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DRUGA STRANKA V POSTOPKU
Skatteverket [...] Solna

I1ZPODBIJANA ODLOCBA

Odlogba Skatterdttsnamnden (komisija za davéno pravo, Svedska) z dne 23.
novembra 2018 v zadevi $t. 37-17/1
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Predhodna odloc¢ba o davku na dodano vrednost (v nadaljevanju: DDV); potreba
po pridobitvi predhodne odlo¢be Sodisca Evropske unije

[...] (ni prevedeno)
SKLEP

Predlog za sprejetje predhodne odlocbe na podlagi ¢lena 267 Pogodbe DEU se
pridobi od Sodis¢a Evropske unije v skladu s prosnjo za tako predhodno odlocbo,
prilozeno temu sklepu. [...] (ni prevedeno)

[...] (ni prevedeno)
[...] (ni prevedeno)

Predlog za sprejetje predhodne odlo¢be na podlagi €lena, 267 PDEU glede
razlage c¢lenov 2(1), 9(1) in 11 Direktive Sveta 2006/112/ES z “dne 28.
novembra 2006 o skupnem sistemu davka “na,, dodano “wrednost (v
nadaljevanju: Direktiva o DDV).

Uvod

Banka v drugi drzavi ¢lanici opravlja storitve za svojo'podruznico na Svedskem in
stroske za to pripiSe podruznici. Banka je del skupine za DDV v tej drugi drzavi
¢lanici, medtem ko podruZnica hi del‘skuipine za DDV na Svedskem. Hogsta
forvaltningsdomstolen (vrhovno upravne, sodisée, Svedska) prosi, naj se s
predhodno odloc¢bo pejasniy, aliyskupina,za DDV za namene opravljanja storitev
pomeni davénega zayezanea, ki jéyneodvisen od podruznice, in ali ta podruznica
posledi¢no pomeni neodvisnega,davéhega zavezanca.

Uposteyna zakonodaja Unije

Clén 2(1)(e),Dircktive 0 DDV dolo¢a, da so predmet DDV storitve, ki jih davéni
zayezaneey ki1 'deluje kot tak, opravi na ozemlju drzave €lanice za placilo.

Vi, skladu si¢lenom 9(1) je davéni zavezanec vsaka oseba, ki kjerkoli neodvisno
opravlja kakrsno koli ekonomsko dejavnost, ne glede na namen ali rezultat te
dejavnesti.

Iz ¢lena 11 sledi, da lahko po posvetovanju z odborom za DDV vsaka drzava
Clanica obravnava kot enega davénega zavezanca osebe s sedezem na ozemlju te
drzave cClanice, ki so kljub temu, da so pravno neodvisne, med seboj financno,
ekonomsko in organizacijsko tesno povezane.
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UpoStevna nacionalna zakonodaja

V skladu s ¢lenom 1(1) v poglavju 1 mervirdesskattelagen (1994:200) (zakon o
davku na dodano vrednost (1994:200); v nadaljevanju: ML) se DDV placa na
storitve, ki jih dav¢éni zavezanec, ki deluje kot tak, opravi na drzavnem ozemlju,
¢e davcni zavezanec ni oproS¢en obdavcitve dobave.

V skladu s poglavjem 2, ¢len 1(3), tocka 1, ML izraz ,,opravljanje storitev‘
pomeni, da je storitev opravljena, prenesena ali drugace zagotovljena za placilo.

Za storitev, opravljeno za davénega zavezanca, ki deluje kot takfsew skladu s
splosnim pravilom v poglavju 5, ¢len 5(1) Steje, da je bila opravljena na dzavnem
ozemlju, ¢e ima davcéni zavezanec sedez svoje ekonomske, dejavnosti na
Svedskem ali ima tam stalno poslovno enoto in je bila sforitev oprawljena zato
poslovno enoto. Poglavje 11, ¢len 2(1), tocka 2, [ML]dolo¢a, da Ceyje oseba, ki
opravlja storitve, kakrSne so omenjene v poglavju 5, CleniSytujdaveni zavezanec,
je oseba, ki je prejemnik storitev, zavezana za placile, DDV ymed, dragim, Ce je
davéni zavezanec ali pravna oseba, ki je na Svedskem“wegistrirana za namene
DDV.

V skladu s poglavjem 4, ¢len 1, je_davcni zavezanec vsaka oseba, ki kjerkoli
neodvisno opravlja kakrSnokoli ekonomsko ‘dejayvnostifne glede na namen ali
rezultat te dejavnosti.

Svedska je pravila o skupinah za\DDV uyedla v.poglavije 6a [ML]. Iz ¢lena 1 tega
poglavja izhaja, da je za, namene uperabe zakona dva ali ve¢ davénih zavezancev
pod pogoji iz tega poglavja megoce Steti za enega davenega zavezanca (skupina
za DDV) in je mogo€etdejavnost, ki joropravlja skupina za DDV, S§teti za eno
dejavnost. Clen, 12(2), doloday,da jenlahko samo stalna poslovna enota davénega
zavezanca na.Syedskemydel'skuping za DDV.

Dejansko stanje

Predlog za sprejetje predhodne odlocbe

Zadeva'se nanaSa na predhodno odlo¢bo Skatterdttsndmnden (komisija za davéno
prave), zoper katero je Danske Bank A/S, Danmark, Sverige Filial vlozila
pritozbe pri Hogsta forvaltningsdomstolen (vrhovno upravno sodisce). 1z zahteve
za predhodno davéno odlocbo je jasno, med drugim, naslednje.

Danske Bank A/S ima mati¢no druzbo na Danskem. Banka izvaja svoje dejavnosti
na Svedskem prek podruznice. Banka je del danske skupine za DDV. Podruznica
ni del nobene Svedske skupine za DDV.

Banka uporablja platformo IT za svoje nordijske dejavnosti, ki so vecinoma
skupne vsem druzbam. Mati¢na druzba stroske za uporabo platforme za Svedsko
dejavnost s strani podruZnice pripiSe podruZnici.



13

14

15

16

17

18

19

PREDLOG ZA SPREJETJE PREDHODNE ODLOCBE Z DNE 24. 10. 2019 — ZADEVA C-812/19

Podruznica je s svojo zahtevo zelela izvedeti, ali dejstvo, da je banka del danske
skupine za DDV, pomeni, da je treba skupino za DDV za namene uporabe doloc¢b
ML $teti za neodvisnega davénega zavezanca v razmerju do njene podruznice na
Svedskem.

PodruZnica je prav tako Zelela vedeti, ali je treba storitve danske skupine za DDV,
katerih stroski se bodo pripisali podruznici, Steti za dobavo v smislu DDV, ali
mora podruznica pla¢ati DDV za pridobitve na Svedskem in ali je obdavéljivi
znesek vsota pripisanih stroSkov.

Predhodna odlocéba Skatterdttsndmnden

Skatterdttsnamnden je ugotovila, da je treba podruznico i dansko skupine za
DDV na Danskem, katere del je mati¢na druzba, Steti za dva razliénazdavcna
zavezanca, saj se je danska mati¢na druzba locila od svedske'podruznice, tako da
je postala del danske skupine za DDV v skladu z danskimiipravilio DDV&

Skatterattsndmnden je dalje ugotovila, da so storitve, Kiyjilngpravindanska skupina
za DDV in katerih stroski se pripiSejo njenipodruzniei naySvedskem, storitve, ki
povzrocijo davéno obveznost za podruznico, e placilo, ki ga prejme skupina za
DDV, pomeni placilo, ki je dejanskondano.za opsavljene storitve, in ¢e so
izpolnjeni ostali pogoji za nastanek ‘davéneyobveznesti. Preostala proSnja je bila
zavrzena kot nedopustna in se namjo.ni‘edgovorilo:

StaliS¢a strank

Podruznica

Podruznica Hégstanforvaltningsdomstolen (vrhovno upravno sodisce) predlaga,
naj ugotovi, da sta'podruznica in mati¢na druzba en in isti davéni zavezanec ter da
pripis stroSkov,maticne druzbe ne pomeni dobave v smislu DDV.

Dobava ni obdavcljivas razen ¢e med dobaviteljem in prejemnikom obstaja pravno
razmerjes v okviru katerega se izmenjajo vzajemne dajatve. Da bi se ugotovilo, ali
obstaja, tako pravno razmerje med tujo druzbo in eno od njenih poslovnih enot v
drugi drzavisélanici, je treba preuciti, ali ta poslovna enota neodvisno opravlja
ekonemsko dejavnost.

Podruznica ne deluje neodvisno in ne nosi ekonomskih tveganj, povezanih z
dejavnostjo podruznice. Podruznica je torej odvisna od mati¢ne druzbe in je torej
ni mogoce Steti za davenega zavezanca. Mati¢na druzba in podruznica sta torej isti
daveni zavezanec, Ceprav je glavna druzba del skupine za DDV. Podruznica se ne
more loc¢iti od mati¢ne druzbe, razen ¢e podruznica sama postane del Svedske
skupine za DDV.
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Skatteverket (davéna uprava)

Skatteverket (Svedska davéna uprava) meni, da bi Hogsta forvaltningsdomstolen
(vrhovno upravno sodi$¢e) moralo potrditi predhodno davéno odlocbo.

Presojati je treba glede na danska pravila o skupinah za DDV. Danske dolocbe
pomenijo, da lahko samo poslovne enote na Danskem tvorijo del danske skupine
za DDV. 1z tega sledi, da podruZnica na Svedskem ni del danske skupine za DDV.
Podruznice in mati¢ne druzbe torej ni mogoce Steti za enega davenega zavezanca.

Nujnost sprejetja predhodne odlo¢be

Iz sodne prakse Sodis¢a izhaja, da dobava ni obdavcljivagd razen, Ce,obstaja med
dobaviteljem in prejemnikom pravno razmerje, v okviru kateregasse ‘izmenjajo
vzajemne dajatve. V eni zadevi je Sodis¢e menilo, da podruzuica tuje,druzbe ni
neodvisna od te druzbe in da med njima ni nobenegaypravnega razmerja. Dejstvo,
da so bili stroski pripisani podruznici, ker je maticnaydtuzba opravila storitve za
podruznico, torej ne pomeni, da je treba podruznicozsteti, zandavcnega zavezanca
(FCE Bank, C-210/04, EU:C:2006:196, tocke 0d'34 do 37,40 in'41).

Upostevnost dejstva, da je podruznica dehskupine za DDV, je preucevalo Sodisce
v zadevi v zvezi s storitvami, ki jih je druzba s'sedeézem v tretji drzavi opravljala
za svojo §vedsko podruznico, kifjé'bila del skupine'za DDV na Svedskem. Sodisce
je ugotovilo, da podruznica druzbeWneydeluje neodvisno in ne nosi sama
ekonomskih tveganj, povezanih “z, opravljanjem svoje dejavnosti. Prav tako
podruznica ni imela lastneéga kapitala, mjeno premozenje pa je bilo del premozenja
mati¢ne druzbe. Zato jésbilaspodruznica‘odvisna od mati¢ne druzbe in tako sama
ni mogla biti daveéni, zavezanec w,smislu ¢lena 9 Direktive o DDV (Skandia
America Corp. (USA)," Sweden branch, C-7/13, EU:C:2014:2225, to¢ka 26).

Vendar je Sodisce wtej isti, zadevi odlocilo, da je bila podruznica del skupine za
DDV, imida je podruznica, skupaj z drugimi ¢lani skupine, tvorila enega davénega
zavezanca.\Opredelitev kot en sam davéni zavezanec pomeni, da ¢lanov skupine
za DDV ni ve€ mogoce obravnavati kot davénih zavezancev in da je torej v takih
okolisCinah storitve, ki jih tretja oseba opravi za clana skupine za DDV, treba
obravnayatiy, ket da so bile opravljene za skupino, ne pa za ¢lana te skupine. Za
storitve, Ki jih'je druzba opravila za placilo za svojo podruznico, se je Stelo, da so
bile opravljene za skupino za DDV, tako opravljanje storitev pa se je Stelo za
obdavcljivo transakcijo, ker mati¢ne druzbe in njene podruznice ni mogoce Steti
za enega davénega zavezanca. SodiS¢e je odlocilo, da storitve, ki jih opravi
mati¢na druzba s sedezem v tretji drzavi za svojo podruznico s sedezem v drzavi
¢lanici, pomenijo obdav¢ljive transakcije, ¢e je podruznica del skupine za DDV
(Skandia America, tocke od 29 do 32).

Iz sodne prakse Sodisca jasno izhaja, da je izhodisCe, da se podruznice ne sme
Steti za davCnega zavezanca, kadar maticna druzba opravlja storitve za
podruznico. Zato transakcije med podruznico in mati¢no druzbo niso obdavcljive.
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Vendar je iz sodne prakse razvidno, da se podruznica, ker se pridruzi skupini za
DDV, lahko lo¢i od mati¢ne druzbe in namesto tega postane del drugega davénega
zavezanca, in sicer skupine za DDV. Transakcije med maticno druzbo in
podruZznico, ki je del skupine za DDV, so torej obdavcljive.

Vendar se zdaj postavlja vprasanje, ali je treba Svedsko podruZnico, ki ni del
nobene Svedske skupine za DDV, Steti za davénega zavezanca, e je maticna
druzba Clanica skupine za DDV v drugi drzavi ¢lanici in zanjo opravlja storitve ter
ji pripiSe stroske, povezane s tem. Ali je podruznico, ki v svoji vlogi kot
podruznica banke in ki — podobno kot podruznica v zadevi Skandia America — ne
deluje neodvisno, ne nosi nobenih ekonomskih tveganj in nima lastnega kapitala
ter je torej odvisna od banke, mogoCe obravnavati kot davénega zayvezanea (glej
Skandia America, to¢ka 26)? Sodis¢e tega vprasanja doslej $enipreucile.

En nacin, kako gledati na ta polozaj, je, da postane Svedska podruznica neodvisni
daveni zavezanec, saj se je maticna druzba s tem, da je postala €lanica skupine za
DDV, locila od davénega zavezanca, za kateregase je Stelo, da‘ga primedsebojnih
transakcijah skupaj tvorita mati¢na druzba in podruznicas Mati€na druzba tako
postane del drugega davénega zavezanca, inisicer skupine'za DDV, podruznica pa
postane neodvisni davéni zavezanec. S téga vidikayso transakeije med podruznico
in mati¢no druzbo obdavcljive.

Drug nacin, kako gledati na ta_pelozaj, je, da,je'podraznica del istega davCnega
zavezanca kot mati¢na druzbad, Cepray, je,maticha druzba del skupine za DDV v
drugi drzavi Clanici, saj podruznica ni‘meodvisna od mati¢ne druzbe, ¢e ni del
skupine za DDV v drzavi,“w kateri,ima sedez. S tega vidika transakcije med
podruznico in maticne, druzbomiso obdavcljive transakcije, podruznico pa se v
praksi obravnava kot same,Setenoypodruznico in kot del skupine za DDV v drugi
drzavi €lanici.

Odbor za DDV “Evropske unije je po 105. zasedanju oktobra 2015 sprejel
smerniee na podlagi'sodbe Sodis¢a v zadevi Skandia America. Iz smernic jasno
izhaja; daydobava blaga ali storitev enega subjekta drugemu subjektu iste pravne
osebe, kot na,primengmaticna druzba podruznici®, ,,podruznica mati¢ni druzbi ali
»poadruznica podruznici, kjer je samo eden od subjektov, vpletenih v transakcijo,
¢lan skupine za DDV ali kjer so subjekti ¢lani razliénih skupin za DDV, pomeni
obdavcljivo transakcijo v smislu DDV, ¢e so izpolnjeni pogoji, doloceni v ¢lenu
2(1) Direktive o DDV.

V zadevnem polozaju je torej podruznico v skladu s smernicami Odbora za DDV
treba obravnavati kot neodvisnega davénega zavezanca. Smernice so bile sprejete
z veliko vecino. Hogsta forvaltningsdomstolen (vrhovno upravno sodisce)
ugotavlja, da obstaja razmeroma Siroka usklajenost staliS¢ med drzavami
¢lanicami o tem vpraSanju, ni pa popolnega soglasja.

V teh okolis¢inah Hogsta forvaltningsdomstolen (vrhovno upravno sodisce) meni,
da je treba pri Sodiscu vloziti predlog za sprejetje predhodne odlocbe.
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Vprasanje

Ali je Svedska podruZznica banke, ustanovljene v drugi drzavi €lanici, neodvisni
dav¢ni zavezanec, ¢e mati¢na druzba opravlja storitve za to podruznico ter ji
pripiSe stroske, povezane s tem, in je ta mati¢na druzba del skupine za DDV v
drugi drzavi ¢lanici, medtem ko Svedska podruznica ni ¢lanica nobene Svedske
skupine za DDV?
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