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_IL COLLEGIO

. Ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

L A Oggetto del procedlmento prmc;pale e fattl pertmentl

Il procedxmento verte su1 comspettnvn (“comm:ss;one”) pretesn da Postef S

B ZItahane S: p a. in ordlne al servmo dl gestlone del “conto corrente postale Sy

’ %"lntestato onglnarlamente a Soaeta Montepaschl SERIT spa -CUI

7succeduta SERIT Slcmlxa S. p a e qumdl | attua!e Ruscossmne SICl|la s p a _
- ,quahta di’ Concessnonana e successuvamente Agente del servnzno d| g

| fxrlscossmne tributi per conto di diversi. Comum della reglone Srcnha esub oo

- quale vengono a conflunre i versamenm dei smgoh contrlbuentl tenutl al,', o

= pagamento della |mposta comunale sugh |mmob|I| (ICI)

Poste Itallane s.p.a. ha chlesto la condanna deﬂ’Agente del Ser‘VlZlO dl""'

, nscossnone al pagamento, in base alle tarlffe determmate dalla stessa Poste P o

delle commnssnom dovute 'su cuascuna operaz:one di- versamento ‘della

":'[mposta locale, effettuata dal smgolo contnbuente medlante bol!ettmo

‘postale sul conto corrente postate mtestato aIIa Concessmnarua/Agente L
4 daII14 1997 al 31 52001 pan ad € 005 (ht 100); dal 162001 al
31.12. 2003 parl ad €0, 24 (lit. 450); ‘dall'1.1. 2004 in _poi, secondo gli .

| ;|mport| corrlspondentl alle vanaznom tarlffarle succedute5| nel tempo

Tl Trlbunale di Palermo con sentenza 7. 6 2011 n. 2783 “ha rugettato Ia
domanda di condanna mentre m pamale rlforma della decnsmne d| prlme |
‘cure, la Corte dappello di Palermo, con sentenza 11. 5 2016 n. 904, ha
‘accolto Iappello di Poste Itahane s. p.a. ma rltenendo formta di prova la

pretesa soltanto per |I perlodo successivo aII 1.6. 2001

RG n. 15022/2017 L . e N C%st
* ric.-Poste Italiane s.p.a. ¢/Riscossione Sicilia s.p.a. v : l Stéf(n’() livieri




La causa pende 'avttualménte avanti la Corte Suprfema di cassazioné, sul.
» ricors‘o/prin‘cipale proposto da Poste Italiane s.p.a. e sul ricorso in‘c‘viderita‘le‘ .
| p\ropo‘-Sto da Riscossione Sicilia s.p.a... \ '
Gli aspétti»'c‘:ohtrovers'i della lite coh-‘ce‘rnonp_la"_ Iég‘ittimita_:de'lla ipretesa
formulata da. Poste Itallane S. pa spst_en.éndo Ris'c'oégione'" _S‘ic"ilia’f-s'.p'.a.; '
"",,,QUantosegue . Sl S T

i '”a) Ia dlsc1plma normatlva che regola la nscossuone della |mposta (Decreto

» 'Ieglslattvo 30 12.1992 n. 504 art. 10; Iegge 23. 12 1996 n. 662 art. 2,

g commi 18- 20; Dpr 14.3. 2001 n. 144 art. 2) impone al Concessuonano d|‘:': o

‘ "'7‘|ntrattenere con Poste Itahane s pa , un rapporto di conto corrente_‘" R

postale il Concessvonarlo &, qumdl lncondlzuonatamente vmcolato 4 i

dlversamente mcorrendo nell’ mademplmento alle obbhgaznom derlvantr

"dalla concessnone/appalto del serwzno pubbhco di nscossmne tl"lbutl‘-;:':

afﬁdatogh da| Comum- a stlpulare detto contratto d| conto corrente- -

f;gipostale alle condnznom tutte umlateralmente predlsposte da Poste';‘ :

' Italiane s.p.a., compresa la determmaznone del cornspettlvo del servuzuo; S

p.;.-;(cd commlssmne) stabilito per il perlodo 1 4, 1997 -31. .5, 2001 |n mlsura :

pari a lit: 100 per ogm bollettmo Iavorato e, per. |I perlodo successuvo |
'v-.nella misura parl a lit. 450 (€ 0,23) a

" b) tale normatnva v1ene ad |st|tUIre un vero e proprlo monopoho legale a

- favore di Poste Itahane s. p a che sfrutterebbe qumdn una posuznone o

domlnante a detnmento del Concessmnano .-soggetto a qualsnasn

- arbltrana determmaznone del compenso-, nonche una indebita posnznone'

l:."dl vantagglo sul mercatonspetto agI| altri soggettl econom|C| che.

operano m concorrenza, venendo a rlsolversv di fatto in un aluto di

| Stato, non notificato alla Commlssuone vnetato ai sen5| dell” ordmamento
comunitario

’»”c) la disciplina normativa-in quéstione deve essere disapplicata in: quanfo ,.-'

| mcompatlblle e violativa deglu artt. 107 e 108 TFUE o in subordme degllv |

artt. 102 e 106 TFUE e dell’art. 4 TUE
4

RG .. 15027/201 7 .
ric. Poste Italiane s. p.a. ¢/Riscossione Slc11|a s.p.a.




Poste Itahane S. p a ha controdedotto, sostenendo che

/

el servnzuo d| conto corrente postale quando anche reso in regnme d|
| monopollo al sensu dellart 2597 c.c. e non consentnva per cro stesso dn
pervemre aIIa conclusmne che dovesse essere: prestato a tltOlO graturto

2- Ia obbhgatOrleta deIIa apertura del conto lmposta al Concessnonarlo non ;
conven2|one con i Comum utnl;zzando gl| ordmarl rnmedl apprestatn "

sproporz:om tra le prestazuom contrattuall

attenuta Poste Itallane s p.a. ai- “crlten dl omogenelta e par/ta d/"
trattamento tra i Concessuonan prewstn dal Dpr n 144/2001 e |
comunque .j alle tarrffe stab|I|te nella dellbera del Con5|g||0 d|

Bancoposta” pubblucate nella Gazzetta UfflClale 15 5 2001 n. 111 che 3

bollettino /avorato",' d| lmporto ben magglore di quello rlchlesto al

Concessmnano

4- non rllevava la arcostanza che i contrlbuentl i quall mtendevano versare
Ilmposta medlante bollettlno c/c postale mtestato al. ConceSSIonarlo .
dovessero pagare anch essi  una commlssaone per iI, servizio dlv

' pagamento trattand05| dl attivita. dlversa dal rapporto dl gestlone deI ’

R

conto corrente mtrattenuto con'il Concessnonarlo

5- doveva escludersr una posnzaone d| monopollo legale dl Poste Itallane

S.p. a., |n quanto la stessa normatlva ﬂscale prevedeva forme alternatrve
di pagamento della lmposta non vmcolando pertanto i contrlbuentl ad
avvalersu del pagamento con bollettlno di ¢/c postale

' RG n. 15022/2017 ’ - E f . Cohg. est.
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S ; lmpedlva a questo d| traslare Ia relatlva oner05|ta “nnegoznando" la

~dall ordmamento a| prnvatn per ruequmbrare sopravvenute eccess]ve

la determlnaZIOne dei compensr non era stata arb;trarla essendosn

ammlmstraznone n. 57/1996 e qumdl neIIe “Condnzlom Economlche

prevedono una commzss:one un/tarla mass:ma dl /lre 600 per ogn/ -



. B.lLe ’disposizioni,.giuridj’cha pertinenti‘ :
POs'te‘ It;aliane' s.p.a. & societa di- diritto pri\iato con azionariato di
‘maggloranza a controilo pubbhco costituita a segusto del processo d|

B pruvatuzzaznone dxsposto con Decreto legge 1. 12 1993 n. 487 convertlto con. - EERe

'modlﬁca2|on| in Legge 29.1. 1994 n. 71 |n partlcolare lart 8 del decreto; ,

-‘%Iegge demandava al consrgho di ammmustraznone della socneta di predlsporrei L

. uno schema di“contratto di programma” -da stlpulare con |l Mlmstero delle’l\_kT

Poste e Te|ecomun|ca2|om- volto ad: mdlwduare “Ie attlwta ed I serwz: dai.;;,-s- i

= svolgere nonche ‘i criteri di: determmaz:one de/le tarlffe" In concomntanza .

;o con la- trasformaznone prlvatlstlca de|| ente venlva allo stesso rlservata con T

'Decreto Ieglslatlvo 23 Iugllo 1999 n. 261 —adottato in att?uazmne della

o . »dsrettlva 97/67/CE, concernente regole comunl per. Io svnluppo del mercato-,f”, o

: mterno del servizi postah comunltar’ e per |I mlghoramento delle quallta del oL

- '.Sel‘VIZIO- Iattlwta di’ formtura del “serv:z:o un/versale" dl comspondenza, e

defmlta di premlnente mteresse generale (art 1 comma 1; art 3), con “

"’~"‘i-facolta di rlserva ‘anche dl altri. servuzr attmentl la- corrlspondenza mterna ef

v-rtransfrontahera “ne//a mlsura necessar/a al mantenlmento” dell’ente (art 4) o

e con Ia prevnsnone d| un “Fondo di compensazrone degll oneri del servizio

w

un/versale attivabile qualora i servrz: nservat/ non procuranor al ’

- forn/tore .entrate suff/crentl a garantlre /ademplmento degli obb//ghl ndr.

relatlw al servmo umversale] gravant/ sul forn/tore stesso" (art 10)
e v ,venendo ad essere IStltUItO nl conseguente obbllgo dl separazmne contablle :
o dei servizi riservati e non rlservatl (art 7) S

In tale quadro di rlferlmento debbono colIocars: le dtsposmom apphcablh,
. alla fattlspecre

- I’art 10, comma 3 Decreto Ieglslatlvo 30 dlcembre 1992 n. 504 (m
GU n.305 del 30-12- 1992 - Suppl. Ordinario n. 137) recante “Riordino de/la’ |
finanza deg// enti terr/tor/a// a norma dell‘art. 4 della /egge 23 ottobre 1992

n. 421” (come moancato dal Decreto leg:slatlvo 1. 12 1993 n. 518, art. 1) ' :

6
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disciplina il servizio di. gestidne del ’conto’correntev, dedicato al \versam,e_nto;‘ »
dell'ICT (imposta co'm'unale‘ sugli immobili), svolto da Poste Italiane s.p.a., e
per il quale tale soc:eta chlede |l pagamento delle commlssnonl maturate

 sulle smgole operazmm "3, L Imposta dovuta ai sens: del comma 2 deve o

esser e corr. /SPOSta gmed/ante versamento d/retto a/ conceSS/onarlo della -

- r;scossrone ne//a cui crrcoscrzzrone e’ compreso it comune dl cui all art:colo 4.

"\ovvero su- appos:to conto. corrente postale /ntestato al predetto,' e

‘ '.concessmnar/o con arrotondamento a m://e I/re per d/fetto se Ia fraz:one“, EI

"’_non e super/ore a 500 Ilre o per eccesso se e’ supenore, al fme d/; |

'agevolare /I pagamento, /I concess:onar/o mwa per g// annr success:w al.,

_1993 ar’ contnbuentl modul/ prestampatl per /I versamento : La _\»

,\ comm:ss:one spettante al concessronarlo e'a carlco de/ comune /mpOSItore, e

~ed e stabilita nella misura dell'unio per cento delle somme riscosse, con un -

’ mm/mo di lire 3. 500 ed un . maSS/mo d/ I/re 100 000 per ogn/ versamento_;»fj“' |

e

o effettuato dal contr/buente Y g o

. |art 2 comma 18 della Iegge 23 dlcembre 1996 n. 662 (GU n. 303 o

_del 28 12 1996 Supp/ Ordmarlo n. 233) duspone M Con decorrenza dal

1 genna/o 1997, il tasso d' /nteresse nconosc:uto a/ t/to/ar/ di conto corrente'. o

postale e’ determmato da//'Ente poste ltallane Esso puo essere def?wto in

-man/era dlfferenZIata per t/polog/a di corrent/sta e per caratterlstlche del

, conto fermo restando Iobbl/go di pubblrc:ta e d/ par/ta di trattamento /n,

presenza di carattenstlche omogenee In manlera analoga I'Ente. poste s
. italiane puo stablllre‘ cammlsslom a qar:co " dei _correntlstr :

n

. postall

- l'art. 2 .comma 19 e comma 20 della medesnma legge n. 662/1996‘
prevede che 219, I servizi postal/ e d/ pagamento per i quali non ‘e’

- esphc:tamente prev:sto dalla normatlva wgente un reglme dl_ﬂ*

“ .monopoho legale sono svoltl da//'Ente poste italiane e dag// altri operaton .
in reglme di libera concorrenza In relazione a tali servizi cessa, con

'~ decorrenza dal 1 aprile 1997, ogni ’forma“c'zii obbligo tariffario o sociale posto

7
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-a carico de/I'Ente poste ltallane nonche’ ogn/ forma di agevo/azzone tarlffar/a,

relativa ad utent/ che 51 avvalgono del predetto Ente defm/te dalle norme __

vigenti...... E' fatto obbl/go all’ ente di tenere reg/strazmn/ contab/// separate

“isolando in partlcolare i costi e i rlcaw co//egatl alla formtura dei serwz: k

erogatl in reg:me d: monopollo Iegale da quell/ ottenutl dal serwz: 8

- ~prestat/ in reg/me di libera concorrenza : 20 Con decorrenza dal 1apr/le - | |
B 1997 i prezz: dei servizi. dl cu1 al comma 1 9 sono Stabllltl anche tramzte: | S
‘ ',?convenzmne dall’Ente poste /tallane tenendo conto delle es:genze della';f.‘_ " |
| _.}cl/entela e de//e caratterlstlche de/la domanda nonche de/l es:genza di
‘ . vd/fesa e swluppo de/ vo/uml dl trafﬂco | ' Vo R

Occorre evndenzuare che Ie norme del Decreto Leglslatlvo 30 12 1992 n S
| 504/ ~che prescnvono lobblrgo d| apertura d| un conto corrente postale[{”"’v

\' mtestato al Concessuonano sul quale debbono essere rlversatn i pagamentl‘tgfﬁ“f _
deII'ICI effettuatl dai contrlbuentl- non sono state abrogate dalle nforme; . |

: normatlve apportate alla dnsc1plma deHa nscossuone delle altre |mposte che-
di seguuto Si nassumono tutte dlrette ad: amphare le modahta d| pagamento ‘
dei tributi anche attraverso il SIstema bancarlo In. partlcolare tanto Ia-,

- possﬂnhta r:conoscnuta ai contrlbuentl di effettuare i pagament: delle
‘ '|mposte anche medlante delega lrrevocablle alle. banche quanto la facolta’

) attrnbunta ai. Comunl |mp05|tor| dl avvalers: anche di- forme dirette d|
riscossione delle lmposte medlante versamento su contl (bancar: o postah)
intestati all’ente - mcarlcato del servmo di tesorerla comuna|e non hanno,

\ inciso sullobbhgo |mposto al. Concessnonarlo d| dotarsa comu-nque,- di un‘q

proprxo conto corrente postale” per la rlscossmne dell'ICI Ed infatti :

- con gll artt 5 6 e 7 del Decreto del Mlnlstro delle Finanze 28 dlcembre
1993, n. 567 (recante “Regolamento di attuazmne dell’ art. 78, ‘commi da 27 '
a 38, della /egge 30 dicembre 1991 n. 413, concernente //st/tuzmne de/ |
‘conto fiscale”, GU n.306 del 31-12-1993), & stato consentito ai soggettlj,
titolari di “conto fiscale” di versare glf i‘m'porti concernenti “l'imposta sul

¢
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‘reddlto delle. persone flSlChe //mposta su/ reddlto delle persone -

glur:d:che dovute anche in qua/lta di sostituto d' Imposta l'imposta Iocale 4

sui reddltl le /mposte sostltut/ve 'delle anz:dette e /’lmpost'a suI vaIare';"

_ agglunto dlrettamentef presso gl| sportelh del Concéssmnarlo ovvero in S

‘ ~_-'ja|ternat|va, “presso una ‘delle - aZ/ende dl cred/to” medlante “delega

| /rrevocab/le di versamento aI concess:onarlo” (an sensi deII art 8, comma: R

1, del medesimo regolamento “Le aziende di credito. sono tenute ad. P

accredrtare in forma /rrevocab//e al competente concess:onano le somme,- e

o ._,j,;'versate dagll /ntestatarl 'medlante de/ega entro /f terzo grornol o

/avoratlvo success:vo a que//o del ncewmento salvo quanto prewsto dal . .

: z‘.fdecreto /eglslatlvo 15 gennalo 1948 n 1 e dal/’art 1 de//a /egge 24 R

gennaio 1962 _nif 13 Coi va/uta | e d/sponlbll/ta del g/orno;-_f}-“'

'de/l’accredltamento esc/uso /n ognl caso /l r/corso a/l accredlto ln conto
corrente posta/e ”) Il serwzno fornlto dalle aZIende di. credlto era

.remunerato per cnascuna operaznone con , un compenso, a totale canco del- B

' Concessuonarlo (art 10), prevédend05| contestualmente un aumento della
o comm:ss:one spettante ai concess:onar/ ..peri versamentl dlrettl effettuat/‘ '
' aglr sportelll dei concessmnar/ stess:” (art. 12) =

ol Decreto Leglslatlvo 9 Iugl:o 1997 n. 241 (recante “Norme di -

o "semphﬁcazzone deg// ademplmentl dei contr/buentl in sede di d/chlaraZIOne

dei I’e’ddltlv e del/ /_mposta\ sul valore aggiunto, nv_onchev di modern/zzazlone ,
., del sistema di gésti'one delle dichiarazioni. GU n.174 del 28- 7¥j997), con.

Iart 19, ha generallzzato il snstema di pagamento lndlcato prevedendo che

" versamentl delle. /mposte del contributi, dei prem/ prewdenZIaI/ ed', o

ass:stenZIal/ e delle a/tre somme, al netto de//a compensaz:one sono‘

esegum medlante de/ega irrevocabile ad una  banca convenzronata

demandando al Mlmstro delle finanze, di concerto con i Mnmstrl del tesoro e
}.del lavoro e deIIa previdenza soaale la stlpula delle relatlve convenzuom -
nelle quali doveva essere anche determmata la misura del compenso per:il
servizio svoito dalle: _banche- stabllendo,moltre, al.-comma 6, che “Con
decreto del MiniStrofde/I,e finanze, di céncertq co‘n.i\Ministri del tesoro 'é delle .

: : 9 R _
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' poste e delle te/ecomumcaz:om la de/ega di pagamento puo' -essere
confer/ta a/l ente poste. /taI/ane secondo modallta e termlm in esso flssatl :

A/l'Ente poste /tahane Si appllcano /e d/sposmonl de/ presente decreto

< - Iart 62 comma 2 del Decreto Leglslatlvo 30 lugllo 1999 n. 300*' ‘
'(recante “R/forma dell orgamzzaz:one deI Governo a norma dell artlcolo 11

' '\della legge 15 marzo 1997 n. 59 ", in GU n 203 del 30 8 1999 Suppl
: Ord/nar/o n. 163), nel dlsc1pl|nare Ia Agenzna delle Entrate ha consentito la

L estensnone del snstema dl rlscossmne dei- tnbutl med;ante delega bancanav".- :

.anche per. i trlbutl locall dlsponendo che “L agenZIa e’ competente in .

Sy partlcolare a svolgere i serwzz relatlw alla ammm:straz:one alla nscoss:one”'; o

eal contenzmso dei tnbutl d/rettl e del/ lmposta sul valore agg/unto, nonche 4

R di tutte le /mposte dlr/tt/ o entrate’ erarlall o Iocah gia' di competenza del -

- dipartimento. delle entrate del mlnlstero del/e fmanze ) affldatl alla sua ;

'gestlone in base al/a /egge 0 ad appos:te convenz:om stlpulate con gh o
‘ ];'}entl lmposmorl N B -

e I’art 59, comma 1 Iett n), del Decreto Leglslatlvo 15 dlcembre: o

1997 n. 446 (recante “Ist:tuz:one dell’ lmposta reg/onale sulle att/wta
- produtt/ve rews:one degll scagllon/ delle . allquote e delle detrazmn/
dell’Irpef e lstltuzmne i una addmona/e reglona/e a ta/e lmposta nonche'

'r/ord/no della d/sap//na del trlbutl Iocall , in GU n.298 del 23- 12 1997 -

- Suppl. Ordmarlo n. 252) ha riservato al Comum la adozuone d| apposwo

regolamento m mate.rla d; rlscossuone del tnbutn Iocah volto a

“razionalizzare le modalita’ di esecuz:one dei” versamenti, sia in

- autotassazmne che a‘seguit’o di accertamentl prevedendo, in agglunta oin

sostituzione del pagamento tram:te il concess:onano della nscoss:gne, ir

versamento sul conto corrente postale mtestato alla tesorerla del

- comune e que//o dlrettamente presso Ia tesorer:a medes;ma nonche'il .

’pagamento tramlte s:stema bancarlo (la abrogazuone della
d:sposmone ad opera dell'art. 1, comma 175, della Legge 27 dncembre 2006
- .n. 296, non ha- pregl,udlcato.L comunyque,' la - facolta | dei Comuni di
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. applicazione delle nuove forme di riscossione de!le imposte -IoCaIi avuto -
.- riguardo alla potesta regolamentare generale riservata agh entl Iocals‘

‘,"dallart 52, comma 1 del medesnmo decreto legislativo del 1997 ;3 Sle o

: 'provmce ed I comun/ possono dlSC/pImare con regolamento le propne SRR

“entrate anche tr/butar/e, sa/vo per quanto att/ene alla md;wduaz:one e
"def/nIZIone delle fattlspec/e lmpon/b/h del soggettl passzw e della allquota;

Ran mass:ma del srngo// tr/butl nel rlspetto del[e es:genze di semp/:ﬁcazrone ,

: o \,;';deg// ademplmentl del contr/buentr Per quanta non regolamentato si
o appllcano le dlsposmonl d/ /egge wgentl ”) . ' ‘ '

.

Soltanto nel 2011 e stata espressamente nconoscuuta a] Conce55|onar|o"v

. (Agente) della rlscossnone delle |mposte Iocah la facolta dn scelta di rlversare; :

’f_le somme nscosse dai - contnbuentn su un conto corrente bancano in
L alternatlva aI conto corrente postale Ed mfattl '

| - |I Decreto Legge 13 magglo 2011 n 70 (recante “Semestre Europeo w0
: ;Pr/me d/sposmom urgentl per Ieconomla"’, in. GU n.110 del 13 5 2011),‘

‘convertnto con modlﬁcazuonl dalla Legge 12 Iugllo 2011 n. 106 in'G.U.

,: 12/7/2011 n. 160 (successnvamente mod:t"cato daI DL 6 dncembre 2011 n.
1201, conv |n legge 22 dncembre 2011 n. 214), sempre m materla d| trlbutl
Iocall all’art. 7 comma 2, lett. gg-ter), ha dlsposto che “g decorrere da/ |
31 d/cembre 2012 Lil termme & stato, dapprlma prorogato aHa data.

»31‘.12.,2013: dall art. 10, ,Comma‘2 ter, DL n. 35/2013 conv. m legge n. |

- 64/2013 e quindi, con una serie continua di-proroghe, da uitimo con DL n.

- 193/2016, conv. in legge n. 225/2016, fino alla data‘30.6”20'17] , in
B deroga alle. wgent/ d/sposmon/ /a societa’ Equ:ta//a Spa nonche le soc1eta
per az;om dalla stessa partec:pate at sens: dell'articolo 3 comma 7; de/;

decreto- /egge 30 settembre 2005 n: 203 convertito, con mod:f:caz;on/ o

dalla /egge 2 dicembre, 2005 . 248 cessano di effettuare le att/wta di
vaccertamento I/qU/daZIOne e r/scossmne, spontanea e coattiva, delle
.. entrate, tr/butar/e o patnmon/all ‘dei comuni e delle societa’ da essi .

CRGR. 150222007 ~ Cugs, est.
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‘pa}tecipate; mentre all'art 7 comma 2, lett gg-septles) -nel testo
‘,.nformato da!lart 5, comma 8 blS\ del Decreto legge 2'marzo 2012 n. 16, | 1
| conv. con modtﬂcaznom dalla Legge 26 aprlle 2012 n. 44- ha dssposto che w o |
nel caso di affldamento ai soggettl d/ cu: all art/colo 52, comma 5 lettera b),«;' | ;
'de/ decreto /eglslatlvo 15 d/cembre 1997 n 446 [|d est a| soggettl . i:-," _
| aggludlcatan deHe gare‘dl appalto del servnilo di nscossmne dei- tnbutl locah”“
1/a rlscossmne delle entrate wene effettuata medlante I apertura d: uno ': '_j -,
: ;  o plu contl correntl dl rlscoss:one, postall o bancarl, mtestatl al 2
. o "‘soggetto aff:datar:o e ded/cat/ al/a nscoss;one delle entrate dell ente‘_*’j- S
L ‘ -!‘;affldante, sui quall devono affluzre tutte le somme r/scosse . rlversamento*_fj". G
- }da/ conti correntl dl r/scossmne sul conto corrente di tesorena dell'ente dellei \-;
e somme r/scosse al netto dell agg/o e del/e spese ant:c;pate dal soggetto‘ e e
( affidatario, deve ‘avvenire entro la’ pr/ma decade di ogni mese ‘con’ " .
e r/ferzmento a//e somme accredltate 5u1 sconti corrent/ d/ r/scossrone nel mese'_ | Vi

s precedente
Per  ‘quanto *c’c"incerrie' "' i/no"ltre la . dlsaplma normatlva che regola Ta )
'determma2|one tanffarla e dunque Ilmporto della i commnssnone ‘del
"serwzno di- gestlone del conto corrente postale, ne! perlodo che mteressa Ia: R
contro.versgla pendente, ' v__occorre, - fare ‘rlfe_nmento allev -seguent| “fonti:
"‘nofmative: o o k L | e

o

- nel periddo *-ihAt,verCOrso tra la ’tlfasfo‘fmaziohe ‘dell.’Am.minisfrazione
,‘ahtonoma PP.TT., da.p‘prima' in ente 'pubbiicb ecdno‘?nico e duihdi in societa
per - az:onl i servnz: di bancoposta erano regolatl dal “Codlce postale” n
”(Decreto del Presudente della Repubbllca 29.3.1973 n. 156, recante'
) “ApprovaZ/one de/ testo ‘unico delle d/spOS/zmm /egls/at/ve in materla, : :'
- postale d/ bancoposta e.di te/ecomun/cazmm ”.n GU 3.5.1973 n; 113) e, "
dal “regolamento esecut/vo” (Decreto del Presudente della Repubbllca

1. 6 1989 n. 256 recante “Approvaz:one del regolamento di esecuzmne del-} o
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* ric. Poste Italiane s. p-a. c/Rlscossmne Sicilia s.p.a.

//bro terzo del cod/ce posta/e e de/le telecomumcaz:om (serwzr di
bancoposta)” in GU. . 166 del 18- 7 1989 Suppl Ordmarlo n. 50)

‘ :;L lart. 19 del “Codlce postale" faceva espresso d|V|eto d| prestaznonr.“ '
. fgratu:te dlsponendo -al prumo comma- Ia abrogazmne di “tutte /e norme"-
5 per le quali. I’Ammm;straz:one delle poste e de/le te/ecomunlcaZ/om e'
o ‘ tenuta ad effettuare a. t/to/o ln tutto (e} m parte gratu:to prestaz:on/ per'__‘ :
5 \conto di amm:mstraz:on/ dello Stato o d/ entl ed rstltut/” e demandando_‘}"

Sy ".alla emanazuone dl dasposnzuonl regolamentan -per Ie PP AA.- statall- :

L j"f."“fovvero alla stipula. di- convenzsonl annuah -per glic entn pubbhcn- ‘Iax-} IR

o i‘ijv'_determmazmne del cost| dei servnzu prestatl da Poste prevedendo altresr :i e

' espressamente al comma qumto, che ,“Per Ie prestazzonl rese a/le~;

FRT famm/n/straZ/onl statalf entl d:vers: e pnvatl quando per esse non_ SR

s:ano Stabllltl appos:ti canon/ sono a carlco de/l amm/mstrazmne ente o T

' ) iprlvato oltre alle spese richieste dalle prestaz:om stesse anche le quote o

o di surrogaz:one del personale e Ia quota di spese generall stabmte con

e vdecreto del Mm/stro per le poste e le telecomun/cazmn/ sentlto il
T cons:glio di ammm/strazmne d/ concerto con I/ M/n/stro per // tesoro ’ '

-l “regolamento esecutlvo" aII art. 3, comma 1 dlsponeva ‘che “I: 8
limiti di /mporto e le tarlffe, relat/w alle operaz:on/ di bancoposta sono
stabiliti con i provved:mentz prewst/ dagll art/co/l 7 e 8 de/ codice
:iposta/e" ‘La norma cui rmwava (I art. 7 del Codice postale -recante
d|5c1p||na delle “Tar/ffe posta/l di bancoposta e di telecomumcazron/ per Y,
Imterno" ), era stata al tempo gna abrogata dalla Iegge 26 aprile 1983 ,
EReLL 130 (m GU n. 116 del 29-4- 1983 Suppl Ordmarlo n. 24 ) che all’ art »v

7, comma 12, prescrlveva “Le tar/ffe posta/: dl bancoposta e dI L

.telecomunlcazmn/ per I/nterno sono stab///te con decreto del M/n/stro.:
'de//e poste e delle telecomun/cazmn/ di concerto con // Ministro del ‘
| tesoro fatta sa/va la competenza dello. stesso Ministro delle poste e delle
te/ecomumcazzom ‘nei casi. prewst/ dal codice posta/e e de//eﬂ
telecomunicazioni ”. | ” | R |
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. “Con la tyrasfor“mazione' de'||.a Amministrazione autonoma in “ente pubblico
'feconom:co" dtsposta dal Decreto-legge 11 dlcembre 1993 n. 487 (GU _
. "n 283 del 2-12- 1993) convertlto con modchazuonl daIIa Legge 29 gennalo .
?1994 n.71 (in G.U. 31/01/1994 n. 24) ,

veniva espressamente prev:sto che “l crlter/” dl determmazmne delle )

- tariffe fossero ‘ puntualmente a |nd|V|duat| ) ‘)‘d'a'lf_ Cons|gl|o d|

- f-fammmlstrazmne nello “schema di contratto dI programma" che d0veva o

"ljncevere il parere delle competent| commlss:om parlamentarl, dovendo'*‘e

',f_fqumdl essere recepltl nel “contratto di programma" stnpulato tra,ll,:,!-"_ e

»l-kalstro deIIe pcste e deIIe telecomumcaznom e il presndente deH ente su-' i
o 'conforme avwso del Mmlstro del tesore (art 8 DLn. 487/1993 cnt.) o
_\*Fmo aIIa trasformaznone dell ente - pubbllco |n socueta per azuonl i

o Consngllo d| ammnmstrazmne era autonZzato a flssare gll lmportl delle

\\tarn‘fe del serv:zu _’ l quadro de| cnterl generah che erano stati,';‘»

individuati nel contratto di programma (art. 8, comma 2, DL n.\_." i

_‘.487/1993 come modn‘lcato daIl’art 2 comma 27, della Iegge 23}3:{‘

‘dlcembre 1996 n. 662) m tal caso i relatlw provvedlmentl tanﬁ‘arl S

i_’v,.,}dovevano _essere - comun|cat| I“ MInIStI‘O delle poste e deIIeA
telecomumcazuom che: poteva annullarll nei: successnvn trenta glorm per..
-V|ola2|one dei crlterl mdlcatl nel predetto contratto ovvero nello stesso'
’termlne poteva sospenderne lapphcaznone per un perlodo non superlore, , -

.. a tre mesu (art 8c02 cnt ) : o

- Iart 2 comma 20 della Iegge n. 662/1996 ha prewsto che : ™ Con

| decorrenza dal 1 aprlle 1997 i prezz: dei servizi di cui a/ comma 19 sono

stab///t/ anche tramlte convenzmne dal/'Ente poste lta//ane, tenendo .
conto del/e es:genze della cllentela e del/e caratter/st/che della domanda
_nonche dell’ es:genza di d/fesa e sw/uppo dei volumi di traff/co

- la dellbera tarlffarla n. 57/1996 : em,e,ssa dal Con5|gllo d| f
: ammmnstrazrone di Poste Italiane s. .p.a., ha determinato Ia appllca2|one
di una. comm:ssnone Su ciascuna; operaznone esegunta nella gestione del
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C Le raglom poste a fondamento del rmvuo preguudmale

rapporto d| conto corrente postale mtrattenuto dai Concess1onar| del
| serwzno rlscossmne tributi ‘ PR

S - .con Decreto del Presudente della Repubbllca 14 marzo 2001 n

'144 (m G. U 23/04/2001 n. 94) e stato adottato il nuovo “regolamento

| "_k'recante norme su1 SerVIZI di bancoposta" che tra le altre attlvnta, devolve =
. @& Poste: Itallane s:p. a. anche il “serwz:o di rrscoss:one crediti” (art. 2,
I Jcomma 1 Iett beS art 5 comma 1), equnparando I attwnta svolta dallav\:, ‘

-;Vsoueta a quella delle banche |ta||ane anche a| Fnl della appllcazmne delle .

" norme del’ testo UI‘\ICO bancarlo (art 2 comma 5) e stablhsce che |”;
e .»;rapportl con Ia chentela ed il conto corrente postale SONo dlsc1plmat| -per

| quanto non d|versamente dlsposto dal regolamento in wa contrattuale o
e 'x,ne/ r/spetto delle norme del codlce c:wle e del/e leggf spec:a/l” (art 3,

-~

, comma 1)

Chlamate a rlspondere sulla Ieglttlmnta della “commnssnone” 'appllcata da

‘ " Poste Italiane s.p.a: per il serwzuo d| gestlone del conto corrente postale
dedlcato aHa versamento deII ICI e che |I Concessmnano (poa Agente) della

._ ‘r:scossmne della lmposta e obbllgato ad mtrattenere ex Iege con la predetta
o societa, 'le Seznom Umte di questa Corte, con Sentenza n. 7169 -del
e }26/03/2014 hanno statunto che “Il concess:onarlo de/la nscoss:one‘
dell /mposta comuna/e sugl/ /mmob/l/ (Icny e tenuto a pagare a Poste

i Itallane S. p a. un cornspett/vo -per . /accens:one e la tenuta del conto

| corrente sul qua/e i contnbuent/ possono versare / /mposta atteso che pur

- essendo // concessmnar/o obb//gato ad apr/re tale conto, a/ sensi deII art. 10
del d Igs. 30 d/cembre 1992 n. 504 e pur operando qu:nd/, Poste Ita//ane ;

in reglme d/ monopolio Iegale ai sensi dell'art. 2597 cod. c:v nessuna

,d/sposmone afferma /a gratu;ta del serwz:o (mass:ma ufficiale elaborata
- dal CED della Corte). In partlcolare le SeZIonl Unite hanno affermato che le

norme degh artt. 18 20 della legge n. 662/1996, relat:ve alle attxvnta dei
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“servizi bosta7i e di pagarﬁento" fegolate in reg‘ime d“i libera cohcorrenza,
- per le quali vengono meno le forme tanffarne umposte od agevolate previste
: ~in precedenza non trovano apphcazmne alle attuv:ta rlservate m escluswa "
'v"per le quall e |st|tu«|to un reg/me di monopollo legale tale essendo |I» ,
servnzxo di conto corrente postale prevrsto daII art 10 del Dlgs n: 504/1992 -
: che mtroduce una dlsaplma normatlva della rnscossnone delI’ICI dl“‘natura B P
specnale ‘ in quanto Ia lmposmone ex Iege dell obbllgo a canco del
Concessuonarlo d| aprlre un c/c postale nonche del corrlspettlvo obbllgo dl‘? :
';‘contrarre posto a carlco d| Poste Itahane S. p a.. (art 2597 codlce civile s
;'v,."‘Ch/ esercita un lmpresa m cond/zlone dl monopolio /egale ha Iobblrgo di. -
‘ -»"contrattare con ch/unque r/ch/eda le prestaZIonl che formano oggettof_f‘ }
’dell Impresa, osservando la panta dI trattamento”), mdnvndua una sntuazuone |
f‘dl monopoho Iegale glustlflcata dallo scopo d| maSSImlzzare la rlscossmne'_.
delle: entrate attréverso la caplllarlzzazmne del servmo sul terntorlo atteso'_f' -
'che la. amplussnma Iocahzzaznone degh uffici postali consente di ragglungereu S “.§
o p|u faculmente i contrlbuentl (Ie Sezioni Unite osservano che il “rapporto tra”
il concess:onano e /ente gestore de/ serwz:o di conto corrente ha natura |
.‘vmonopollstlca per la semp//ce rag/one che,... e Ia /egge sul/’ICI ad /mporre
al concessmnar/o di accendere // conto corrente presso I'Ente Poste, c051 da
‘_agevo/are il pagamento de// lmposta attraverso it caplllare serwz:o da"
quest ult/mo “offerto (esteso success:vamente al serwz:o bancar/o)”)
Rlsolvendo pertanto Ia questlone d| dmtto ad esse sottoposta, le Sezuom,"
' Umte concludono statuendo che il Decreto Ieglslatlvo n. 504/1992 lstltutlvo. o
'del monopollo Iegale non prevede la- gratmta del servnzno dl gestlone del
‘conto corrente postale dedlcato aI versamento delI'ICI con la conseguenza
. ’che mdlpendentemente dall’obbligo di apertura del conto corrente postale
lmposto al Concessnonano/Agente il servizio deve ritenersi naturalmente
) 'one‘roso analogamente al servnz:o ordlnano di conto corrente gestito in
'_ regime di hbera concorrenza, consuderato oneroso dall’art. 2 comma 18,
della Legge n. 662/1996 ‘ |
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‘ S Orbene, tenuto conto che -come rlfertto supra sub paragr. B- soltanto con |
” it DL n. 70/2011 conv: nella Legge n. 106/2011 art 7 comma 2 Iett ag-
septles (concernente Iaffldamento ln appalto del servmo di r:scossnone dei

’.trlbutl locali) é stata prewsta la facolta di scelta dell afﬁdatano

§ 45; (Concessuonarlo/Agente) di, aprlre un c/c postale 0. un c/c bancario sul quale -

s i_fdella controversna concernente Ia debenza deIIa “commnssnone a’ppl‘icata da-

e vjlcomma 3, del Dlgs n 504/1992 (Ia mlsura non rlsuita S|a stata notrf“cataf

”‘.;"Trattato pou art 88 paragr 3 TCE e qumdn art 108 paragr 3 TFUE) mfi'.s

o :,16 TCE) ‘e 106 paragr 2 TFUE (gla art 90 Trattato, p0| art. 86 paragr. 2,
(G ;TCE) ed aI d|v1eto di “aiuti di Stato" posto dall art. 107, paragr 1, TFUE (gla "
art 92 Trattato, pon art 87 TCE)

AI rlguardo occorre consnderare che debbono esserertenuti nettamente
dlstlntl il rapporto di natura convenznonale che intercorre tra it Comune -
_ente |mp05|tore- ed |I Concessnonano (Agente) deIIa nscossuone, che ha ad

entrate tributarie, e che pud essere deflmta come serwz:o di interesse.

86 TCE), e quello mvece di natura prlvatlstlca, linerente Ia apertura e

iges_trone del conto corrente postale che vnene instaurato .tra il
Conce's'sionar.lo (Agente,) e .Poste Itahane_ .s.p.a..* ‘ '

Quest’ ultlmo rapporto trova dlsc1pI|na nell’art. 10, comma 3, del Digs n.
504/1992 che pone una prescrizione dlretta al Concessnonano (Agente) per
" la riscossione ed impone un corrispondente obbligo a Poste Italiane s.p.a. dn '

stipulare il contratto di servizio di conto corrente postale
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. fare. conﬂwre le somme rlscosse da| contrlbuentl questa Corte, investita

T i Poste Itallane . p a nel prewgente penodo 1997 2011 & venuta dubltare '
:1? della" Ieguttlmlta del ‘>‘reg|me di monopoho Iegale" IStItUItO dallart 10,

:,preventlvamente aIIa Commnssnone UE a| sen5| dell ongmano art 93 n. 30

" reIaZIone alle norme comumtarle sulla concorrenza ed in part:colare in
| ,vrelazmne alle prescnznonl degll artt. 14 TFUE (gla art 7D Trattato p0| art.

‘ _ oggetto lo svolgumento di una attrvuta economlca dnretta alla raccolta- de!lev o

economlco genera/e” (SIEG) ai’ sensu dell art, 106, paragr 2, TFUE (gia art. |



La mdlcata prewsnone normatlva tuttavna da un Iato non impone a Poste
-Itahane S. p a. esternahta dlverse oltre all indicato Ilmlte imposto alla facolta
di scelta del. contraente rlspetto all ordmarlo esercmo dell attlwta
: ,,economlca svolta sul mercato de| servm bancarl e dall ‘altro. non mtroduce '
:elementl dlvergentl da| rapport| d| conto corrente postale mtrattenutl da g
. : . .,'f'Poste Itahane s.p.a. con altr| cllentl venendo in tal modo di fatto a dlrottare |
u tale conto corrente tuttn i pagament| deII'ICI effettuatl presso gh ufr Cl
L postah -medlante apposuto bollettino- dalla: ‘platea dei contrlbuents che non
. hanno esegunto | versament| dwettamente aI Concessuonarlo : '} R

‘i Poste Itahane s. p a. non mstaUra alcun rapporto d| dlrltto pubbllco ne d|
- dmtto prlvato avente natura obbhgatona con il Comune ente mposutore-
| _' idestmatano del trlbuto ICI venendo a c0|locarsn la “apertura e gestlone del
" e conto corrente postale” tra Ie attlwta strumentah volte alla prednsposnznonev‘~
“delle modallta orgamzzatnve di ademplmento del servrzno pubbhco della’.-"
A f'-nscoss:one del tnbuto Iocale, affldato prlma in concessuone ammmlstratlva
E | pon |n appalto a| Concessmnarlo (Agente) La pecunanta va mduvnduata -
nella assenza della hberta di sceita orgamzzatlva lmprendltonale “del -
Concessnonano cm e |mposta ex Iege Ia modahta di “attuazione della
. obbhgazmne di  riscossione delI’ICI assunta nen éonfrontn dell ente‘_
ﬂmposutore con la conseguenza che prevedendo il snstema normatlvo deI,
D!gs n 504/1992 -che lstltwsce e d|$C|p||na il tributo.locale e Ie modallta di )
"nscossxone dello- stesso-' una riserva di attlwta esclusiva a favore di | ) -
. Poste Itahane s.p a, per la’ gestlone del servuzno di. conto corrente per la |
'raccolta delle somme versate a tntolo di -|mposta -ICI, rlspetto aglu altrl ._
| ‘operatorl economlcu del settore (Ie banche che prestano anch’ esse il servmo,
div conto corrente), la norma statale dell’art. 10 del Digs n. 504/1992 puo”‘
rltener5| compatlblle con Iordmamento comumtarlo soltanto nella mlsura in
cui-tale “ruserva di attlwta” (lstltutlva di un monopoho Iegale) venga attratta _
',nella noznone di?’ gest/one di servizi di /nteresse economico generale” (SIEG) |
’contemplata dallart 106, paragr 2 TFUE (gla art 86, paragr. 2, TCE) :

18
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Pertanto eSsendovstata rinvenuta Ia “ratio legis” de'IIa norma stata-Ie}
neIIa e5|genza di maSSImIzzaZIone della efﬂcuenza neIIa raccolta del trlbuto
,IocaIe attraverso la d|ffu5|one capIIIare sul terrltono degll uffici postah in cui
'e ‘possibile: effettuare il versamento deIIICI (COSI sentenza SS. uu. n
R J7169[2014) occorre in VIa prellmlnare stablhre se Ia mdlcata esngenza}\"‘
j»'"_';corrlsponda al reqmsuto della spec:f/ca mlssmne afﬂdata ‘dallo. Stato,_'v
ﬁvmembro attraverso Ia Istltuzmne deI monopollo legaIe- tale da glustnﬂcare |
i neIIa specne I IImlte aIIa appIncazuone deIIe regole comunltarle suIIa- 8 .
ffconcorrenza ai sensi deII articolo 86 del Trattato CE (attuall artt. 14e 106-
1'-':-TFUE), tenuto conto che neI caso dI speCIe non vnene in questlone Ja _‘
f.-,,magglore o mmore congruxta deIIa mlsura nspetto aIIa reahzzaznone deIIo’lv
‘;"scopo d| Interesse generale quanto pluttosto Ia stessa qualmcazmne di
’“‘;_SIEG da riconoscere al monopquo Iegale in quest|one in consnderazuone:'vl:-’ 2
L'deII assenza dI una analoga prevusnone dI Iegge contenuta nella. dlsc1pI|na : -
5.»normat|va deIIa rnscossmne deIIe aItre |mposte locali, dlverse daII’ICI ed’in |
PI-cons;derazmne anzi, deIIa opposta prevnsnone contenuta nel Digs /n. ,' (S

241/1997 e nel Dlgs n. 446/1997 dlretta a conséntrre la rlscossmne degll ,
| - altri tnbutl locali anche attraverso I| pagamento delle Imposte per il tramlte‘
* del sistema bancario. -

Quanra si desse rlsposta affermatlva al precedente quesnto Inquadrando ‘
neIIa categorla del SIEG il monopoIIo IegaIe relativo al servizio di conto ;
" corrente postale dedlcato aIIa rnscossuone dell'ICI, la ulteriore. questlone'
- mterpretatwa delle norme comunltane Si mcentra sulla Ieglttsmlta del potere._‘
unilaterale, attribuito aIIa socneta monopoIIsta di determmare la
‘ “commlssaone” dovuta dal Concesswnarlo per il servizio di gestione d| conto
corrente postale che quest uItImo e obbhgato a rlchledere in relazione ‘al

2

dupIIce profIIo

a) della quahﬂcaznone deIIa “comm/ssmne” richiesta da Poste ItaIIane s p.a.
al  Concessionario  della” ~riscossione (attualmente\ _Agente deIIa
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riscossione), per Ia gestlone del servmo di conto corrente postale come
’ “aluto di Stato” lllegale ai sensu degln artt. 107, paragr. 1, TFUE -non
essendo stata tale mlsura prevuamente notlﬂcata aIIa Commlssmne UE ai .
. sensi deIIart 108 paragr 3 TFUE in quanto secondo la allegazuone del
‘} Concessnonano/Agente non Si tratterebbe di una “m/sura che la legge o
| ' stablllsce in favore di. determmate Imprese quale compensaZ/one per lo. e
i ”_\svo/g/mento dl obbl/ghl i serwzm pubbllco 'ma mtegrerebbe,f o
sostanznalmente una tassa o contrlbuto obbllgatono tmposto dalla Iegge |
o e, ,qumdl un “aluto” concesso medlante rlsorse statall Sie assume infatti,
- che qualora si conﬂgurasse come “obbhgo di serv12|o pubbllco" lobbhgof e
Iegale di contrarre con. il Concessnonarlo che wene |mposto ai; sensi»l_
i . .,dellart 2597 c.c.,a Poste Itahane S, p a la Ilbera determlnazuone della -
commlssmne” da parte del soggetto monopolnsta non rlsponderebbe ai i
requnsm 1) dena determmaznone “chlara e trasparente" della- misura
" - compensatona cosn da |mped|re aJIa |mpresa di- consegunre un vantagglo'
S economlco nspetto ad |mprese concorrentl 2) deIIa determmazuone della
' «"mlsura compensatorla in “modo che - Ia ‘stessa non ecceda quanto
S necessarlo a coprlre i costl nett| sostenutr dalla |mpresa per gestlre il
| servmo, compreso un margme di utlle raglonevole 3) -del criterio di
"-"determmazmne del livello della compensaznone in consnderazmne dei
costi del servizio e degll utili parametratl ad una |mpresa media gestita in
modo efﬁcuente rlchlesto oVe la :mpresa destlnatarla della “specifica
mzss:one non venga selezmnata come nel caso di specie- ‘mediante "
- procedura di ‘gara (cfr. dec:smne della Commnssuone 2005/842/CE'
del 28 dlcembre 2005 successuvamente sostutunta dalla decnsnonev
2012/21_/UE del 20 dicembre 2011, Corte giustizia sentenza 24
luglio 2003, - causa C-280/00, Altmark Trans GmbH e
S Regi.erungsprésidium- .:' i " Magdeburg/Na'hverkeh’rsgesellschaft
- Altmark 'GmbH)‘ EE | b |
b) della quallﬁcazmne “abusava” della condotta tenuta dal monopolista

legale Poste Itallane s:p.a. che, sfruttando ‘la . propria- posizione
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domlnante, ha umlateralmente determunato la “commlssmne in mlsura
pari a lit. 100 nel penodo 1. 4 1997 ﬁno aI 31.5. 2001, ed in _misura parr o
ad € 023 -ht 450- a decorrere dall’ 162001 fino al 31.12. 2003

s potendo conﬁgurar51 nella specre, alla stregua del complesso normatlvo L
| ‘-vv",costltmto daII art 2 commi 18- 20 deIIa Iegge n. 662/1996 dallart '3,

"',;_‘comma 1, Dpr n. 144/2001 e dall art 10, comma 3, del Dlgs n-l- 4'

i f,504/ 1992 Ia lpote5| di “mduz:one necessar/a all abuso vretata dall art SR
-}\102 paragr 1 TFUE (gra art. 86 Trattato po: art 82 paragr 1, TCE),
~cost come lnterpretato dalla grurlsprudenza della Corte di Glust|2|a (cfr. Lo

ST l'.Corrte di Glustma sentenza 13 d|cembre 1991, causa C—18/88: GBT:?« .
Inno BM d sentenza 25 glugno 1998 causa C 203/95 .
i A',’\'V»Chemlsche Afvalstoffen Dussseldorp BV, id. sentenza 17 magg'o‘ -
2001 C-340/99, TNT ' TRACO ' s.p.a.), atteso che il c
'v_"*»"Concessmnano/Agente, della rrscossrone “non’ *-‘PUV.(‘)V'“’,esii.m\erls‘if'

. da|lassoggettar51 al pagamento , delllmporto delle. “commission'i’f

'umlateralmente predetermmate da Poste Itahane S. p a. i drversamente‘f',".'

.rendendosr mademplente alle obbhgaznonl derlvantl dal distinto rapporto EERT

gIUI’ldICO mtrattenuto con: Iente Iocale ;mposrtore avente ad oggetto il
- servizio dl rlscossmne deII'ICI ' " |

D. Le questlom pregludmall

‘fTanto premesso |I Colleglo chlede pertanto alla Corte di Glustma UE d|

nspondere alle seguentu questioni pregludmall

1) se OStI agll artt 14 TFUE (gla art 7D Trattato poi art. 16 TCE) e 106

- paragr. 2, TFUE (gia art. 90 Trattato, poi art. 86, paragr. 2, TCE) ed
~all’ mquadramento nello schema del servrzro di_interesse economlco‘

generale (SIEG) una . normatlva come quella prevista dal combmato
disposto: dallart. 10 comma 3, Dlgsn 504/1992 con l'art. 2, commn 18-
‘20 della legge n. 662/1996 alla stregua della: quale viene istituita e

omantenuta -anche successrvamente alla pnvatlzzaznone dei servnzr dl
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| “bancoposta" erogat: da Poste Italiane s. p a.- . una riserva di attivita

" (regnme di monopoho Iegale) a favore di Poste Italiane s. p.a. avente ad
" ‘oggetto la gestnone del serV|2|o dl conto corrente postale dedlcato alla-
o raccolta del trlbuto Iocale ICI tenuto conto della evoluznone della‘ i
‘normatlva statale in. materla di nscossnone delle |mposte, che almeno a =

"-'-‘,'far data’ dall anno- 1997 consente ai contnbuentl ed anche agll enti Iocah,p L
o ';vl_:vlmpOSItOI’l d| avvalersn I|beramente di modallta di pagamento e -

R e nscossnone deu trlbutl (anche Iocah) attraverso H snstema bancano

»I‘

2) qualora -in nsposta aI pnmo quesuto- Ia nstltuzmne deI monopoho Iegale

5 ,k,,dovesse essere rnconoscnuta nspondente aHe caratterlstlche del SIEG se: o

OStl ag“ artt 106 paragr 2 TFUE (gla art 90 Trattato, p0| art. 86 v
paragr 2,.TCE) e 107, paragr 1, TFUE (gia art. 92 Trattato, poi art. 87

jTCE), secondo Ia mterpretaznone di- tall norme formta dalla Corte di ¢

o :_'GIUStIZla ‘con nfenmento ai requusntl lnte5| a dlstmguere una mlsura.~ |
. | Ieglttnma -compensatorla degh Obbllghl dl servnz:o pubbhco— da un auuto -
o di Stato |Ileg|tt|mo (Corte glustma sentenza 24 luglio 2003 causa C-

_ .280/00 » Altmark ' Trans “GmbH " 'e- Regrerungspras:d/um'

-_ ‘Magdeburg/Nahverkehrsgese/lschaft Altmark GmbH), una normatlva

come quella nsultante dal combmato dnsposto dagh artt 10, comma 3

Dlgs n. 504/1992 2, commu 18- 20 della Iegge n. 662/1996 e 3; comma
1, Dpr n. 144/2001 che’ attnbwsce a Poste Itahane s.p.a. il potere di -

‘determmazuone unllaterale deII |mporto della “commussnone” dovuta dal

: _Concessmnano (Agente) della rlscossmne del trlbuto ICI, ed appllcata su’

,cnascuna operazmne di gestlone effettuata sul conto corrente’ postale :

intestato al Concessuonarlo/Agente tenuto conto che Poste Italiane s.p.a.
con dehbera del consngUo di: ammnmstrazuone n 57/1996 ha stabilito
detta commnssmne in-Lire 100 per il periodo 1. 4 1997-31.5.2001 ed in
Euro 0,23 p_.er il periodo succgs{snv,o all’'1.6.2001 =

Y
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3) se ostn ‘all‘art. 102 paragr 1 TFUE (gia art. 86 Trattato, poi art 82,
o paragr 1, TCE), come mterpretato dalla Corte dl Glust|21a (cfr Corte di
o Gmstnzra sentenza 13 dicembre 1991, causa C 18/88 GB Inno BM;- id. ,
sentenza 25 glugno 1998 causa C- 203/96 ‘Chemische Afvalstoffen’" o
' ’.*Dussseldorp BvV; id. sentenza 17 magglo 2001 C- 340/99 TNT TRACO R ;
S. p a. ) un complesso normatlvo quale quello cost|tu1to daH art 2 comm|_ |
e R  -:':1:18 20, della legge n. 662/1996 dalVart. 3, comma 1, del Dpr n. = .
"j;"ff-144/2001 e dallart. 10, comma 3, del Digs n. 504/1992; dovendo
U necessanamente assoggettar51 rl Concess:onano (Agente) -al pagamento“ : \
"i-;"f_"della “commnssrone” COSI come umlateralmente determmata e/o vanata"’:f"
"-.‘da Poste Itallane S: p, a., ‘non potendo altrlmentl recedere dal contratto dr-’.l .

conto corrente postale, se non mcorrendo nel|a wolazxone dell obbhgo

k lnademplmento alla obbhgaznone di nscossmne deII'ICI assunta nel
confrontl dell ente Iocale |mp051tore C ‘
) P_.Q.M;
o la Corte Suprema di cassaz:one |

" _:_v;sto l'art. 267 del Trattato sul- Funzmnamento della Umone Europea,,}'
' sottopone alla Corte di Giustizia- della Un|one Europea le questuom B

, preguudmall d: mterpretazuone del dmtto comumtarlo come sopra formulate

, . ordma la sospensnone del processo e ia trasmissione: alla Cancellerla della |
S '-'Corte di Glustma di copia degh atti che saranno |nd|cat| in separato elenco

: COSI decnso in Roma, nella Camera di consugho della Sezlone Terza- Cnvne il

21 gennaro 2019. R

It Funzioy diziario
Franc A
,V’

¢ Francy A 1A - Il Presidente |
' DEPOSITATBHGANPELLERIA Q,((/ﬂ,q, "[‘ QLA/‘
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_.prescrltto dallart 10, comma 3, Digs n.. 504/1992 e nel conseguente,?: S
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.+ ELENCO degli ALLEGATI
~ Atti del processo pendente avantr la Corte di cassazione |scr|tto al no _
15022/2017 del RG dl Cancellerla tra Poste Italiane spa -rlcorrente‘

;prmapale- e Ruscossuone Sicilia s. p.a. —res;stente e ricorrente madentaleg
: trasme55| in copla in allegato alla ordlnanza ex art. 267 TFUE
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1- sentenza |mpugnata (Corte appello dn Palermo n. 904 pubbllcata |n data
11 5 2016) ' '

. ncorso pnncnpale Poste Itallane s.p. a

No-
l

A

‘ controncorso e ncorso mcudentale Rlscossmne SICIlla s. p a.

f w
i

)

- controncorso al rlcorso mc1dentale Poste Itahane s. p a,

’# "
T -

. "I .

'_ memona |I|ustrat|va (ex art 378 C. p c. ) Poste Itallane s. p a
~ Roma, 21.1.2019

II PreS|dente
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