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Sammanfattning av begdran om forhandsavgdrande i enlighet med artikel
98.1 i domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
9 juli 2019
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Verwaltungsgericht Berlin (Tyskland)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
17 juni 2019
Klagande:
NMI Technologietransfer, GmbH
Motpart:

EuroNorm GmbH

Saken i det nationellaymalet

Stodatgéarders forenlighet ‘med den inre marknaden, definition av sma och
medelstora foretag (SMF), foretag som kontrolleras av offentliga organ

Syfte med och rattslig grund for begaran om forhandsavgdrande

Tolkning, aviunionsrétten, artikel 267 FEUF, sarskilt

tolkning av kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014
genom vilken vissa kategorier av stod forklaras foérenliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (EUT L 187, 2014, s. 1) (nedan kallad
forordning nr 651/2014)

Tolkningsfragor

1. Kan ett bolag med begransat ansvar (Gesellschaft mit beschrénkter
Haftung), som bedriver ekonomisk verksamhet, enligt artikel 3.4 i bilaga | till
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forordning nr 651/2014 inte anses tillhora kategorin sma och medelstora foretag
(SMF) redan av den anledningen att 90 procent av aktiekapitalet innehas av en
civilrattslig stiftelse i vars styrelse med 17 ledaméter, vilken inte har rétt att
bedriva affarsverksamhet, ingar tva foretradare for ministerier, en som &r
Overborgmastare i en stad, en rektor for ett universitet, tre professorer vid detta
universitet, en som &r ordférande for ytterligare en hogskola och en som é&r
verkstéllande direktor for en industri- och handelskammare?

2.  Ska statliga universitet och hogskolor och tyska industri- och handelskamrar
anses som offentliga organ i den mening som avses i artikel 3.44 bilaga I till
forordning nr 651/2014?

3. Ska personer som arbetar ideellt i stiftelsens styrelse anses som offentliga
organ i den mening som avses i artikel 3.4 i bilaga I tilléférordningwar 651/2014
enbart av den anledningen att de har arbete vidgett“offentligt, organ, som
huvudsysselséttning?

4.  Ar det ett villkor for att den kontroll som, foretas avyoffentliga organ i den
mening som avses i artikel 3.4 i bilaga |ill forerdning™ar,651/2014 ska anses
foreligga att de offentliga organens institutioner pasgrund aveett rattsforhallande
kan faststalla att de ideellt arbetande styrelseledamoterna ska rosta pa ett visst satt
I styrelsen?

5. Ar det ett villkor for att offentliga organsyindirekta kontroll av réstratten ska
anses foreligga att det @&r Kkonstaterat att de offentliga organen paverkar
styrelseledamoterna forsatthdessa ‘skanutova sin rostratt pa det satt som de
offentliga organen har bestamt?

6.  Ska offentliga organ anses utova indirekt kontroll av rostréatten redan nér det
ar mojligt attddeellt arbetande styrelseledamoter i samband med sin verksamhet i
styrelsen tar.hansyndill sina,offentliga organs intressen?

7. b ettyillker for formuleringen “kontrolleras ... gemensamt” i den mening
som avses, i artikel 3.4 1bilaga I till forordning nr 651/2014 att det kan faststéllas
att denoffentliga, erganen har intagit en gemensam standpunkt betraffande
rostratten?

8. “\Har det for formuleringen kontrolleras ... gemensamt” i den mening som
avses hartikel 3.4 i bilaga I till férordning nr 651/2014 betydelse hur stiftelsen
faktiskt anvander stadgarna, eller har en mojlig tolkning av stadgarnas ordalydelse
betydelse?

Anfdrda unionsbestammelser

Forordning nr 651/2014, sérskilt
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artikel 3.4 i bilaga | till forordning nr 651/2014 (nedan kallad den omtvistade
bestammelsen)

Anforda nationella bestammelser och avtalsbestammelser

Gesetz zur vorlaufigen Regelung des Rechts der Industrie- und Handelskammern
(lagen om tillfallig reglering av lagstiftningen for industri- och handelskamrarna) i
dess lydelse av den 29 mars 2017 (nedan kallad IHKG)

Anvisningen “Zentrales Innovationsprogramm Mittelstand (ZIM)? (centralt
innovationsprogram medelstora foretag) utfardad av forbundsministeriet for
ekonomi och energi (nedan kallad ZIM-anvisningen), sominteyhar réattslig
karaktar

Stadgarna for stiftelsen NMI Naturwissenschaftliches und Medizinisehes Institut
an der Universitat Tubingen (NMI naturvetenskapligt ochimedicinskt mstitut vid
universitetet i Tibingen) i den lydelse som Regierungsprasidium Tubingen
godkénde den 11 augusti 2015 (nedan kallade stadgarna)

Samarbetsavtalet mellan NMI-institutet och det statliga universitetet i Tibingen,
som fornyades ar 2009 (nedan kallat samarbetsavtalet)

De faktiska omstandigheterna och forfarandet

Parterna tvistar om stodutill ett forsknings.oeh utvecklingsprojekt som klaganden,
NMI Technologietransfer GmbH (nedan kallad NMI Technologietransfer),
genomfor i enlighét med ZIM=anvisningen.

Motparten, EuroNorm “GmbH_(nedan kallad EuroNorm), ar ett bolag med
begransatemansvar«» som % har getts behorighet att utféra offentliga
forvaltningsuppgifter, bland annat pa omradet finansiering.

Aktiekapitaleti, NMhTechnologietransfer uppgar till 27 800 euro. Av detta belopp
innehary forskningsinstitutet "NMI Naturwissenschaftliches und Medizinisches
Institut anyder Wniversitiat Tibingen” (nedan kallat NMI-institutet) 25 000 euro.
Resten awv. aktiekapitalet innehas av ett holdingbolag.

NMI-institutet &r en civilrattslig stiftelse med rattskapacitet. Denna allmannyttiga
stiftelses syfte &r att framja vetenskap och forskning. Med grundandet av
klaganden avsags bland annat att omsétta resultaten av forskningen i praktiken
med affarsméssig avkastning. Stiftelsens kapital skaffades fram av 13 foretag och
till en liten del av staden Reutlingen. | stadgarna finns ingen bestimmelse om
utbvande av de aktiedgarrattigheter som NMI-institutet har 1 NMI
Technologietransfer.
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Till april 2018 var NMI Technologietransfers verkstallande direktor samtidigt
styrelseordforande och chef for NMI-institutet. NMI Technologietransfer och
NMI-institutet har kontor i samma byggnad i Reutlingen.

Enligt stadgarna ska NMI-institutet ha tva ledningsorgan, namligen styrelsen och
direktionen. Direktionen leder stiftelsens verksamhet och utfor alla dess uppgifter.
For ett antal transaktioner behover direktionen styrelsens godkannande, till
exempel for fastighetstransaktioner och tagande av lan.

Direktionen har till uppgift att faststalla principerna for stiftelsensfarbete inom
ramen for stiftelsens syfte och se till att de efterlevs. Den har bland“annat foljande
befogenheter enligt stadgarna: att besluta om stiftelsens planering, av forskning
och finansiering, att tillsatta och avsatta direktionen och att andra stadgarnayDen
fattar beslut med enkel majoritet, och vid stadgeandringar medytvanstredjedelars
majoritet.

Styrelseledamdternas arbete dr oavlonat. Enligt, stadgarna har styrelsen for
narvarande sammanlagt 17 ledamoter. FOr nérmare“uppgifter, om personerna i
styrelsen hanvisas till tolkningsfraga 1. Majoriteten awledamoterna kommer fran
offentliga organ i den mening som avses ixdemomtvistadesbestammelsen.

Till styrelseledamdterna hor bland andra‘verkstéllande direktéren for industri- och
handelskammaren i staden Reutlingen., Enligt, IHKG foretrader industri- och
handelskamrarna, som ar offentliga organ,ynaringsidkarnas intressen i sitt distrikt
och frdmjar naringslivets intressen.

Vidare samarbetar NMI-institutet ochydet statliga universitetet i Tibingen enligt
ett samarbetsavtal 4 avtalet foreskrivs bland annat féljande:

— samarbete som jambérdiga parther och likvérdiga inbordes prestationer

— planeringoch genomfdrande av forskningsprojekt

samarbeteiom arbetssoch utbildningsmojligheter

placering av. professorer i stiftelsens inrattningar

| samarbetsavtalet finns ocksa bestammelser om uppdelning mellan universitetet i
Tubingen och NMI-institutet av intékter av gemensamma uppfinningar.

I juli 2016 ansokte NMI Technologietransfer om stéd hos EuroNorm. EuroNorm
ansag visserligen att forskningsprojekten var stodberattigande, men avslog
ansokan i februari 2017 med motiveringen att NMI Technologietransfer inte
kunde anses tillhora SMF-kategorin, eftersom det kontrollerades av ett offentligt
organ.
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NMI TECHNOLOGIETRANSFER

NMI Technologietransfer Iamnade in en begdran om omprévning som EuroNorm
avslog i juni 2017. Med det aktuella dverklagandet har NMI Technologietransfer
pa nytt framstallt sina ansprak.

Skalen till att forhandsavgdrande begérs

Utgangen i malet beror pa EU-domstolens avgorande betraffande tolkningen av
fordragen.

Fragan huruvida EuroNorm hade ratt att med stod av dénomtvistade
bestdmmelsen végra klassificera sokanden som ett litet eller medelstort, foretag
och vagra bevilja stod har betydelse for utgangen i malet.

Enligt ZIM-anvisningen har sma och medelstora foretag med affarsverksamhet i
Tyskland ratt att ge in en ansokan. Betraffande “definitionen av. sma och
medelstora foretag hanvisas dér till foérordning nr 651/2024 oech den omtvistade
bestammelsen.

Enligt den omtvistade bestdammelsen kan“ett foretaguintevanses tillnéra SMF-
kategorin, om 25 procent eller mer av dess kapital eller dess rostratt direkt eller
indirekt kontrolleras av ett eller flera: offentliga ‘ergan, individuellt eller
gemensamt.

EuroNorm har framfort féljandeargument fér att NMI Technologietransfer
kontrolleras av offentliga organ och,saledes inte kan anses tillnéra SMF-kategorin.

— NMI-institutet ochy NIM 1 Technologietransfer &r anknutna foretag i den mening
som avses i artikel, 3.3 a'iférordning nr 651/2014.

— NMIl-institutet utovar, visserligen inte direkt kontroll dver NMI
Technologietransfer,

— menveffentliga‘ergan utovar indirekt kontroll 6ver NMI Technologietransfer via
styrelsen, dar,majoriteten ar foretradare for offentliga organ.

—, Med hansyn‘till de uppgifter som stiftelsen sammantaget har enligt dess stadgar
styr styrelsen stiftelsen.

— NM\, Technologietransfers verksamhetsomrade ligger inom ramen for
stiftelsens syfte, varfor man kan utga fran att offentliga organ har tillrackligt
inflytande ocksa 6ver NMI Technologietransfer.

NMI Technologietransfer har framfort foljande argument for att NMI
Technologietransfer inte kontrolleras av offentliga organ och saledes kan anses
tillhéra SMF-kategorin:

— Stiftelsen foljer uteslutande sitt objektiva syfte. Dé&rutover dger inget
beslutsfattande rum.



SAMMANFATTNING AV BEGARAN OM FORHANDSAVGORANDE - MAL C-516/19

Styrelsen paverkar inte stiftelsens vilja, det vill saga stiftelsens 6vriga organs
vilja, och paverkar inte hur stiftelsen fattar beslut vid NMI
Technologietransfers stamma.

Styrelsen kan jamforas med en radgivande kommitté som inte kan paverka
NMI Technologietransfers beslut.

Direktionen for en stiftelse har i allmanhet langtgaende befogenheter.

NMI-institutets styrelse kan inte ge instruktioner till direktione etta géller
ocksa fragan hur direktionen utdvar de rattigheter som NMl-in t har som
aktiedgare i NMI Technologietransfer.




