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TEISINGUMO TEISMO (didzioji kolegija) SPRENDIMAS
2006 m. rugséjo 12 d.”

Byloje C-145/04

dél 2004 m. kovo 18 d. pagal EB 227 straipsnj pareiksto ie$kinio dél jsipareigojimy
nejvykdymo

Ispanijos Karalyste, atstovaujama N. Diaz Abad, F. Diez Moreno ir 1. del Cuvillo
Contreras, nurodziusi adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

ieskove,

pries

Jungtine Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalyste, atstovaujama
R. Caudwell, padedamos P. Goldsmith, D. Wyatt ir D. Anderson, QC, bei barrister
M. Chamberlain, nurodziusia adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

atsakove,

* Proceso kalba: angly.
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palaikoma

Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos C. Ladenburger, nurodziusios adresa
dokumentams jteikti Liuksemburge,

istojusios i byla salies,

TEISINGUMO TEISMAS (didzioji kolegija),

kuri sudaro pirmininkas V. Skouris, kolegijy pirmininkai P. Jann,
C. W. A. Timmermans, A. Rosas (prane$é¢jas), K. Schiemann ir J. Makarczyk,
teiséjai J.-P. Puissochet, P. Kiris, E. Juhdsz, E. Levits ir A. O Caoimh,

generalinis advokatas A. Tizzano,
posédzio sekretoré L. Hewlett, vyriausioji administratoré,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2005 m. liepos 5 d. posédziui,

susipazines su 2006 m. balandzio 6 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima $§j

Sprendima

Savo ieskiniu Ispanijos Karalysté praso Teisingumo Teismo pripazinti, kad priémusi
2003 m. [statyma dél atstovavimo Europos Parlamento rinkimuose (,European
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Parliament (Representation) Act 2003% toliau — 2003 m. EPRA), Jungtiné DidZiosios
Britanijos ir Siaurés Airijos Karalysté nejvykdé jsipareigojimy pagal EB 189, 190, 17
ir 19 straipsnius bei pagal prie 1976 m. rugséjo 20 d. Tarybos sprendimo 76/787/
EAPB, EEB, Euratomas (OL L 278, p. 1), i$ dalies pakeisto 2002 m. birZelio 25 d. ir
2002 m. rugséjo 23 d. Tarybos sprendimu 2002/772/EB, Euratomas, pridéta Akta dél
Europos Parlamento nariy rinkimy remiantis tiesiogine visuotine rinkimy teise
(OL L 283, p. 1, toliau — 1976 m. aktas).

Teisinis pagrindas

Bendrijos teisé

EB 17 straipsnis iSdéstytas taip:

»1. Ivedama Sajungos pilietybé. Kiekvienas asmuo, turintis valstybés narés pilietybe,
yra Sajungos pilietis. Sajungos pilietybé ne pakeicia valstybés pilietybe, o ja papildo.

2. Sgjungos pilieciai naudojasi Sios Sutarties suteiktomis teisémis ir atlieka jos
nustatytas pareigas.”

Bendrijos teisés taikymo tikslais Jungtiné Karalysté savoka ,pilietis” apibrézé
Sutarties dél Danijos Karalystés, Airijos ir Jungtinés DidzZiosios Britanijos ir Siaurés
Airijos Karalystés stojimo i Europos Bendrijas baigiamojo akto priede esancioje
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deklaracijoje (OL L 73, 1972, p. 196, toliau — 1972 m. deklaracija). Atsizvelgiant | tai,
kad Jungtinéje Karalystéje jsigaliojo naujas pilietybés jstatymas, 1982 m. Si
deklaracija buvo pakeista nauja deklaracija (OL C 23, 1983, p. 1, toliau — 1982 m.
deklaracija), kurioje minimos $ios kategorijos:

»a) Didziosios Britanijos pilieciai;

b) asmenys, kurie yra Didziosios Britanijos subjektai pagal 1981 m. [statymo dél
Didziosios Britanijos pilietybés ketvirta dalj ir turi teise gyventi Jungtinéje
Karalystéje bei dél Sios priezasties jiems netaikoma Jungtinés Karalystés
imigracijos kontrolé;

¢) Didziajai Britanijai priklausanciy teritorijuy pilieciai, kurie savo pilietybe jgyja dél
ry$io su Gibraltaru.” (Neoficialus vertimas)

EB 19 straipsnio 2 dalis nustato:

~Nepazeidziant 190 straipsnio 4 dalies ir jai jgyvendinti priimty nuostaty, kiekvienas
Sajungos pilietis, gyvendamas valstybéje naréje ir nebiidamas jos pilietis, turi teise
balsuoti ir buati kandidatu per Europos Parlamento rinkimus valstybéje naréje,
kurioje gyvena, tomis paciomis salygomis, kaip ir tos valstybés pilieciai. Sia teise
naudojamasi atsizvelgiant j iSsamias nuostatas, kurias, remdamasi Komisijos
pasidlymu ir pasikonsultavusi su Europos Parlamentu, vieningai priima Taryba; Sios
nuostatos gali numatyti nukrypimus, kai jie pateisinamos dél valstybei narei budingy
problemuy.”
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Remdamasi $ia nuostata Taryba priémé 1993 m. gruodzio 6 d. Direktyva 93/109/EB,
nustatancia i$samias priemones Sgjungos pilie¢iams, gyvenantiems valstybéje naréje
ir nesantiems $ios valstybés pilieciais, naudotis balsavimo teise ir btti kandidatais per
Europos Parlamento rinkimus (OL L 329, p. 34).

EB 189 straipsnio pirmoji pastraipa suformuluota taip:

~Europos Parlamentas, kurj sudaro j Bendrija susibtrusiy valstybiy tauty atstovai,
vykdo $ia Sutartimi jam suteiktus jgaliojimus.”

Pagal EB 190 straipsni:

»1. | Bendrija susibarusiy valstybiy tauty atstovai | Europos Parlamenta renkami
remiantis tiesiogine visuotine rinkimy teise.

4. Europos Parlamentas parengia pasiilyma dél rinkimy remiantis tiesiogine
visuotine rinkimy teise pagal visose valstybése narése taikoma vienoda tvarka arba
pagal visoms valstybéms naréms bendrus principus.
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Gavusi visos sudéties Europos Parlamento daugumos nariy patvirtinta pritarima,
Taryba, spresdama vieningai, nustato atitinkamas nuostatas, kurias ji rekomenduoja
valstybéms naréms priimti pagal savo atitinkamas konstitucines nuostatas.

1976 m. akto 8 straipsnis numato:

~Remiantis $io Akto nuostatomis, rinkimy procedira kiekvienoje valstybéje naréje
reglamentuoja jos nacionalinés nuostatos.

Sios nacionalinés nuostatos, kuriose prireikus gali bati atsizvelgta j ypatinga padétj
valstybése narése, nepazeidzia i§ esmés proporcinio balsavimo sistemos pobadzio.”

Sio akto 15 straipsnio antroji pastraipa isdéstyta taip:

»1 ir II priedai yra neatskiriama $io Akto dalis.”

1976 m. akto II priedas, kuris pagal Sprendimo 2002/772 priede numatyta nauja
numeracija tapo I priedu (toliau — 1976 m. akto priedas), nurodo:

,Sio akto nuostatas Jungtiné Karalysté taikys tik Jungtinés Karalystés atzvilgiu.“
(Neoficialus vertimas)
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Europos Zmogaus teisiy teismas 1999 m. vasario 18 d. Sprendimu Matthews pries
Jungtine Karalyste (Recueil des arréts et décisions 1999-1) nurodé, kad Gibraltare
nesuorganizavusi Europos Parlamento rinkimy, Jungtiné Karalysté pazeidé 1950 m.
lapkri¢io 4 d. Romoje pasirasytos Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos pirmojo protokolo (toliau — EZTK pirmasis protokolas)
3 straipsnj, jpareigojantj Susitariancias Salis priimtinais terminais organizuoti laisvus
rinkimus, slaptai balsuojant, kad buty sudarytos tokios salygos, kurios garantuoty
zmoniy laisve renkant jstatymuy leidZziamaja valdzig. Sprendimo 64 punkte minétas
Teismas nurodé, kad i§ pareiskéjos, turincios Gibraltaro gyventojos statusa, buvo
atimta bet kokia galimybé isreiksti savo nuomone dél Europos Parlamento nariy
pasirinkimo. Teisingumo Teismo prasymu Jungtiné Karalysté nurodeé, kad, kaip
buvo matyti ir i§ Zmogaus teisiy komisijos ataskaitos, D. Matthews yra Didziosios
Britanijos pilieté.

Pradiné 1976 m. akto redakcija buvo pakeista 2004 m. balandzio 1 d. jsigaliojusiu
Sprendimu 2002/772. Atliekant § pakeitima, Ispanijos Karalysté priestaravo
Jungtinés Karalystés pasitlymui panaikinti 1976 m. akto I prieda. Taciau j 2002 m.
vasario 18 d. Tarybos susirinkimo protokola buvo jrasyta $i Jungtinés Karalystés
deklaracija, atspindinti dvisalj $ios valstybés narés ir Ispanijos Karalystés sudaryta
susitarima (toliau — 2002 m. vasario 18 d. deklaracija):

»Atsizvelgdama j Europos Sajungos sutarties 6 straipsnio 2 dalj, kuri nurodo, jog
»Sajunga gerbia pagrindines teises, kurias uztikrina 1950 m. lapkric¢io 4 d. Romoje
pasiraSyta Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir
kurios kyla i§ valstybéms naréms bendry konstituciniy tradicijy kaip bendri
Bendrijos teisés principai®, Jungtiné Karalysté uztikrins, kad, siekiant leisti Gibraltaro
rinkéjams dalyvauti Europos Parlamento rinkimuose Jungtinéje Karalystéje esancioje
apygardoje ir tomis paciomis salygomis, kaip ir kiti Sios apygardos rinkéjai, baty
padaryti butini pakeitimai tam, jog buty jvykdytas jai tenkantis jsipareigojimas taikyti
Europos Zmogaus teisiy teismo priimta sprendima byloje Matthews pries Jungtine
Karalyste, kaip numato Europos Sajungos teisé.“ (Neoficialus vertimas)
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Be to, | minéta protokola buvo jrasyta $i Tarybos ir Komisijos deklaracija:

»Taryba ir Komisija atsizvelgia i Jungtinés Karalystés deklaracija, pagal kuria,
siekdama jvykdyti jai tenkantj jsipareigojima taikyti Europos Zmogaus teisiy teismo
priimta sprendima byloje Matthews pries Jungting Karalyste, Jungtiné Karalysté
uztikrins, kad buty padaryti bitini pakeitimai tam, kad Gibraltaro rinkéjai galéty
dalyvauti Europos Parlamento rinkimuose Jungtinéje Karalystéje esancioje apygar-
doje ir tomis paciomis salygomis, kaip ir kiti Sios apygardos rinkéjai, kaip numato
Europos Sajungos teisé.“ (Neoficialus vertimas)

Gibraltaro statusas

Ispanijos karalius perleido Gibraltara brity Kartinai 1713 m. liepos 13 d. jo ir
Didziosios Britanijos karalienés sudaryta Utrechto sutartimi, kuri buvo viena i$§ kara
dél Ispanijos sosto paveldéjimo baigian¢iy sutarciy. Sios sutarties X straipsnio
paskutinis sakinys nurodo, kad jei brity Karana kada nors ketinty dovanoti, parduoti
arba kokiu nors kitu badu perleisti Gibraltaro miesto nuosavybe, pirmenybe ji turéty
teikti Ispanijos Karalystei kity suinteresuotyjy asmeny atzvilgiu.

Siuo metu Gibraltaras yra brity Kartinos kolonija. Jis néra Jungtinés Karalystés dalis.

Vykdomaja valdzia ten vykdo Karalienés paskirtas gubernatorius, o nustatyta vidaus
kompetencija vykdo vietiniu lygiu iSrinktas Chief minister ir ministrai. Pastarieji yra
atsakingi [statymy leidybos raimams (House of Assembly), | kuriuos rinkimai vyksta
kas penkeri metai.
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Istatymy leidybos rimai turi teise priimti su nustatytomis vidaus sritimis susijusius
jstatymus. Taciau gubernatorius turi teise atsisakyti patvirtinti jstatyma. Be to,
Jungtinés Karalystés parlamentas ir Karaliené slaptojoje Taryboje (Queen in Council)
turi teise priimti Gibraltare taikomus jstatymus.

Buvo jsteigti Gibraltaro teismai. Vis délto egzistuoja galimybé apskysti Gibraltaro
auksdiausiojo teismo sprendimus slaptosios Tarybos teisminei komisijai (Judicial
Committee of the Privy Council).

Pagal Bendrijos teise Gibraltaras yra Europos teritorija, uz kurios i$orés santykius,
remiantis EB 299 straipsnio 4 dalimi, atsako valstybé naré ir kuriai taikomos EB
sutarties nuostatos. Tac¢iau Aktas dél Danijos Karalystés, Airijos ir Jungtinés
Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos karalystés stojimo salygy ir Sutarciy
pritaikomyjy pataisy (OL L 73, 1972, p. 14) numato, kad tam tikros Sutarties
nuostatos Gibraltarui netaikomos.

2003 m. EPRA

2003 m. geguzés 8 d. Jungtiné Karalysté priémé 2003 m. EPRA.

2003 m. EPRA 9 straipsnis numato, jog tam, kad bty suformuota nauja apygarda,
Gibraltaras bus prijungtas prie Anglijoje arba Velse egzistuojancios rinkimy
apygardos. Pagal $ia nuostata Didziosios Britanijos valdzios institucijos 2004 m.
Dekretu dél Europos Parlamento rinkimy jungtinéje Gibraltaro rinkimy apygardoje
ir i8laidy rinkimy kampanijai (European Parliamentary Elections (Combined Region
and Campaign Expenditure) (United Kingdom and Gibraltar) Order 2004)
Gibraltara prijungé prie Anglijos pietvakariy apygardos.
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2003 m. EPRA 14 straipsnis numato, kad Gibraltaro [statymy leidybos ramy
kancleris (clerk of the House of Assembly of Gibraltar) Gibraltare tvarko rinkéjy
Europos rinkimuose registra (toliau — Gibraltaro registras).

2003 m. EPRA 15 straipsnis numato, jog asmuo gali balsuoti Europos Parlamento
rinkimuose Gibraltare, jei rinkimy diena jis jrasytas i Gibraltaro registra.

Pagal 2003 m. EPRA 16 straipsnio 1 dalj j minéta registra gali biti jrasytas asmuo,
atitinkantis Sias kumuliacines salygas:

yra Gibraltaro gyventojas;

néra neveiksnus; dél neveiksnumo asmuo Gibraltare negali balsuoti Europos
Parlamento rinkimuose (i$skyrus su amziumi susijusia salyga);

yra tam tikrus kriterijus atitinkantis Britanijos tauty sandraugos pilietis
(qualifying Commonwealth citizen, toliau — QCC) arba Europos Sajungos
pilietis (kitas nei QCC) ir

turi ne maziau kaip 18 mety.
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2003 m. EPRA 16 straipsnio 5 dalis QCC laikomas:

— asmuo, i$ kurio pagal Gibraltaro teisés aktus nereikalaujama dokumento arba
leidimo, leidZiancio jvaziuoti j Gibraltara arba jame apsigyventi, arba

— asmuo, kuris $iuo metu turi dokumenta arba leidima, leidziantj jvaziuoti j
Gibraltara ir jame apsigyventi (arba kuris pagal kokia nors Gibraltaro teisés
aktuose numatyta nuostata laikomas turinéiu tokj dokumenta arba leidima).

2003 m. EPRA 17 ir 18 straipsniai numato, kad Lord Chancellor arba jstatymas gali
patvirtinti jvairias su Gibraltaro registru ir teise balsuoti susijusias i$samias taisykles.
Tokias iS$samias taisykles nustaté valstybés sekretorius konstituciniams reikalams
(secretary of State for constitutional affairs), kuriam 2004 m. Nutarimu dél Europos
Parlamento rinkimy (European Parliamentary Elections Regulations 2004) ir
Gibraltaro [statymy leidybos ramy priimta 2004 m. Nutartimi dél Europos
Parlamento rinkimy (European Parliamentary Elections Ordinance 2004) buvo
perduotos tam tikros Lord Chancellor funkcijos.

Tam, kad baty daroma nuoroda i Gibraltara, 2003 m. EPRA 21 straipsniu buvo i$
dalies pakeistas 2002 m. [statymo dél Europos Parlamento rinkimy (European
Parliamentary Elections Act 2002) 10 straipsnis, i$ kurio matyti, kad i§ asmens néra
atimama teisé buti iSrinktam Europos Parlamento nariu todél, kad jis yra ne
Didziosios Britanijos, o Britanijos tauty sandraugos pilietis.

2003 m. EPRA 22 straipsnis leidzia jtvirtinti specifines taisykles jvairioms rinkimy
apygardoms, o, konkreciau kalbant, jungtinei Anglijos ir Velso apygardai bei
Gibraltarui.
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Pagal 2003 m. EPRA 23 straipsnj Gibraltaro teismai turi jurisdikcija nagrinéti ir
spresti gin¢us rinkimy srityje.

2003 m. EPRA 28 straipsnio 2 dalyje nustato, kad jo teritoriné taikymo sritis yra
Jungtiné Karalysté ir Gibraltaras.

Ikiteisminé procediira ir procesas Teisingumo Teisme

Po pasikeitimo lai$kais, remdamasi EB 227 straipsniu, 2003 m. liepos 28 d. Ispanijos
Karalysté kreipési j Komisija su skundu prie$ Jungtine Karalyste dél to, kad Komisija
Teisingumo Teisme prie$ $ia valstybe nare pradéty pazeidimo procedira dél
nurodomo 2003 m. EPRA nesuderinamumo su Bendrijos teise. 2003 m. rugséjo 11 d.
Jungtiné Karalysté, atsakydama j §j skunda, Komisijai pateiké savo pastabas. 2003 m.
spalio 1 d. Komisija apklausé aptariamy dviejy valstybiy nariy atstovus. Po Sios
apklausos Komisija leido $ioms valstybéms pateikti papildomas rasytines pastabas, ir
jos tai padaré 2003 m. spalio 3 diena.

2003 m. spalio 29 d. Komisija priémé $ia deklaracija:

»1$samiai iSnagrinéjusi Ispanijos skunda ir spalio 1 d. jvykus apklausai, Komisija
mano, kad Jungtiné Karalysté, pasinaudodama Bendrijos teisés valstybéms naréms
suteikta diskrecija, suteiké teise balsuoti ir Gibraltare gyvenantiems asmenims.
Taciau, atsizvelgdama i tai, kad pirmiau nurodytas dvisalis klausimas jautrus,
Komisija Sioje stadijoje nepriima pagristos nuomonés (EB) 227 straipsnio prasme ir
ragina $alis ginca i$spresti taikiai.“ (Neoficialus vertimas)
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Pranesime spaudai Komisija nurodo:

»EB sutartis numato, kad Europos bendrija turi kompetencija nustatyti vienoda
Europos Parlamento rinkimy tvarka. Si vienoda tvarka gali apimti asmeny, kuriems
leidziama balsuoti, kategorija apibréziancias taisykles. Ta¢iau 1976 m. akte
nei$reik§ta nuomoné dél teisés balsuoti. Taigi taikomos nacionalinés teisés
nuostatos.

Net jeigu teise balsuoti Europos Parlamento rinkimuose reglamentuoja bendri su
rinkimais susije principai (t. y. kad balsavimas turi buti tiesioginis, visuotinis, laisvas
ir slaptas), né vienas Bendrijos teisés bendras principas nenumato, kad Europos
Parlamento rinkimuose rinkéjais gali bati tik Europos Sajungos pilieciai.

Kalbant apie rinkimy apygardas, 1976 m. akte néra né vienos nuostatos dél rinkimy
apygardy jsteigimo; taigi tokias nuostatas turi numatyti valstybés nareés.

1976 m. akto (I) priedas turi buti aiskinamas atsizvelgiant j Europos Zzmogaus teisiy
(ir pagrindiniy laisviy) apsaugos konvencija, kuri tam, kad baty gerbiamos
pagrindinés teisés, uztikrina laisvy jstatymy leidybos institucijos rinkimy organiza-
vima. Taigi $i nuostata yra pakankamai lanksti, kad leisty Jungtinei Karalystei per
Europos Parlamento rinkimus pagal savo nacionaline rinkimy sistema Gibraltaro
rinkéjus priskirti Didziosios Britanijos rinkéjams.“ (Neoficialus vertimas)

2004 m. rugséjo 8 d. Teisingumo Teismo pirmininko nutartimi Komisijai buvo leista
istoti j $ia byla Jungtinés Karalystés reikalavimams palaikyti.
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Dél ieskinio

Ispanijos Karalysté pabrézia, kad jos ie$kinys susijes tik su Gibraltare organizuoja-
mais rinkimais, o ne su tuo, kad Jungtiné Karalysté teise balsuoti Europos
Parlamento rinkimuose pripazjsta Jungtinés Karalystés teritorijoje esantiems QCC.

Grisdama savo ieskinj, ji remiasi dviem pagrindais. Pirmajame i§ $iy ieskinio
pagrindy ji teigia, kad teisés balsuoti Europos Parlamento rinkimuose suteikimas,
kaip tai numato 2003 m. EPRA, ir asmenims, nesantiems Didziosios Britanijos
pilie¢iais Bendrijos teisés prasme, pazeidzia EB 189, 190, 17 ir 19 straipsnius.
Antrajame i$ $iy pagrindy ji teigia, jog jungtinés rinkimy apygardos jsteigimas
pazeidzia 1976 m. akta ir 2002 m. vasario 18 d. deklaracijoje Jungtinés Karalystés
vyriausybés prisiimtus jsipareigojimus.

Dél pirmojo ieskinio pagrindo, susijusio su EB 189, 190, 17 ir 19 straipsniy pazeidimu

Ispanijos Karalysté teigia, kad, suteikdama teise balsuoti Bendrijos pilie¢io statuso
neturintiems QCC, Jungtiné Karalysté pazeidzia EB 189, 190, 17 ir 19 straipsnius,
kurie, ai$kinant istorikai ir sistemiskai, teise balsuoti ir buti kandidatu pripaZzjsta tik
Europos Sgjungos pilieciams.

Ji primena, kad Jungtiné Karalysté apibrézé kelias DidZiosios Britanijos pilieciy
kategorijas, kurioms pripazino jvairias teises atsizvelgiant | juos su ja siejanciy rysiy
pobidj. Kaip Teisingumo Teismas pripazino 2001 m. vasario 20 d. Sprendimo Kaur
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(C-192/99, Rink. p. 1-1237) 24 punkte, siekiant nustatyti EB sutarties taikymo sritj
ratione personae, $ivo atzvilgiu reikia atsizvelgti i Jungtinés Karalystés priimtas
deklaracijas. Neginc¢ijama, kad QCC nepatenka j 1982 m. deklaracijoje minimas
kategorijas. Kadangi EB 17 straipsnio 1 dalis Sajungos pilietybe sieja su valstybés
narés pilietybés turéjimu, QCC néra Sajungos pilieciai.

Taigi, Ispanijos Karalystés nuomone, teise balsuoti Europos Parlamento rinkimuose
galima pripazinti tik Sajungos pilie¢ciams dél, pirma, akivaizdaus rysio tarp Sajungos
pilietybés ir valstybés narés pilietybés ir, antra, dél naudojimosi Sutartyje
numatytomis teisémis. I§ tiesy EB 19 straipsnj, pripaZjstantj teise balsuoti ir buti
kandidatu, bei EB 17 straipsnio 2 dalj, nurodancia, kad Sajungos pilieciai naudojasi
Sutartyje numatytomis teisémis, reikia aiskinti sistemiskai. Bet koks Siy teisiy
suteikimas kitiems asmenims turi biti aiSkiai numatytas arba Sutartyje, arba antrinés
teisés nuostatose. Kadangi teisés balsuoti ir bati kandidatu pripaZzinimas yra
Bendrijos kompetencija, bet koks $iy teisiy taikymo srities ratione personae
pakeitimas gali buti padarytas tik pagal Bendrijos teise.

Siuo atzvilgiu Ispanijos Karalysté negindija fakto, kad 1976 m. aktas nenumateé
vienodos rinkimy tvarkos ir kad rinkimy tvarka valstybése narése ir toliau
reglamentuoja nacionalinés teisés nuostatos. Taciau ji mano, kad asmeny, turinéiy
teise balsuoti, nustatyma reglamentuoja EB 189 ir 190 straipsniai kartu su EB 17 ir
19 straipsniais ir jis yra privalomas valstybéms naréms.

EB 19 straipsnio 2 dalis, pripaZistanti Sgjungos pilie¢iams teis¢ balsuoti ir buti
kandidatais Europos Parlamento rinkimuose valstybéje naréje, kurioje jie gyvena,
tomis paciomis salygomis kaip ir Sios valstybés pilieciai, ir Direktyva 93/109,
nustatanti naudojimosi $ia teise budus, jrodo rysj tarp pilietybés ir teisés balsuoti.
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Siuo atzvilgiu Ispanijos Karalysté pazymi, kad kitoje valstybéje naréje gyvenantis
QCC 2003 m. EPRA prasme pagal Sias nuostatas negali naudotis savo teise balsuoti
Sioje valstybéje.

Grjsdama savo argumentus, Ispanijos Karalysté taip pat remiasi panasia nuostata,
suformuluota 2000 m. gruodzio 7 d. Nicoje paskelbtos Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijos (OL C 364, p. 1) 39 straipsnyje, kuris vartoja ne
formuluote ,kiekvienas asmuo”“ arba formuluote, teikianc¢ia nuoroda j nacionaline
teise, o formuluote ,kiekvienas Sajungos pilietis“. Ji nurodo, jog treciosios valstybés
piliecio teisé balsuoti negali bati laikoma ,Zmogaus teise“ arba ,pagrindine laisve®,
todél bet kokia nuoroda j Sios Chartijos 53 straipsnj, kuris numato, kad jokia
Chartijos nuostata negali bati aiSkinama kaip ribojanti arba kitaip varzanti Zmogaus
pagrindines laisves, kurias pripazjsta Sgjungos teisé, neturi pagrindo.

Dél EB 189 straipsnyje jtvirtintos formuluotés ,valstybiy tautos” Ispanijos Karalysté
pirmiausia pabrézia, kad $i nuostata nereglamentuoja teisés balsuoti rinkimuose. Be
to, tai, kad $i nuostata buvo jtvirtinta EB sutartyje iki tada, kai Europos Sajungos
sutartis i ja itrauké pilietybés savoka, paaiskina priezastis, dél kuriy ji neteikia
nuorodos j §ia savoka, atsizvelgiant j tai, kad EB sutarties tekstas visiSkai nebuvo
sistemiskai perzitrétas iki paskutinés tarpvyriausybinés konferencijos. Bet kuriuo
atveju issireiSkimas ,valstybiy tautos“ yra ,stilistinio pobudzio formulavimas®,
apimantis ta pacia pilietybe turin¢ius asmenis, o ne teritorijoje gyvenancius asmenis.
Si aiskinima patvirtina keliy valstybiy nariy konstitucijose ZodZio ,tautos* vartojimas
»hacijos” prasme.

Ispanijos Karalysté gincija teiginj, kad i$ Sajungos pilietybés isplaukiancios teisés gali
turéti jvairias taikymo sritis, nes tai reiksty Sios pilietybés suskaidyma. Taigi, jos
nuomone, vienas i pilietybés bruozy — vieningumas ta prasme, kad visi §j statusa
turintys asmenys turi turéti i$ jo i$plaukiancias visas teises ir pareigas. Siuo atzvilgiu
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paaiskéja, kad diplomatinés apsaugos suteikimo treciyjy valstybiy pilie¢iams,
pavyzdziui, atlikto Jungtinés Karalystés, nereglamentuoja Bendrijos teisé, nes $is
klausimas susijes su nacionaline diplomatine apsauga.

Galiausiai Ispanijos Karalysté mini Sutartj dél Konstitucijos Europai (OL C 310,
2004, p. 1), kurioje, jos nuomone, ry$ys tarp teisés balsuoti Europos Parlamento
rinkimuose ir Sajungos pilietybés nebe numanomas, o aiSkus. I tiesy Sios Sutarties
I-10 straipsnio 2 dalies b punkte jtvirtinta, kad ,Sajungos piliediai turi <...> teise
balsuoti ir buti kandidatais per Europos Parlamento rinkimus®, minétos Sutarties
I-20 straipsnio 2 dalis nurodo, kad ,Europos Parlamenta sudaro Sajungos piliec¢iy
atstovai“ ir $ios Sutarties [-46 straipsnio 2 dalies pirmoji pastraipa numato, kad
»pilieciai Sajungos lygiu yra tiesiogiai atstovaujami Europos Parlamente®.

Jungtiné Karalysté iSdésto istorines priezastis, paaiskinancias, kodél buvo nuspresta
ir toliau suteikti teise balsuoti jos teritorijoje gyvenantiems kity Britanijos tauty
sandraugos $aliy pilie¢iams. Po Antrojo pasaulinio karo per 1947 m. konferencija,
kurioje dalyvavo Jungtiné Karalysté ir valdos, buvo sutarta, jog kiekviena pripazins
kitoms laisve priimti savo jstatymus pilietybés srityje, visi $iy jstatymy pilieCiais
laikomi asmenys ir toliau, be kita ko, turés bendra ,DidZiosios Britanijos subjekto®
statusa. Airija taip pat dalyvavo $ioje konferencijoje, ir jos pilie¢iams buvo numatytas
specialus statusas. I§ galutinés $ios konferencijos ataskaitos ,,Vienos Britanijos tauty
sandraugos valstybés pilieio statusas kitoje Britanijos tauty sandraugos valstybéje,
kurios pilietis jis néra“, matyti, kad butent ,siekiant jgyvendinti bendra Didziosios
Britanijos subjekto statusa vienos Britanijos tauty sandraugos valstybés pilie¢iams,
gyvenantiems kitoje Britanijos tauty sandraugos valstybéje, laikantis naujos
pilietybés tvarkos riby ir tiek, kiek vietinés salygos tai leidzia, turi buti suteiktos
tokios pacios teisés kaip ir valstybés, kurioje jie gyvena, pilie¢iams”. Taigi bitent
QCC, t. y. Britanijos tauty sandraugos pilieciai, kuriems netaikomas reikalavimas
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turéti dokumenta arba leidima, leidziantj jvaziuoti j Jungting Karalyste arba ten
apsigyventi, arba kurie turi dokumenta arba leidima, jiems suteikiantj teise jvaziuoti j
Jungtine Karalyste arba ten apsigyventi, su salyga, kad jie ten gyvena, turi teise
balsuoti Didziosios Britanijos parlamento rinkimuose. Be to, jstatymas numaté, kad
Jungtinéje Karalystéje gyvenantys QCC turi teise balsuoti Europos Parlamento
rinkimuose. Taigi nuo 1978 m. kiekvienuose tokiuose rinkimuose jy dalyvavo
daugiau nei milijonas. Sis teisés balsuoti suteikimas QCC laikomas konstitucinés
Jungtinés Karalystés tradicijos dalimi.

Gibraltaro ir Gibraltare gyvenanc¢iy QCC, kuriy skai¢ius prilygsta 200, atzvilgiu
priimtos pana$ios nuostatos. Nagrinéjant §j ie$kinj dél Gibraltaro, pripazinus
principa, kad QCC negali balsuoti Europos Parlamento rinkimuose, Jungtiné
Karalysté i$ daugelio asmeny tiek Gibraltare, tiek Jungtinéje Karalystéje turéty atimti
teise balsuoti, kuria jie iki $iol naudojosi.

Komisijos palaikoma Jungtiné Karalysté gincija i$vada, kuria Ispanijos Karalysté
padaré, remdamasi minéto sprendimo Kaur 24 punktu. Jos nuomone, EB sutarties
nuostaty taikymo sritis ratione personae skiriasi atsizvelgiant j atitinkama sritj,
o byla, kurioje priimtas minétas sprendimas Kaur, buvo susijusi tik su nuostatomis
dél laisvo asmeny judéjimo ir $ivo atzvilgiu dél i$ pilietybés isplaukianciy teisiy. Ji
pabrézia ribota 1982 m. deklaracijos tiksla ir tai, kad Sia deklaracija nesiekiama
apibrézti galinc¢iy balsuoti Europos Parlamento rinkimuose asmeny kategoriju. Taigi
$i deklaracija neturi bati naudojama siekiant nustatyti, kas turi teise balsuoti Europos
Parlamento rinkimuose, ir neturi bti suprasta ta prasme, kad Jungtiné Karalysté joje
iSreiské ketinima i§ Jungtinéje Karalystéje gyvenanciy QCC atimti teis¢ balsuoti,
kuria jie turéjo nuo pirmuyjy tiesioginiy Europos Parlamento rinkimy. Be to, Jungtiné
Karalysté, suteikdama teise balsuoti Europos Parlamento rinkimuose ir Gibraltare
gyvenantiems QCC, neveiké pazeisdama savo pacios deklaracija.
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Siuo klausimu Komisijos palaikoma Jungtiné Karalyst¢ mano, kad turéjo teise
suteikti teise balsuoti ir bati kandidatais | Europos Parlamenta treciyju valstybiy
pilie¢iams. I$ tiesy né viena Bendrijos teisés nuostata to nedraudzia.

Pirmiausia Bendrijos teisé nereglamentuoja visy su teise balsuoti ir buti kandidatu |
Europos Parlamenta susijusios srities klausimuy. I§ tiesy Bendrija pasinaudojo EB
190 straipsnio 4 dalyje jai pripazinta kompetencija nustatyti ,visose valstybése narése
taikoma vienoda tvarka arba pagal visoms valstybéms naréms bendrus principus® tik
1976 m. akte, kurio 8 straipsnis $iuo aktu nereglamentuojamy sri¢iy atzvilgiu teikia
nuoroda j nacionalinés teisés nuostatas. Reikia taip pat atsizvelgti | bendrus
Bendrijos teisés principus. Kadangi 1976 m. aktas nenustato asmeny, galinciy
balsuoti Europos Parlamento rinkimuose, kategorijy, pagal $i akta §j klausima gali
reglamentuoti 2003 m. EPRA.

EB 19 straipsnio 2 dalis, kuri Sajungoms pilieciams pripazista teise balsuoti
valstybéje naréje, kurios pilieciai jie néra, ir Direktyva 93/109, nustatanti
naudojimosi §ia teise budus, nedraudzia suteikti teise balsuoti Sgjungos piliecio
statuso neturintiems asmenims. Jungtiné Karalysté remiasi trecia Direktyvos 93/109
konstatuojamaja dalimi, numatancia, jog teisé balsuoti ir bati kandidatu i Europos
Parlamenta gyvenamosios vietos valstybéje ,yra pavyzdys, kaip taikomas valstybés
narés pilieciy ir ne pilie¢iy nediskriminavimo principas, ir teisés judéti ir laisvai
pasirinkti gyvenamaja vieta padarinys®. Siomis nuostatomis daugiausia siekiama
panaikinti pilietybés reikalavima, bet ne apibrézti teise balsuoti.

Be to, EB 189 ir 190 straipsniai nemini Sgjungos pilietybés, bet vartoja formuluote
»i Bendrija susiburusiy valstybiy tautos, kuri nebutinai turi buti suprantama kaip
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~valstybiy nariy pilie¢iy“ sinonimas, taciau taip pat gali reiksti daug platesnj asmeny
rata, kaip antai atitinkamoje teritorijoje gyvenantys asmenys. Jungtiné Karalysté
pabrézia, kad nors buvo jmanoma $ias nuostatas pakeisti, butent priimant Europos
Sajungos sutartj, terminas ,pilieciai“ arba ,Sgjungos pilieciai“ nebuvo pavartotas.
Taigi negalima remtis istoriniu aiskinimu ir remiantis $iomis nuostatomis negali bati
nustatytas rysys tarp Sgjungos pilietybés ir teisés balsuoti per Europos Parlamento
rinkimus.

Komisija tvirtina, kad $iy straipsniy negalima aiskinti grieztai, kaip sitlo Ispanijos
Karalysté. Visose valstybése narése néra rysio tarp vieSosios valdzios teisétumo ir
pilietybés. Reikia atsizvelgti i jvairius vertinimus, kaip antai iSplaukiancius i$
konstituciniy Jungtinés Karalystés tradicijy.

EB 17 straipsnio 2 dalis nenumato, kad tik Sajungos pilieciai turi Sutarties suteiktas
teises. Komisijos palaikoma Jungtiné Karalysté $iuo atzvilgiu tvirtina, kad Sutartis
tam tikras teises, kaip antai teise pateikti peticija Europos Parlamentui arba teise
kreiptis i Europos ombudsmena, suteikia asmenims, neturintiems Sajungos piliecio
statuso. Jungtiné Karalysté taip pat tvirtina, kad valstybés narés tokiems asmenims
gali suteikti Sutartimi Sgjungos pilieciams suteiktas teises, pavyzdziui, teis¢ |
diplomatiniy arba konsuliniy jstaigy apsauga. Tas pats pasakytina apie teise dalyvauti
politiniame gyvenime, kuria valstybé naré gali suteikti treciyju valstybiy pilie¢iams.
Dél to ,Sajungos pilietybé nebuty suskaidyta®.

Siuo atzvilgiu Komisija pabrézia, kad Sajungos pilietybés savokos nesilaikoma, tik kai
kyla grésmeé pilieciy teiséms: arba §iy teisiy tiesiog ir paprastai nepripazjstant, arba
trukdant jomis naudotis. Taigi tai, kad valstybé naré dél savo istorijos ir
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konstitucinés tradicijos tam tikromis salygomis suteikia teise balsuoti per Europos
Parlamento rinkimus ir treciyjy saliy pilieciams, su kuriais ja sieja ypatingi istoriniai
rysiai, nepazeidzia Sajungos pilieciy teisés balsuoti. Jungtiné Karalysté nurodo, kad
teisés balsuoti suteikimas ir QCC nedaro jokio poveikio Sajungos institucijoms arba
kitoms valstybéms naréms ir daro jtaka tik atstovy, i$rinkty i Europos Parlamenta
Didziosios Britanijos apygardose, tapatybei.

Komisijos palaikoma Jungtiné Karalysté tvirtina, kad Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy chartijos 39 straipsnio 1 dalis tuo atveju, jei Teisingumo Teismas manyty, jog
ji svarbi Sioje byloje, turi buti aiskinama atsizvelgiant j $ios Chartijos 53 straipsni.
Komisija taip pat tvirtina, kad pati minétos Chartijos 39 straipsnio formuluoté negali
bati laikoma teisés balsuoti suteikimo tik Sajungos pilie¢iams jrodymu. Tiek
Jungtiné Karalysté, tiek Komisija $ia nuostata aiskina kaip neleidziancdia pazeisti
teisés balsuoti, kuria $iuo metu valstybé naré pripazjsta tre¢iyjy valstybiy pilie¢iams.

Jungtiné Karalysté teigia, kad Sutartis dél Konstitucijos Europai dar nejsigaliojo ir
kad todél ji néra svarbi. Be to, i§ pirmo Zvilgsnio atrodo, jog nei Sios sutarties
I-20 straipsnis, nei I-46 straipsnis i§ treciyju valstybiy pilieiy neatima teisés
balsuoti, ir nenurodo biido, kuriuo valstybés narés nustato balsavimo salygas.
II1-330 straipsnis, kuris kaip ir EB 190 straipsnio 4 dalis, jgalioja Taryba priimti
priemones dél Europos Parlamento rinkimy, nesiekia apriboti Tarybos diskrecijos.
Bet kuriuo atveju i$ prie minétos Konstitucijos pridéty vienasaliy deklaracijy, batent
Jungtinés Karalystés Deklaracijos Nr. 48 dél teisés balsuoti Europos Parlamento
rinkimuose aiskiai matyti, kad valstybés narés nesutaré dél klausimo dél treciyjy
valstybiy nariy pilieciy teisés balsuoti.
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Galiausiai Komisija tvirtina, kad nors pilietybés savoka Sajungai turi esmine reik$me,
tas pats pasakytina apie Sajungos jsipareigojima gerbti savo nariy nacionalinj
identiteta. 1976 m. akto 8 straipsnis patvirtina $j principa, nes numato, jog rinkimy
tvarka reglamentuojanciose nacionalinés teisés nuostatose galima atsizvelgti j
ypatumus valstybése narése.

Teisingumo Teismo vertinimas

Savo pirmajame ieskinio pagrinde Ispanijos Karalysté teigia, jog suteikusi Gibraltare
gyvenantiems QCC teise balsuoti ir bati kandidatais per Europos Parlamento
rinkimus, Jungtiné Karalysté pazeidé EB 189, 190, 17 ir 19 straipsnius. Sis pagrindas
pagristas teiginiu, kad $ios Sutarties nuostatos nustato rysj tarp Sajungos pilietybés ir
teisés balsuoti bei buti kandidatu j Europos Parlamenta, todél dél Sio rysio tik
Sgjungos pilieciai gali naudotis $ia teise.

Pirmiausia reikia priminti, kad Jungtiné Karalysté priémé Ispanijos Karalystés
gincijamus teisés aktus, siekdama jvykdyti minéta Europos Zmogaus teisiy teismo
sprendima Matthews pries Jungtine Karalyste.

Kaip matyti i§ 2002 m. vasario 18 d. deklaracijos, Jungtiné Karalysté jsipareigojo
»siekiant leisti Gibraltaro rinkéjams dalyvauti Europos Parlamento rinkimuose
Jungtinéje Karalystéje esancioje apygardoje ir tomis paciomis salygomis, kaip ir kiti
Sios apygardos rinkéjai, padaryti butinus pakeitimus.“
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Atsizvelgiant i Sia deklaracija, Ispanijos Karalystei negincijant, kad ji atspindi $iy
dviejy valstybiy nariy sudaryta susitarima ir kurios pazeidima Ispanijos Karalysté
nurodo antrajame ie$kinio pagrinde, Jungtiné Karalysté Gibraltaro atzvilgiu priémé
teisés akta, numatantj tokias pacias salygas dél teisés balsuoti ir biti kandidatu, kaip
ir numatytosios Jungtinéje Karalystéje taikomame teisés akte. Formuluoté ,Gibral-
taro rinkéjai“ i$ tikryjy turi buti suprantama atsizvelgiant j rinkéjy savoka, kokia
apibrézta Jungtinés Karalystés teisés aktuose.

Kalbant apie priezastis, susijusias su jos konstitucine tradicija, Jungtiné Karalysté tiek
nacionaliniy rinkimy Jungtinéje Karalystéje, tiek rinkimy j Gibraltaro Istatymy
leidybos ramus atzvilgiu nusprendé suteikti teis¢ balsuoti ir buti kandidatais QCC,
atitinkantiems salygas, iSreiSkiancias specifinj rysj su teritorija, kurioje organizuo-
jami rinkimai.

Siuo atzvilgiu reikia pabreézti, jog dél to, kad i§ D. Matthews, ,turinc¢ios Gibraltaro
gyventojos statusg, buvo atimta bet kokia galimybé isreikiti savo nuomone dél
Europos Parlamento nariy pasirinkimo“, Europos Zmogaus teisiy teismas pripazino,
kad Europos Parlamento rinkimy neorganizavimas Gibraltare priestarauja EZTK
pirmojo protokolo 3 straipsniui.

Ispanijos Karalystés manymu, teisés balsuoti Europos Parlamento rinkimuose
suteikimas ir asmenims, neturintiems Sajungos pilieio statuso, pazeidzia EB 189,
190, 17 ir 19 straipsnius. Vis délto EB 189 ir 190 straipsniai aiskiai ir tiksliai
nenurodo, kas turi teise balsuoti ir bati kandidatu j Europos Parlamenta.
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Kalbant apie EB 17 ir 19 straipsnius, kurie yra Sutarties antrosios dalies dél Sajungos
pilietybés dalis, tik pastarosios i§ §iy nuostaty 2 dalyje specialiai aptarta teisé balsuoti
Europos Parlamento rinkimuose. Taigi $is straipsnis tik numato, kad naudojimuisi
Sia teise taikomas nediskriminacijos dél pilietybés principas, ir kad kiekvienas
Sajungos pilietis, gyvendamas valstybéje naréje, kurios pilietis jis néra, turi teise
balsuoti ir bati kandidatu per Europos Parlamento rinkimus valstybéje naréje,
kurioje gyvena, tomis pac¢iomis salygomis, kaip ir tos valstybés pilieciai.

EB 190 straipsnio 4 dalis susijusi su 8iy rinkimy tvarka. Ji nurodo, kad rinkimai
vyksta remiantis tiesiogine visuotine rinkimy teise pagal visose valstybése narése
taikoma vienoda tvarka arba pagal visoms valstybéms naréms bendrus principus.

1976 m. akto 1 straipsnis numato, kad Europos Parlamento nariai renkami pagal
proporcing rinkimy sistema ir kad rinkimai vyksta remiantis visuotine lygia
tiesiogine rinkimy teise ir slaptu balsavimu. Pagal $io akto 2 straipsnj bendrai
nepazeisdamos rinkimy sistemos proporcinio pobiidzio, valstybés narés, atsizvelg-
damos i savo nacionalinius ypatumus, gali Europos Parlamento rinkimams sudaryti
apygardas arba numatyti kitokj rinkimy teritorijos suskirstyma. Pagal minéto akto
3 straipsnj jos gali nustatyti maziausia mandaty skirstymo kvota.

1976 m. akto 8 straipsnis nurodo, kad i$skyrus atvejus, kai $io akto nuostatos
numato kitaip, kiekvienoje valstybéje naréje rinkimy tvarka reglamentuoja
nacionalinés teisés nuostatos, taciau nors jose prireikus galima atsizvelgti j ypatumus
valstybése narése, jos neturi bendrai pazeisti rinkimy sistemos proporcinio
pobudzio.
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Taciau nei EB 190 straipsnis, nei 1976 m. aktas aiskiai ir konkrediai nenustato, kas
turi teise balsuoti ir buti kandidatu Europos Parlamento rinkimuose. Todél sios
nuostatos pacios nepaSalina galimybés, kad Sajungos pilieio statuso neturintis
asmuo, kaip antai Gibraltare gyvenantis QCC, turi teise balsuoti ir buti kandidatu.
Vis délto reikia patikrinti, ar, kaip teigia Ispanijos Karalysté, egzistuoja akivaizdus
rysys tarp Sajungos pilietybés ir teisés balsuoti ir buti kandidatu, dél kurio bty
privaloma visada $ia teise suteikti tik Sajungos pilieciams.

Remiantis su Europos Parlamentu susijusiais EB 189 ir 190 straipsniais, kurie
nurodo, kad ji sudaro valstybiy nariy tauty atstovai, $iuo atzvilgiu negalima daryti
jokios aiskios iSvados, nes neapibréztas zodis ,tautos”, atsizvelgiant j valstybes nares
ir Sajungos kalbas, gali turéti skirtingas reik$mes.

Vadovaujantis Sutarties nuostatomis dél Sajungos pilietybés, negalima isvesti
principo, kad visos kitos Sutarties nuostatos skirtos tik Sajungos pilie¢iams, i§ ko
isplaukty, jog EB 189 ir 190 straipsniai taikomi tik Siems pilie¢iams.

I§ tiesy nors EB 17 straipsnio 2 dalis numato, kad Sgjungos pilieciai naudojasi
Sutartyje numatytomis teisémis ir jiems taikomos joje numatytos pareigos, reikia
konstatuoti, kad ji pripazZjsta teises, nesusijusias su Sajungos pilieCio ir net su
valstybés narés piliecio statusu. Taip, pavyzdziui, EB 194 ir 195 straipsniai jtvirtina,
kad teisé pateikti peticija Europos Parlamentui ir teisé kreiptis su skundu j
ombudsmena priklauso ne tik Sajungos pilieciams; jomis gali naudotis ,kiekvienas
valstybéje naréje gyvenantis ar savo registruota buveine turintis fizinis arba juridinis
asmuo®.
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Be to, nors Sajungos pilietybé skirta biti valstybiy nariy pilie¢iy esminiu statusu,
leidZianciu pastariesiems, kurie yra tokioje pacioje situacijoje, reikalauti buti
vienodai traktuojamiems, neatsizvelgiant i juy pilietybe ir nepazeidZiant $ioje srityje
aiskiai nustatyty isimciy (2001 m. rugséjo 20 d. Sprendimo Grzelczyk, C-184/99,
Rink. p. I-6193, 31 punktas), $is teiginys nebutinai rei$kia, kad Sutarties
pripazintomis teisémis gali naudotis tik Sajungos pilieciai.

Siuo atzvilgiu Jungtinés Karalystés deklaracijos dél termino ,pilieciai* apibrézimo
svarba kitoms sutarties dél Danijos Karalystés, Airijos ir Jungtinés DidZiosios
Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés stojimo j Europos Bendrijas $alims
primenantis Teisingumo Teismas minéto sprendimo Kaur 24 punkte nurodo, kad
i deklaracija leidzia nustatyti Bendrijos nuostaty, jtvirtinty minétoje Sutartyje,
taikymo sritj ratione personae. Si frazé, skaitoma atsizvelgiant | konteksta,
konkrediau tariant, kartu su to paties sprendimo 22 punktu, kuriame Teisingumo
Teismas nurodo, kad 1972 m. deklaracija Jungtiné Karalysté kitoms sutarties $alims
nurodé, kokios pilie¢iy kategorijos turi buti laikomos jos pilieciais Bendrijos teisés
prasme, susijes su EB sutarties nuostaty, daranciy nuoroda i ,pilie¢io” savoka, kaip
antai tame sprendime nagrinéjamos nuostatos dél laisvo asmeny judéjimo, taikymo
sritimi, 0 ne su visomis Sutarties nuostatomis, kaip teigia Ispanijos Karalysté.

EB 19 straipsnio 2 dalis, kuria Ispanijos Karalysté taip pat remiasi grisdama savo
teiginj, kad egzistuoja rySys tarp Sajungos pilietybés ir teisés balsuoti ir buti
kandidatu i Europos Parlamenta, kaip priminta $io sprendimo 66 punkte, kalbant
apie minétg teise balsuoti ir biti kandidatu, jtvirtina tik vienodo poziario j Sajungos
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piliecius, gyvenancius vienoje valstybéje naréje, taisykle. Nors i nuostata, kaip ir
EB 19 straipsnio 1 dalis dél Sgjungos pilieciy teisés balsuoti ir bati kandidatais
savivaldybiy rinkimuose, reiskia, kad valstybés narés pilieciai turi teise balsuoti ir
bati kandidatais savo valstybéje, ir jpareigoja valstybes nares §ias teises pripazinti ju
teritorijoje gyvenantiems Sgjungos pilieCiams, i§ jos negalima daryti iSvados, kad
tokioje kaip Jungtinés Karalystés padétyje esanciai valstybei narei sudaromos kliatys
suteikti teise balsuoti ir buti kandidatais nustatytiems su ja glaudziais rysiais
susijusiems asmenims, kurie vis délto neturi $ios valstybés arba kitos valstybés narés
piliecio statuso.

Be to, kadangi EB 190 straipsnio 2 dalis nustato kiekvienoje valstybéje naréje isrinkty
atstovy skaicCiy ir kadangi pagal dabar galiojan¢ia Bendrijos teise Europos
Parlamento rinkimai organizuojami kiekvienoje valstybéje naréje Sioje valstybéje
renkamiems atstovams, vienos valstybés narés teisés balsuoti Siuose rinkimuose
suteikimas kitiems asmenims, kurie néra jos pilieciai arba jos teritorijoje
gyvenantiems Sajungos pilieciai, daro poveikj pasirenkant tik Sioje valstybéje
renkamus atstovus ir nedaro jtakos nei pasirenkant kitose valstybése narése
iSrinktus atstovus, nei juy skaiciui.

I$ visy $iy argumenty matyti, kad pagal dabar galiojanc¢ia Bendrijos teise asmeny,
turinciy teise balsuoti ir bati kandidatais Europos Parlamento rinkimuose,
nustatymas yra kiekvienos valstybés narés kompetencija laikantis Bendrijos teisés
ir kad EB 189, 190, 17 ir 19 straipsniai nedraudzia valstybéms naréms suteikti $ia
teise balsuoti ir bati kandidatais nustatytiems kitiems su jomis glaudy rysj turintiems
asmenims, kurie néra jy pilieciai arba jy teritorijoje gyvenantys Sajungos pilieciai.

Dél su konstitucine tradicija susijusiy priezas¢iy Jungtiné Karalysté nusprendé
suteikti teise balsuoti ir bati kandidatu QCC, atitinkantiems salygas, iSreiskiancias
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specifinj ry$j su teritorija, kurioje organizuojami rinkimai. Kadangi Bendrijos
sutartyse néra nuostaty, aiskiai ir tiksliai nurodanciy, kas turi teise balsuoti ir bati
kandidatu Europos Parlamento rinkimuose, neatrodo, kad Jungtinés Karalystés
pasirinkimas Gibraltare organizuojamiems rinkimams | $j Parlamenta taikyti
nacionalinéje teiséje tiek nacionaliniams rinkimams Jungtinéje Karalystéje, tiek
rinkimams | Gibraltaro [statymy leidybos rimus numatytas balsavimo ir kandida-
tavimo salygas priestarauja Bendrijos teisei.

Dél $iy visy priezasciy reikia pripazinti, kad Ispanijos Karalysté nejrodé, jog Jungtiné
Karalysteé, priémusi 2003 m. EPRA, kuris dél Gibraltaro numato, jog $ioje teritorijoje
gyvenantys QCC, kurie neturi Bendrijos piliecio statuso, turi teise balsuoti ir buti
kandidatais Europos Parlamento rinkimuose, pazeidé EB 189, 190, 17 ir 19
straipsnius. Todél pirmasis pagrindas yra nepagrijstas.

Dél antrojo ieskinio pagindo, susijusio su 1976 m. akto pazeidimu ir Jungtinés
Karalystés vyriausybés 2002 m. vasario 18 d. deklaracijoje prisiimty jsipareigojimy
nejvykdymu

Ispanijos Karalysté teigia, kad 2003 m. EPRA neapsiribojusi Gibraltare gyvenanciy
rinkéjy, kaip asmeny, pagal 1982 m. deklaracija turin¢iy DidZiosios Britanijos
pilietybe, priskyrimu Britanijos rinkimy apygardai, bet numaciusi Gibraltaro
teritorijos priskyrima Anglijoje arba Velse egzistuojanciai rinkiminei apygardai,
Jungtiné Karalysté pazeidé 1976 m. akto I prieda ir savo 2002 m. vasario 18 d.
deklaracija.

Ispanijos Karalysté primena Utrechto sutarties X straipsnyje nustatyta Gibraltaro
statusa, o butent Sio straipsnio paskutiniu sakiniu Ispanijos Karalystei pripazinta
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pirmenybés teise. Ji nurodo, kad 1830 m. Jungtiné Karalysté Gibraltarui suteiké
Karalystés kolonijos statusa ir kad 1946 m. jsteigiant Jungtines Tautas Gibraltaras
buvo jrasytas kaip ,priklausoma teritorija“ Jungtiniy Tauty Chartijos XI skyriaus
prasme. Be to, Ispanijos Karalysté primena tarp Jungtinés Karalysteés ir jos vykusias
derybas dél Gibraltaro dekolonizacijos.

Pagal Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos priimta 1970 m. spalio 24 d.
Rezoliucija Nr. 2625 (XXV) kolonijos teritorija turi turéti atskira ir skirtinga nuo tos,
kuri ja administruoja valstybés teritorijos statusa. 1976 m. akto I priedas yra $io
principo taikymas. Taigi, Ispanijos Karalystés teigimu, 2003 m. EPRA pazeidzia
tarptautinj Gibraltaro statusa ir 1976 m. akto I prieda dél to, kad jame yra su
Gibraltaro teritorija susijusiy nuostaty. Kaip per posédj tai paaiskino Ispanijos
Karalystés atstovas, Gibraltaras turi kolonijos statusa, ir atskiros rinkimy teritorijos
pripazinimas bty zingsnis nepriklausomybés link, o tai priestarauty $ig kolonija
reglamentuojancioms tarptautinéms taisykléms.

Ispanijos Karalystés nuomone, nors 2003 m. EPRA 9 straipsnis nebutinai
prieStarauja 1976 m. akto I priedui dél to, kad numato Gibraltaro priskyrima
Anglijos arba Velso rinkimy apygardai, to paties negalima pasakyti apie kitas Sio
teisés akto nuostatas, darancias nuoroda tik j Gibraltara. Taigi 14 straipsnis numato,
kad ne Britanijos karalystés pareigiino, o Gibraltaro Istatymy leidybos ramy
kanclerio atsakomybé yra saugoti Gibraltaro rinkéjy registra. Be to, atsizvelgiant |
Gibraltaro teritorija nustatyta teisé biiti jrasytam j Gibraltaro registra ir yra numatyta
teisé balsuoti Gibraltare. Gibraltaro vietiniy teismy jurisdikcijai priklauso nagrinéti ir
spresti gincus rinkimy srityje. Galiausiai 2003 m. EPRA 28 straipsnio 2 dalis
apibrézia, kad jo teritoriné taikymo sritis yra Jungtiné Karalysté ir Gibraltaras. Taigi
tai yra su Europos Parlamento rinkimais susijusiy nuostaty teritorinis taikymas, nors
1976 m. aktas Gibraltarui netaikomas.
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Atsizvelgdama j 2003 m. EPRA prieStaravima 1976 m. akto I priedui, Ispanijos
Karalysté mano, kad Jungtiné Karalysté pazeidé savo pacios 2002 m. vasario 18 d.
vienasale deklaracija, sukuriancia $iai valstybei narei Ispanijos Karalystés atzvilgiu
pareiga pagal tarptautine teise, kurioje ji, siekdama jgyvendinti minéta sprendima
Matthews prie$ Jungting Karalyste, isipareigojo padaryti butinus pakeitimus, kad
leisty Gibraltaro rinkéjams balsuoti Europos Parlamento rinkimuose kaip subjek-
tams, priklausantiems Jungtinés Karalystés rinkimy apygardai, kaip numatyta pagal
Bendrijos teise. Ispanijos Karalystés nuomone, bity pakake Jungtinei Karalystei
Gibraltaro rinkéjus jtraukti i Jungtinés Karalystés rinkimy apygarda, neteikiant
nuorodos j Gibraltaro teritorija.

Komisijos palaikoma Jungtiné Karalysté primena butinybe 1976 m. akto I prieda
aiskinti kuo labiau atsizvelgiant | pagrindines teises ir jyu nepazeidziant, o bitent
EZTK pirmojo protokolo 3 straipsnyje, isaiskintame Europos Zzmogaus teisiy teismo
minétame sprendime Matthews pries Jungtine Karalyste, pripazinta teise dalyvauti
rinkimuose. Siekdama jvykdyti pagal EZTK jai tenkancia $iame sprendime iaiskinta
pareiga ir atsizvelgdama j Ispanijos Karalystés isreiksta atsisakyma, kad buty
panaikintas 1976 m. akto I priedas, Jungtiné Karalysté 2002 m. vasario 18 d.
deklaracija jsipareigojo uztikrinti, kad tam, jog Gibraltaro rinkéjai galéty balsuoti
Europos Parlamento rinkimuose tomis paciomis salygomis kaip Jungtinés Karalystés
egzistuojanciy rinkiminiy apygarduy rinkéjams, bty padaryti batini pakeitimai.

Jungtiné Karalysté mano, kad ji jvykdé jsipareigojima. Pagal po atlikus visuomenés
apklausa rinkimy komisijos pateikta rekomendacija Gibraltaras buvo priskirtas
pietvakariy Anglijos rinkimy apygardai. Salygos, kurias reikia tenkinti norint bati
rinkéju, yra tokios pacios kaip numatytos Jungtinés Karalystés rinkimy jstatyme, t. y.
pilietybés, gyvenamosios vietos ir jrasymo i rinkimy registra salygos. Sios salygos
buvo paprasciausia mutatis mutandis pritaikytos Gibraltaro rinkéjams.
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Jungtinés Karalystés teigimu, kadangi naudotas btidas, teikiant nuoroda j Gibraltaro
teritorija, o butent, kiek tai susije su rinkéjo gyvenamaja vieta, badingas Didziosios
Britanijos rinkimy sistemai, kuris nelemia to, kad Gibraltaras buty laikomas
Jungtinés Karalystés dalimi. Dél rinkimy procediiry arba rinkimuy registro saugojimo
Jungtiné Karalysté pazymi, kad jy lokalizavimu Gibraltare siekiama leisti Gibraltaro
rinkéjams naudotis jy teisémis, tomis paciomis, kaip ir kiti pietvakariy Anglijos
apygardos rinkéjai, salygomis, t. y. netoli ju gyvenamosios vietos.

Galiausiai Komisija tvirtina, kad Gibraltaro valdzios institucijoms palikta diskrecija
yra sumazinta ir kad 2003 m. EPRA numato garantijas, uztikrinancias pakankama
Didziosios Britanijos valdZios institucijy atliekama kontrole.

Teisingumo Teismo vertinimas

Kaip buvo priminta $io sprendimo 60 punkte, Jungtiné Karalysté Ispanijos Karalystés
gindijama teisés akta priémé norédama jvykdyti minéta Europos Zmogaus teisiy
teismo sprendima Matthews pries Jungting Karalyste. Ispanijos Karalysté Siuo
atzvilgiu negincija, kad Jungtiné Karalysté turéjo jgyvendinti §j isipareigojima,
nepaisant to, kad 1976 m. akto I priedas isliko galioti. Be to, kaip pazyméta $io
sprendimo 62 punkte, Ispanijos Karalysté negincija, jog 2002 m. vasario 18 d.
Jungtinés Karalystés deklaracija atspindi $iy dviejy valstybiy nariy sudaryta
susitarimg dél salygy, kuriomis Jungtiné Karalysté turéjo jgyvendinti §j sprendima.
Be to, kaip matyti i$ $io sprendimo 13 punkto, Taryba ir Komisija j $ia deklaracija
atsizvelgé.

Sioje deklaracijoje Jungtiné Karalysté jsipareigojo ,siekiant leisti Gibraltaro
rinkéjams dalyvauti Europos Parlamento rinkimuose Jungtinéje Karalystéje esancioje
apygardoje ir tomis paciomis salygomis, kaip ir kiti $ios apygardos rinkéjai, padaryti
butinus pakeitimus®.
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Taigi, kaip teisingai teigia Jungtiné Karalysté ir Komisija, formuluoté ,tomis paciomis
salygomis“ negali buti suprantama ta prasme, kad Jungtinés Karalystés teisés aktai be
jokio pritaikymo taikomi Gibraltaro rinkéjams, juos prilyginant Jungtinés Karalystés
rinkiminei apygardai, kuriai jie priskirti, priklausantiems rinkéjams. 1§ tiesy tai
reiksty, kad teisé balsuoti ir bati kandidatu apibrézta atsizvelgiant j Jungtinés
Karalystés teritorija, kad rinkéjai vyksta j Jungtine Karalyste susipazinti su rinkéjy
registru, balsuoja Jungtinéje Karalystéje arba pastu ir gincus rinkimy srityje pateikia
nagrinéti Jungtinés Karalystés teismams.

Taciau prieSingai, Jungtiné Karalysté savo teisés aktus taiké Gibraltarui mutatis
mutandis juos pritaikydama prie $ios teritorijos tam, kad jvykdyty reikalavima,
kylantj dél $iy .ty paciu salygy“. Taip Gibraltaro rinkéjas atsiduria analogiskoje, kaip
ir Jungtinés Karalystés rinkéjas, padétyje ir neturi patirti su Gibraltaro statusu
susijusiy sunkumy, kurie jam neleisty pasinaudoti $ia teise balsuoti arba jj skatinty
to nedaryti.

Siomis aplinkybémis reikia priminti, kad, kaip matyti i§ minéto sprendimo Matthews
pries Jungtine Karalyste 63 punkto, valstybés sutarties Salys turi pladia diskrecija
apibrézti teisés balsuoti salygas. Tacdiau Sios salygos negali apriboti nagrinéjamy
teisiy tiek, kad paZeisty pacia jy esme ir padaryty jas neveiksmingas. Jos turi siekti
teiséto tikslo, ir naudojamos priemonés neturi bati neproporcingos (Zr. taip pat
1987 m. kovo 2 d. Europos Zmogaus teisiy teismo sprendimo Mathieu-Mohin ir
Clerfayt pries Belgijg, A serija Nr. 113, 52 punkta ir 2004 m. spalio 19 d. Sprendimo
Melnitchenko pries Ukraing, Recueil des arréts et décisions 2004-X, 54 punkta).

Atsizvelgiant i Sia Europos Zmogaus teisiy teismo praktika ir j aplinkybe, jog $is
teismas pripazino, kad Europos Parlamento rinkimy nesuorganizavimas Gibraltare
priestarauja EZTK pirmojo protokolo 3 straipsniui, nes atima i§ ,pareiskéjos,
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turin¢ios Gibraltaro gyventojos statusa“, bet kokia galimybe isreiksti savo nuomone
dél Europos Parlamento nariy pasirinkimo, negalima kaltinti Jungtinés Karalystés,
jog $i priémé tokiy rinkimy organizavimui mutatis mutandis ekvivalentiskomis
salygomis, kaip ir numatytosios Jungtinéje Karalystéje taikomuose teisés aktuose,
batinus teisés aktus.

Jungtinés Karalysteés teisés akty taikyma mutatis mutandis Gibraltarui juolab maziau
galima gincyti, nes, kaip iSplaukia i§ minéto sprendimo Matthews pries Jungtine
Karalyste 59 punkto, Europos Zmogaus teisiy teismas Gibraltaro statuse nei$skyré né
vieno elemento, parodancio vietinius poreikius, i kuriuos reikéty atsizvelgti EZTK
56 straipsnio 3 dalies prasme siekiant taikyti $ia konvencija teritorijai, kurios
tarptautinius santykius uztikrina valstybé Susitariancioji $alis.

Dél visy $iy priezasciy reikia konstatuoti, kad antrasis Ispanijos Karalystés pagrindas
taip pat nepagristas.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Procediros reglamento 69 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma
padengti bylinéjimosi i$laidas, jei laiméjusi $alis to prasé. Kadangi Jungtiné Karalysté
prasé priteisti bylinéjimosi islaidas i$ Ispanijos Karalystés ir pastaroji pralaiméjo byla,
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ji turi jas padengti. Komisija, kuri jstojo i byla, remiantis Procediros reglamento
69 straipsnio 4 dalimi, pati padengia savo i$laidas.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didZioji kolegija) nusprendzia:

1. Atmesti ieskinj.

2. Priteisti i$ Ispanijos Karalystés bylinéjimosi islaidas.

3. Europos Bendrijy Komisija padengia savo bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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