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Predmet konania vo veci samej

V ramci dovozu do Unie bol prepusteny tovar (hydrolyzaty) z Thajska uplatnenim
colného rezimu S podmiene¢nym oslobodenim od cla do rezimu aktivny
zo§lachtovaci styk. V ¢ase dovozu platilo zvyhodnené sadzobné zaobchadzanie,
ktoré bolo neskdr pozastavené. Dovezeny tovar napokon nebol opat’ vyvezeny, ale
bol prepusteny do volného obehu. Colny urad stanovil splatné cle®na zaklade
vSeobecnej sadzby, lebo zvyhodnené sadzobné zaobchadzanie bolo “w.tom case
pozastavené.

V konani vo veci samej Staatssecretaris (Statny tajomnik, Holandsko), svojim
kasaénym opravnym prostriedkom napadol rozsudok “deuhestupnového isudu,
podrla ktorého colny dlh mal byt’ stanoveny na zaklade podkladow, ktoré'je mozné
uplatnit’ na hydrolyzaty v okamihu prijatia vyhlaseniass'mavrhom na prepustenie
tohto tovaru do rezimu aktivny zosl'achtovaci Styk, a'prete clovmalo byt znizené
na zvyhodnenu sadzbu.

Predmet a pravny zaklad navrhu na zag¢atie prejudicialneho konania

Vznika otazka, ¢i relevantnd sadzba dovezného cla predstavuje také hladisko,
ktoré mozno zahrnat' pod pojem podklad wzmysle ¢lanku 121 ods. 1 colného
kodexu Spolocenstva (dalcjlem,,colny kddex*™). Z toho vyplyva d’alsia otazka, ¢i
sa ma pri vypocte dovezného cla vychadzat zo zvyhodneného sadzobného
zaobchadzania, ktoré platilo™w okamthu, ked” bol tovar prepusteny do rezimu
aktivny zoslachtovaci “styky, uplatnenim colného rezimu S podmiene¢nym
oslobodenim od clapalebo“zo vseobecnej sadzby, ked'ze zvyhodnené sadzobné
zaobchadzanie. bolo vekamihu, ked’ bol tovar prepusteny do volného obehu,
pozastavené. Konanie podka ¢lanku 267 ZFEU.

Prejudicialna’otazka

Vedie €lanek 121 ods. 1 colného kodexu Spolo¢enstva k tomu, Ze zvyhodnené
sadzobne “zaobchadzanie, ktoré prichadzalo do Gvahy vo vztahu K tovaru
v okamihu jeho prepustenia do rezimu aktivny zoslacht'ovaci styk uplatnenim
colnéhoxezimu s podmiene¢nym oslobodenim od cla, mozno zohl'adnit’ eSte aj pri
stanoveni vysky colného dlhu, ktory wvznikne pri prepusteni tohto tovaru
V nezmenenom resp. zmenenom stave do vol'ného obehu, ak je uplatiiovanie tohto
opatrenia v okamihu prijatia vyhlasenia s ndvrhom na prepustenie do volného
obehu pozastavené?
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Uvedeneé predpisy

Clanok 4 body 9 a 10, &lanok 20 ods. 3 pism. c), d) az f) aods. 4 a5, ¢lanok 67,
¢lanok 79 ods. 2, ¢lanky 112 a 114, ¢lanok 117 pism. c¢), ¢lanok 121 ods. 1,
¢lanky 122, 135, 144, 151, ¢lanok 201 ods. 2, ¢lanok 214 ods. 1 colného kodexu

Nariadenie Rady (EHS) ¢.1999/85 zo 16.jula 1985 o oslobodzovacich
opatreniach pre rezim aktivny zosl'achtovaci styk

Nariadenie Rady (ES) ¢. 732/2008 z 22. jula 2008, ktorym sa uplatiiuje Systém
vSeobecnych colnych preferencii od 1. januara 2009

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 978/2012, 7 25.,0kt0brat2012,
ktorym sa uplatiiuje system vseobecnych colnych preferen€il a zruSujesnariadenie
Rady (ES) ¢. 732/2008

Nariadenie Komisie (EU) ¢.1006/2011 z 27. septembra, 2011 ktorym sa meni
a doplna priloha | k nariadeniu Rady (EHS) «. 2658/87 "o,Calnej a statistickej
nomenklatire a o Spoloénom colnom sadzobniku

Vykonavacie nariadenie Komisie (EU)(€.927/2012 z 9oktbbra 2012, ktorym sa
meni a dopiiia priloha | k nariadeniu Rady (EHS) &,2658/87 o colnej a statistickej
nomenklatire a 0 Spolo¢nom coln@m sadzobniku

Vykonavacie nariadenie Komisie (EW) ¢\218/2012 zo 17.decembra 2012,
ktorym sa pozastavuju colné preferencie pre ur€ité zvyhodnené krajiny podl'a VSP
v suvislosti s ur¢itymi triedamiyVSP

Vykonavacie nariadepie Komisies(EU) €. 1001/2013 zo 4. oktobra 2013, ktorym
sa meni priloha I'kynariadeniusRady (EHS) ¢. 2658/87 o colnej a statisticke;j
nomenklatdresa 0,Spolo¢nom ¢olnom sadzobniku

Zhrnutie skutkového stavu a konania vo veci samej

Spolo¢nest’ ‘Exter,medzi 23. mgjom 2012 a 23. majom 2015 mohla vo vzt'ahu
k hydralyzatom, proteinov, surovine v potravinarskom priemysle, uplatnit’ rezim
aktivny zesl'achtovaci styk v colnom rezime s podmiene¢nym oslobodenim od
cla.'Medzi 12. novembrom 2012 a 17. junom 2013 prepustila podla tohto rezimu
osem zasielok.

Hydrolyzaty boli pri dovoze zaradené do podpolozky 2106 90 92 kombinovanej
nomenklatary, pre ktord bola v tom ¢ase stanovena vseobecna colna sadzba vo
vyske 12,8 percent.

Do 31.decembra 2013 vsak vo vztahu k hydrolyzadtom platilo zvyhodnené
zaobchédzanie, na zaklade ktorého bola colné sadzba pre tovar zo zvyhodnenych
krajin, okrem iného z Thajska, zniZzena na 8,9 percent.



10

NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z 19. 4. 2019 — VEC C-330/19

V obdobi od 1.januara 2014 do 31.decembra 2016 bolo toto zvyhodnené
sadzobné zaobchadzanie pozastavené. V tom case preto platila v§eobecna sadzba
vo vyske 12,8 percent.

Exter sa po rezime zos$lachtovaci styk rozhodla, ze ¢&ast hydrolyzatov
spracovanych v rezime zoslachtovaci styk opéat’ nevyvezie, ale v tomto rozsahu
ukon¢i colny rezim aktivny zoslachtovaci styk. Medzi 4. februarom 2014
a 26. augustom 2014 podala vo vztahu k tomuto tovaru navrh na prepustenie do
volného obehu aoznamila, Ze tovar pochadza z Thajska aze ma potrebné
osvedéenia 0 pdvode. Poziadala colny urad, aby pri vypocte €olného dlhu
vychadzal zo zvyhodnenej colnej sadzby vo vyske 8,9 pereent stanovenej
v nariadeni (ES) ¢.732/2008. Colny drad to odmietol, dlebo“zvyhednené
zaobchadzanie bolo v ¢ase prislusného navrhu na prepustenie dowvelného ohehu
pozastaveng, a uplatnil vSeobecnu sadzbu vo vyske 12,8 percent.

V ramci odvolania, ktoré podal colny urad, sud rozhedol, ze‘suma colného dlhu
mala byt stanovend podla ¢lanku 121 ods. 1 ‘eolneho, kodexuwha zaklade
podkladov, ktoré je mozné uplatnit’ na hydrolyzaty v okamihtsprijatia vyhlasenia
s ndvrhom na prepustenie tohto tovaru do rézimu aktivny zosPachtovaci styk. Sud
vtomto zmysle znizil sadzbu na zwyhednenu sadzbu. ) Staatssecretaris van
Financién (Statny tajomnik pre financie, Holandsko)wpodal¥proti tomuto rozsudku
kasaény opravny prostriedk.

Zakladné tvrdenia ucastnikey konaniawo veci samej

Statny tajomnik proti bodte, uvedeného rozsudku druhostupiiového stidu namieta,
ze relevantna sadzba vyvoznéehe cla v zmysle ¢lanku 20 colného kddexu nepatri
pod pojem podklad vizmysle ¢lankuyl21 ods. 1 colného kodexu. Ak tento pojem
predsa len zahfha ajhcolnu ‘sadzbu alebo zvyhodnené sadzobné zaobchéadzanie,
potom sud (lopomenul osebitné podmienky, ktoré podl'a ¢lanku 20 ods. 4 colného
kodexu,platia v ramei uplatnenia zvyhodneného sadzobného zaobchéadzania.

Zhenutie oddyvodnenia navrhu

Exter, ukonéila ‘colny rezim aktivny zosl'acht'ovaci styk pre tovar, nie vSak jeho
opatovnymiwyvozom, ale prepustenim do vol'ného obehu.

Podl'a clanku 79 druhého pododseku colného kodexu colny rezim prepustenia do
vol'ného obehu zahifia okrem iného vybratie vsetkych platieb dlznych na zaklade
pravnych predpisov. Podl'a ¢lanku 67 colného kddexu sa pri prepusteni tovaru do
colného rezimu, do ktorého je tovar uvedeny v colnom vyhlédseni navrhnuty,
pouziju predpisy platné ku dnu, kedy colné orgény toto vyhlasenie prijali.

Podrla ¢lanku 201 ods. 1 a 2 colného kodexu colny dlh vznikd v okamihu prijatia
daného colného vyhléasenia na prepustenie tovaru do volného obehu colnymi
orgdnmi. Vyska colného dlhu sa stanovi podl'a ¢lanku 214 ods. 1 colného kodexu
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na zaklade podkladov, ktoré je mozné uplatnit’ na tento tovar v okamihu vzniku
colného dlhu.

T.j. v pripade prepustenia zoslachtenych vyrobkov do volného obehu treba
zaplatit’ dovozné clo podla ustanoveni Spolocenstva, ktoré su platné v okamihu
prijatia vyhlasenia. Jednym z tychto ustanoveni Spolocenstva je ¢lanok 20 ods. 3
pism. c) colného kodexu, z ktorého vyplyva relevantny sadzobnik. To znamena aj
to, Ze v pripade prepustenia zoslachtenych vyrobkov do vol'ného obehu na
ziadost' deklaranta mozno podla ¢lanku 20 ods. 4 colného kodexu uplatnit
zvyhodnené sadzobné zaobchadzanie, platné v okamihu vstupusna trh Unie
[€lanok 20 ods. 3 pism. d) az f)], namiesto dovozného cla upraveného v¢lanku 20
ods. 3 colného kodexu.

V ¢lankoch 121 a 122 colného kodexu s stanovené dvasrzne “podklady pre
pripady, ked’ vznikne colny dlh za tovar, ktory bol prepusteny‘do rezimu aktivny
zoSlacht'ovaci styk.

Podla ¢lanku 121 ods. 1 colného kdédexu pri yzniku celnéhotdlhu sa vyska tohto
dlhu spravidla stanovi na zaklade podkladow; ktore je mozn¢é uplatnit’ na dovazany
tovar v okamihu prijatia vyhlasenia s nawrhomna prepustenié tohto tovaru do
rezimu aktivny zos§lachtovaci styk. Toto pravidle,platiwbez ohladu na to, ¢i
dovazany tovar bol medzitym spracovany:

Na rozdiel od ¢lanku 121 colného kodexu, pedla clanku 122 colného kddexu
zoslachtené¢ vyrobky podliehaju pristusnému dovoznému clu na Ziadost
deklaranta, pricom vysku colnéhordlhu mozne stanovit’ podl'a inych Kkritérii.

Podla druhostupnioyého'stidu Slanek 121 ods. 1 colného kodexu stanovuje, ze od
ustanoveni uvedenychyy bedoch 9*ayl0 sa treba odchylit’ v tom zmysle, ze ked’
vznikne colny 'dlh z'd6vedu, prepustenia do vol'ného obehu, v pripade tovaru,
ktory bol prepusteny de rezimu aktivny zoslachtovaci styk, sa uplatni colna
sadzba, ktora,vo vztahu Kidovazanému tovaru platila v okamihu jeho prepustenia
do napesledys, uvedeného obehu, v danom pripade zvyhodnené sadzobné
zaobehadzante,

Odvolacirddvad statneho tajomnika pripusta otazku, ¢i ¢lanok 121 ods. 1 colného
kodexu vedietk.tomu, ze pri prepusteni tovaru do vol'ného obehu, ktory bol najprv
prepusteny ‘do rezimu aktivny zoslachtovaci styk s podmieneénym oslobodenym
od clajsa uplatni zvyhodnené sadzobné zaobchadzanie, ktoré bolo medzi¢asom
pozastavené.

Clanok 121 ods. 1 colného kodexu mozno vykladat vtom zmysle, Ze pojem
podklad v zmysle colného koédexu zahina aj dovozné cla a zvyhodnené sadzobné
zaobchadzanie uvedené v ¢lanku 20 ods. 3 colného kodexu. V holandskom zneni
tohto ustanovenia sa totiz uvadza: ,,percentages en andere heffingsgrondslagen®
[v slovenskom: ,,sadzby a iné podklady*].
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V pripade takéhoto vykladu sa tak vo vztahu k nezmenenému dovazanému
tovaru, ako aj vo vzt'ahu K zoSlachtenym vyrobkom stanovi vyska cla, ktora by
bola splatna podla zékona, ak by bol dovazany tovar okamzite prepusteny do
vol'ného obehu. Vramci tohto vykladu ¢lanok 121 ods. 1 colného kodexu
v podstate vedie kclu na zéklade sumy, vo vztahu ku ktorej sa poskytlo
oslobodenie od dovozného cla v suvislosti s dovazanym tovarom v okamihu
prepustenia do rezimu aktivny zoslacht'ovaci styk. Takéto oslobodenie bolo
stanovené v ¢lankoch 3 a 16 smernice 69/73/EHS. Z tohto nazoru vyplyva, Ze nie
je relevantne, ¢i zvyhodnené sadzobné zaobchadzanie bolo medzitym prerusené
alebo skoncené, ako ani to, ze v okamihu relevantnom na ucely vypoctu colného
dlhu opét platila v§eobecna sadzba.

Mozné je vsak aj to, ze pojem podklad v zmysle colného kédexuna teda aj
v zmysle ¢lanku 121 ods. 1 Colného kddexu, sa nevzt'ahmje ha vieobecne'sadzby
a na zvyhodnené colné sadzby. Vo vSeobecnosti sa pri stanoveni vyskyasplatného
cla, poplatkov alebo inych dani pojmovo rozlisuje medzi,uplatnitePnymi sadzbami
v podobe vSeobecnych colnych sadzieb alebo osobitnych,peplatkey a‘pripadnymi
colnymi opatreniami (resp. zvyhodnenym sadzobnym zaohchadzanim) na jednej
strane, a medzi podkladmi, ktoré sa maju uplatnit’ wsavislosti,s tymito sadzbami
a colnymi opatreniami, ako je napriklad™hodnota, vaha amnozstvo tovaru, na
druhej strane.

V pripade tohto vykladu sa‘yyska splatného dovozneho cla (colny dlh) stanovi na
rozdiel od ¢lanku 214 colného kédexu'v, sulade sypodkladmi (ako je hodnota, vaha
¢i mnozstvo), ktoré sa vztahujiu ha dovazany tovar v nezmenenom stave, t. j. na
stav, v ktorom sa dovazanyy, tovar nachadzal v okamihu prijatia vyhlasenia
s ndvrhom na prepustenie d0rezimu aktivny zosl'acht'ovaci styk.

Tento vyklad ©bmedzuje “porusenie®zasady, aby sa cla vypocitavali v stlade
s vecnym a pravaym zékladem v okamihu vzniku colného dihu.

V prejedndvanom pripade by to znamenalo, ze Exter pre rok 2014 nemodze
uplatnit™, 2vyhednené “Sadzobné zaobchadzanie. V okamihu, z ktorého treba
vychadzat \privvypecte colného dlhu (okamih prijatia vyhlasenia s ndvrhom na
prepustenie do volneho obehu), bolo totiz zvyhodnené sadzobné zaobchadzanie
pozastaveneé, a preto opéit platila vseobecna sadzba.

Vnutrostatny sid uprednostiuje vyklad uvedeny v bode 19 vyssie. Po zosuladeni
zakonow, tykajucich sa tovaru, ktory je prepraveny na colné Gzemie a ktorému
musi byt pridelené colne schvalené urcenie alebo pouzitie, pri prepusteni do
rezimu aktivny zo§lachtovaci styk uz neplati pristup, podl'a ktorého je tovar
(s vyhradou) oslobodeny od platného dovozného cla, ale plati, Ze clo sa vyberie
(dodato¢ne) na zaklade okamihu, ked’ bol tovar prepusteny do vol'ného obehu
v sUlade s predpismi (resp. protipravne).
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Dalej sa zd4, Ze &lanok 121 ods. 2 colného kodexu je zaloZeny na predpoklade, ze
v okamihu vzniku colného dlhu podrla ¢lanku 201 colného kodexu musi existovat
platné zvyhodnené sadzobne zaobchadzanie.

Zvyhodnené sadzobné zaobchadzanie v podobe sadzobnych kvét a sadzobnych
stropov podla ¢lanku 20 ods. 5 colného kdédexu uz nemozno uplatnit, ak sa
dosiahne stanoveny limit pre objem dovazaného tovaru v pripade sadzobnych kvot
alebo, ak Komisia na zaklade nariadenia zrusi opatrenie v pripade sadzobnych
stropov z dévodu dosiahnutia stanoveného limitu pre objem dovazaného tovaru.

Je teda mozné, ze dbvod pre zavedenie opatrenia o preruSeni uz zanikol
a zvyhodnené zaobchadzanie pri dovoze dotknutého tovaru na, zaklade“situacie
prislusnych hospodarskych odvetvi, ktoré vyrébaji ten isty tovar,“wz nie je
odbvodnene.

Dalsie uplatiiovanie zvyhodnenej sadzby by totiZ nar@i§ilo kenkurenéné postavenie
tych hospodarskych odvetvi Unie, ktoré vyrabaji tenwisty tevardéo nie je
zluc¢itel'né s ustanovenim ¢lanku 117 pism. c).colnéhoskodexu, podta ktorého pri
uplatneni colného rezimu aktivny zoslacht'evaei styk treba zehl'adnit’ aj zasadne
zaujmy vyrobcov v Spolocenstve.

VnutroStatny sid napokon zastiva,, stanoviske, “Ze “edvolaci dbvod statneho
tajomnika sa pravom zaklada natom, %e ‘zvyhodnené sadzobné zaobchadzanie
upravené v ¢lanku 20 ods. 4 colneho kodexu,saweuplatni automaticky ako sadzby
ainé podklady pre vymeriavania davek vizmysle ¢lanku 20 ods. 3 pism. ¢)
colného kodexu, ale deklarant musiipoziadat0 jeho uplatnenie.

Okrem toho trebaypoukazat ha ‘to, ze, pojem podklady sa pouziva v réznych
¢lankoch colnéheykodexuy, napriklad, v ¢lankoch 112, 135, 144, 151, 153, 158
a 214. Dany vyklad pojmu. pretovmoze mat’ nésledky aj vo vztahu k uplatneniu
tychto ¢lankov.



