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Dispositivo

A Kuria [omissis] [consideracBes processuais de direito interno] submete ao
Tribunal de Justica da Unido Europeia um pedido de decisédo prejudicial sobre a
questdo seguinte:

Deve o artigo 20.°, n.° 1, da Diretiva 2008/9/CE do Conselho, de 12 de fevereiro
de 2008, que define as modalidades de reembolso do imposto sobre o valor
acrescentado previsto na Diretiva 2006/112/CE a sujeitos passivos nao
estabelecidos no Estado-Membro de reembolso, mas estabele€idges noutro
Estado-Membro (Diretiva 2008/9/CE), ser interpretado no sentido,de\que,"mesmo
em casos de diferencas numéricas manifestas, em que nao se coleque.a questdo do
pro rata, entre o pedido de reembolso e a fatura, em detrimento do'sujeito passivo,
0 Estado-Membro de reembolso pode considerar que nd@wé necessario ‘soli€itar
informacdes adicionais e que recebeu todas as informagbes relevantes para decidir
sobre o reembolso?

Fundamentacao

Disposicdes de direito da Uniéo invecadas

Diretiva 2008/9/CE do Conselho, de, 12 ‘denfevereiro de 2008, que define as
modalidades de reembolsosda imposto“sobre ofvalor acrescentado previsto na
Diretiva 2006/112/CE a sujeitos‘passivos naeestabelecidos no Estado-Membro de
reembolso, mas estabeleécidos, noutro \Estado-Membro (a seguir «Diretivay),
artigos 20.°, n.° 1, g/8.° "2 2y, alinga ey

Disposic¢des,nagionais,invocadas

Az altaléanos, forgalmitadorél szolo 2007. évi CXXVII. térvény (Lei n.° CXXVII
de 2007, relativa ao\Jmposto sobre o Valor Acrescentado; a seguir «Lei do IVA»).

Artigo 249.%,n.°1,"da Lei do IVA: O exercicio do direito ao reembolso do
imposte é efetuado mediante pedido escrito do sujeito passivo ndo estabelecido no
tercitorio ‘macional dirigido ao organismo competente da Administracéo tributaria
nacional previsto na legislacdo (a seguir «pedido de reembolso do imposto»).

Artigo 251.°/F, n.° 1, alinea a), da Lei do IVA: Se a autoridade tributaria nacional
considerar, com base nos elementos recebidos e noutras informacGes, que ndo é
possivel tomar uma decisdo fundamentada sobre o pedido de reembolso do
imposto, pode solicitar, mediante pedido por escrito, elementos adicionais e outras
informacdes ao sujeito passivo ndo estabelecido no territorio nacional, no prazo
previsto no artigo 251.°/E, n.° 1.
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Artigo 251.°/E, n.° 1, da Lei do IVA: Salvo disposi¢cdo em contrario da presente
lei, a autoridade tributaria nacional decide sobre o pedido de reembolso do
imposto no prazo de quatro meses.

Artigo 251.°/F, n.° 3, da Lei do IVA: O pedido escrito previsto nos n.* 1 e 2 pode
exigir a apresentacdo do original ou de uma copia autenticada do documento
referido no artigo 127.°, n.° 1, alineas a), c) e d), emitido em nome do sujeito
passivo ndo estabelecido no territério nacional, que prove a realizagdo da
operacdo, quando existam ddvidas razoaveis relativas a base juridica do
reembolso do imposto ou ao valor do imposto pago a montante cuj@ reembolso é
pedido. Nesse caso, 0s montantes maximos fixados no artigo 250, ny° 1, hao sao
aplicaveis.

Artigo 127.°, n.° 1 [, initio e] alinea a), da Lei do IVA: Osexerciciondo direito a
deducdo estd sujeito ao requisito substantivo, no casesprevisto no artigo 120.°,
alinea a), de o sujeito passivo dispor pessoalmente,de uma,fatura'emitida em seu
nome que certifique a realizacdo da operacao.

Artigo 120.°, alinea a), da Lei do IVA: Na medida em<que ‘0 sujeito passivo,
agindo nessa qualidade, utilize ou explere porsqualquer, outro modo produtos ou
servicos para efetuar entregas de bens'@u prestacées de servigos tributaveis, tera
direito a deduzir do imposto apuradosoNimposto repercutido por outro sujeito
passivo, incluindo as pessoas singulares “ou coletivas sujeitas ao imposto
simplificado sobre as sociedades, relativamente aaquisicao de bens ou servicos.

Artigo 4.°, n.° 2, alinea @), dava belfoldon nem letelepedett adéalanyokat a Magyar
Koztarsasagban megilletd altalanos fergalmiado-visszatérittetési jognak, valamint
a belfoldon letelepedett adoalanyokat az Europai Kozdsség mas tagallaméban
megilleté hozzaadotteértékado-visszatérittetési jognak érvényesitésével kapcsolatos
egyes rendelkezésekeol™, szol6, 32/2009. (XII. 21.) PM rendelet (Decreto
n.° 32/2009 de ministro das\Einancas, de 21 de dezembro, relativo a determinadas
disposigdesisobre oyexercicio do direito ao reembolso do imposto sobre o valor
acrescentado “devido,\na* Republica da Hungria, aos sujeitos passivos nao
estabelecidos no“territorio nacional e do direito ao reembolso do imposto sobre o
valor, acrescentade devido, noutros Estados-Membros da Comunidade Europeia,
a0s Sujeitos ‘passivos estabelecidos no territorio nacional; a seguir «Decreto do
ministre,das.Financas»): Para além do previsto no n.° 1, o pedido de reembolso do
imposto deve também conter, relativamente a cada um dos documentos referidos
no artigo'127.°, n.° 1, alineas a), c¢) e d), da Lei do IVA, emitidos em nome do
sujeito passivo estabelecido noutro Estado-Membro da Comunidade, que
certifiguem a realizacdo da operacdo, o valor tributdvel e 0 montante do imposto
expresso em forints.
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Breve exposi¢do da matéria de facto na base do recurso e da fundamentacio
do pedido de decisdo prejudicial

A recorrente, constituida na Bélgica, é proprietaria da fabrica europeia de paletes
CHEP: comprava as paletes novas e alugava-as, posteriormente, as suas
sociedades que operavam em diferentes Estados-Membros da Unido. Faturava,
sob um numero fiscal belga, a aluguer correspondente as paletes alugadas.

Em 28 de setembro de 2017, enquanto sujeito passivo estabelecido noutro
Estado-Membro da Comunidade, a recorrente apresentou um pedido/desreembolso
do IVA pago a montante relativo a bens e servigos adquirides ‘no tegritorio
nacional durante o periodo compreendido entre 1 de janeiro“de 2016 e 31 de
dezembro de 2016. Anexou a esse pedido um documento com diferentes‘colunas
denominadas numero de fatura/data de fatura/emitente da “\fatura/valor
tributavel/imposto/imposto dedutivel/denominacgdo/codigo, hém cemo ‘as faturas
referidas no documento. Nesse documento, a recortente indicousigualmente
faturas relativamente as quais o IVA ja Ihe tinha sido reembolsade, nortodo ou em
parte, bem como faturas nas quais 0 montante“efetivo'doMVA constante da fatura
era inferior ao montante indicado no pedida.

Em 2 de novembro de 2017, a autoridade tributariasde “primeiro grau pediu a
recorrente documentos e declarag@es“sobresas condicdes em que ocorreram as
operacdes economicas relativas a 143 faturas. Apds ter recebido os elementos
adicionais em 29 de novembro de.2017,a autoridade tributaria de primeiro grau
deferiu parcialmente o pedido,sautorizande, o reembolso de 254 636 343 HUF e
recusando o reembolso de 92%8031004 HUF a'titulo de IVA. Esta recusa ocorreu,
em parte, porque @, mentante “reclamado j& tinha sido parcial ou totalmente
reembolsado, e, em-parte,porque o'artigo 247.°, n.° 3, da Lei do IVA, néo permite
0 reembolso de umnimpasto'superior ao constante da fatura. Nos casos em que o
montante do “IMA “indicado ne documento anexo ao pedido era inferior ao
montantesdo VA “constante,da fatura, a autoridade tributaria de primeiro grau
ordenou © reembelse, de:montante constante desse documento.

A recorcida confikmou a decisdo de primeiro grau. Baseou a sua decisdo no facto
de 0nmontante cujo reembolso é pedido constituir o elemento mais importante do
peditdote de'a sua modificacdo dar lugar a um novo pedido. A corre¢do do erro
administrativo alegado pela recorrente no seu recurso também implicaria um novo
pedide. A recorrente ndo tinha a possibilidade de apresentar um novo pedido, uma
vez que, embora tivesse o direito, relativamente ao ano em causa, de apresentar
um pedido a partir do ano seguinte, ou seja, a partir de janeiro de 2017, s6 o fez
em 28 de setembro de 2017, tendo o prazo terminado em 30 de setembro de 2017.
A indicacgdo errada do montante cujo reembolso € pedido e a data da apresentacao
sdo da responsabilidade da recorrente. No caso da recorrente, os factos estavam
claramente provados e ndo era necessaria qualquer regularizacdo. Quando o
pedido € preenchido de forma incorreta, ndo se pode exigir a autoridade tributaria
que verifique o motivo do erro.
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No seu recurso contencioso administrativo, a recorrente pediu a revisao da decisao
da recorrida no que respeita as faturas relativamente as quais, com base nos
elementos constantes do anexo ao pedido, tinha sido fixado um montante de IVA
a reembolsar inferior ao montante efetivo do IVA que figura nas faturas.

Por sentenca transitada em julgado, o tribunal de primeira instancia negou
provimento ao recurso interposto pela recorrente. Segundo os fundamentos dessa
sentenca, o direito ao reembolso, a instauragdo de um processo e a determinagédo
do montante do IVA sobre o qual incide o reembolso incumbem ao
requerente/recorrente. O argumento da recorrente esvaziaria de centeudo o
pedido, uma vez que, nesse caso, seria suficiente anexar apena$,as\faturas que
constituem a base juridica do direito de reembolso e, exceto entcasode,pro rata,
a autoridade tributaria teria sempre de ordenar o reembolso“do impaste, maximo
com base nas faturas. A recorrida s6 pode solicitar elementos adicionais se estes
forem necessarios para tomar uma decisdo fundamentada, ou, se“faltarem
informagdes relevantes, o que ndo aconteceu no case eMhaprecor

No seu recurso de segunda instancia, a recorrente, pedesa anulacdo da sentenga
definitiva e uma decisdo que julgue ¢rocedentes ‘@S ‘pedidos do recurso
contencioso administrativo. Em seu .entender, a“sentenca definitiva viola o
principio da neutralidade fiscal estabelecido nosartigo 2.°, n.° 2, da Diretiva
2006/112/CE do Conselho, de 28 dewnovembro de, 2006, relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentade (a seguir «Diretiva 2006/112»). O
tribunal de primeira instancia nde, teve, emyconta o principio fundamental de
garantia do processo tributario, ao Mlimitat-se a verificar a conformidade do
procedimento de reembolso com as\normas técnicas.

A Kdria (Supremo: Tribunal)y ao“conhecer do recurso em segunda instancia,
declarou que as “regras@aplicaveis nao contém qualquer limitacdo quanto ao
namero de pedidos devreembolse que podem ser apresentados dentro do prazo, ou
seja, 0s requerentes,padem corrigir 0s seus eventuais erros anteriores atraves da
apresentacao, de“novosspedidos. No entanto, no caso de um pedido apresentado
numa data proximadotermo do prazo, torna-se essencial interpretar corretamente
a questde de saber,se, quando as diferencas entre [0 montante do IVA que consta
do,pedido ‘e onguerconsta das faturas apresentadas] ndo tenham sido clarificadas, é
possivehtomar uma decisdo fundamentada sobre esse pedido.

O direitonda Unido e o direito nacional aplicaveis aos factos em causa contém
disposicoes idénticas. Por forca tanto do artigo 8.°, n.° 2, alinea e), da Diretiva,
como do artigo 4.°, n.° 2, alineae), do Decreto do ministro das Financas, 0
elemento obrigatério do pedido é o montante do IVA. Nos termos tanto do
artigo 20.°, n.° 1, da Diretiva, como do artigo 251.°/F, n.° 3, da Lei do IVA, a
decisdo sobre o reembolso sé pode ser tomada se tiverem sido recebidas todas as
informacdes relevantes para tomar uma decisdo fundamentada. A Diretiva e a Leli
do IVA consideram que o conhecimento exato do montante cujo reembolso €
pedido constitui informacdo relevante necessaria para proferir uma decisdo
fundamentada. A Diretiva permite a solicitacdo de informacgfes adicionais
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relativamente a «informacgdes pertinentes» se existirem motivos razoaveis para
duvidar da exatiddo de determinado pedido. Além disso, a Lei do IVA permite
que essas informagdes sejam pedidas ao sujeito passivo se existirem duvidas
razoaveis sobre o valor do imposto pago a montante cujo reembolso € pedido.

A autoridade tributaria nacional considera que é o requerente que determina o
ambito do processo, pelo que s6 podera haver dividas quanto ao montante do IVA
cujo reembolso € pedido se estiverem ligadas a um erro na operagdo econémica ou
ao facto de se indicar um montante superior ao legalmente permitido.

No que diz respeito a Diretiva, a questdo a esclarecer consiste em ‘saberse, em
caso de diferenca em detrimento do sujeito passivo, a auteridadestributaria
nacional pode considerar que recebeu todas as informacdes relevantes para tomar
uma decisdo fundamentada sobre o reembolso, semwsolieitar “informagoes
adicionais. Ou seja, se a diferenca entre o montante, do\pedide e as faturas
apresentadas ndo constitui informagdes relevantes sobre‘\as ‘quais a,autoridade
tributéria deve pedir informagdes adicionais, de mode, que essa ‘autoridade nédo é
obrigada a chamar a atengéo para os erros dopedide a este,respeito.

No entanto, no entender da Kuria (Supremo“Iribunal), @ autoridade tributaria
nacional pode ter dividas razoaveis guanto a exatidae, dospedido, mesmo que o
montante do IVA cujo reembolso € pedido,seja inferior ao que consta da fatura e
mesmo quando, no pedido figure “erradamente um valor tributavel do IVA
diferente do da fatura. NessesSw casos, S6 pode ser tomada uma decisdo
fundamentada também depois de terem sido,solicitadas informac6es adicionais.

[Omissis] [consideracOes, precessuaiside direito interno]
Budapeste, 2 de julhorde 2020.

[Omissis] [assinaturas]



