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Sazetak C-129/20 -1

Predmet C-129/20

SaZetak zahtjeva za prethodnu odluku sastavljenog na temelju ¢lanka 98.
stavka 1. Poslovnika Suda

Datum podnoSenja:
9. ozujka 2020.
Sud koji je uputio zahtjev:
Cour de cassation du Grand-Duché de Luxembourgy(L uksemburg)
Datum odluke kojom se upucuje zahtjev:
27. veljace 2020.
Zaliteljica u kasacijskom postupku, izvorno tuZiteljicas
XI
Druga stranka u kasacijskom postupku, izvorno‘tuzenik:

Caisse pour 1’avenitides enfants

1. Predmet.i podaci 0.sporu

Tuziteljicajed, ozujka2012., twrijeme kada je bila nezaposlena, rodila blizance.

Tuziteljica je, naken Ste je 15. rujna 2012. i 1. kolovoza 2013. sklopila dva
ugovora‘e, raduyna odredeno vrijeme u sustavu skolskog obrazovanja, 15. rujna
2014. petpisala ugovor na neodredeno vrijeme takoder u sustavu Skolskog
ebrazovanja.

Tuziteljicange 11. ozujka 2015. zatrazila koriStenje roditeljskog dopusta s
pocetkom od 15. rujna 2015.

Caisse nationale des prestations familiales (Nacionalni fond za obiteljska davanja,
Luksemburg) (koji je postao ,,Caisse pour 1’avenir des enfants” (Fond za doplatak
za djecu, Luksemburg) odlukom od 19. svibnja 2015. odbio je njezin zahtjev za
»haknadu za roditeljski dopust u punom radnom vremenu” s obrazloZenjem da
ona, u biti, nije imala svojstvo radnika u trenutku rodenja i tijekom 12 mjeseci koji
su neposredno prethodili pocetku roditeljskog dopusta.
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Conseil arbitral de la sécurité sociale (Arbitrazno vijeée za socijalno osiguranje,
Luksemburg) presudom od 27. listopada 2017. izmijenio je tu odluku zakljucivsi
da se, pod uvjetom odobrenja klauzule 1. i klauzule 2. toc¢ke 3. podtocke (b)
Okvirnog sporazuma o roditeljskom dopustu koji su 14. prosinca 1995. sklopili
UNICE, CEEP i ETUC, provedenog Direktivom 96/34/EZ Vije¢a od 3. lipnja
1996., zakonodavstvom drzave ¢lanice mogu propisivati samo odredbe koje su
povoljnije a ne one koje su viSe ogranicavajuce, tako da u ovom slucaju iz
primjene valja izuzeti odredbu nacionalnog prava kojom se kao uvjet na dan
rodenja propisuje zaposlenje.

Smatralo je da uvjet kojim se zaposlenje zahtijeva u trenutku roderija nije u skladu
sa zahtjevom u pogledu razdoblja rada ili radnog staza koji nisu'duzi od,godine
dana s obzirom na to da je u ovom slucaju uvjet ispunjen u_granicamaytog gornjeg
ograni¢enja neposredno prije pocetka roditeljskog dopusta i dasbi‘dedatni uvjet
kojim se zahtijeva zaposlenje u trenutku rodenja imao“wcinak produzenja tog
zahtijevanog razdoblja rada od 12 mjeseci i na tajynacin pristup, pravu na
roditeljski dopust ucinilo ogranic¢enijim od onog predvidenog direktivem.

Conseil supérieur de la sécurité sociale (Visoke vijecewzaysocijalno osiguranje,

Luksemburg) je odlucujuci o zalbi ponistile,tu odluku presudom od 17. prosinca
2018.

Smatralo je da, s obzirom na to/da 6sebaXinije imala ugovor o radu u trenutku
rodenja blizanaca, njoj pravo na roditeljski dopustsnije bilo dostupno neovisno o
eventualnom naknadnom zapeslenju u istoj javnoj ustanovi tijekom najmanje
godinu dana prije Zeljenog pocetkatrazenogdopusta.

Naime, prema njegovu misljenju, \pravo na roditeljski dopust ne moze se
»ponovno uspostaviti” samo zbog,toga s$to je roditelj, koji nije imao svojstvo
radnika u trenutkw,rodenjaygodinu dana bio zaposlen tijekom razdoblja od pet
godina u kojem seroditeljski dopust moze zatraziti.

Visoko vijeée za socijalno osiguranje je dodalo da kontrola uskladenosti uvjeta
zaposlenja tijckom godine dana s pravom Unije nije bila potrebna zbog toga §to
pravo na,roditeljski.dopust osobi XI nije bilo dostupno.

Osoba,X1. podnijela je kasacijsku zalbu protiv te presude.

2. Predmetne odredbe:

Pravo Unije

Direktiva 96/34/EZ Vijeca od 3. lipnja 1996. o Okvirnom sporazumu o
roditeljskom dopustu koji su sklopili UNICE, CEEP i ETUC

Klauzula 1. naslovljena ,, Predmet i podrucje primjene” glasi kako slijedi:
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,»1. Ovim sporazumom propisuju se minimalni zahtjevi ¢ija je svrha zaposlenim
roditeljima olaksati uskladivanje poslovnih i obiteljskih obaveza.

2. Ovaj sporazum primjenjuje se na sve zaposlene muskarce 1 Zene koji imaju
ugovor o radu ili su u radnom odnosu kako je on definiran zakonom, kolektivnim
ugovorima ili praksom koja je na snazi u svakoj drzavi Clanici.” [nesluzbeni
prijevod]

U klauzuli 2. naslovljenoj ,,Roditeljski dopust” navodi se:

,» 1. Ovim sporazumom se, podlozno odredbama klauzule 2. tockef2.\zaposlenim
muskarcima 1 Zenama daje individualno pravo na roditeljski dopust za redenje ili
posvojenje djeteta kako bi se o tom djetetu skrbili tijekom najmanjetsi mjeseca pa
do odredene dobi, a najkasnije do osme godine zivota,Sto ceydefinirati drzave
¢lanice 1/ili socijalni partneri.

(.

3. Uvjeti za pristup koriStenju i detaljna pravila za‘primjenu roditeljskog dopusta
definiraju se zakonom i/ili kolektivnim ugeyorimayu drzavama clanicama, uz uvjet
da se postuju minimalni zahtjevi ovog ‘sporazuma. Drzaye clanice i/ili socijalni
partneri mogu posebno:

()

(b) podvrgnuti pravo na roditeljskitdopust zadovoljenju uvjeta razdoblja rada i/ili
radnog staza koji ne smije prelazitiigodinu dana;

(..)".
Nacionalno prave

Zakon od 16y travnja 1979. o utvrdivanju opéeg statuta drzavnih sluzbenika, kako
je izmijenjen Zakonom od 12. veljace 1999. o uspostavljanju roditeljskog dopusta
irdopusta zboeg obiteljskih razloga, u njegovoj posljednjoj verziji od 22. prosinca
2016

Clankom 29.a propisuije se:

990 oo

Pravo na roditeljski dopust ima svaka osoba, u daljnjem tekstu ,roditel;j’, koja:

()

- je zakonito zaposlena na radnom mjestu na drzavnom podrucju Velikog
Vojvodstva Luksemburg u trenutku rodenja ili prihvata posvojenog djeteta ili
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djece, i to neprekidno tijekom najmanje dvanaest mjeseci u kontinuitetu koji
neposredno prethode pocetku roditeljskog dopusta, ...

()"

3. StajaliSta stranaka:

XI

Kao prvo, osoba XI prigovara Visokom vije¢u za socijalno osigliranje da je iz
klauzule 1. 1 klauzule 2. Okvirnog sporazuma izvelo zakljucak“da je keriStenje
roditeljskog dopusta rezervirano za radnike koji to svojstvonimaju. u trenutku
rodenja djeteta za koje je roditeljski dopust zatrazen. Nasuprot, tomu,yosobawXI
tvrdi da se klauzulom 1. Okvirnog sporazuma ne trazi svojstvo radnika Wwitrenutku
rodenja ili posvojenja djeteta.

Zatim, osoba XI prigovora Visokom vije¢u za S@€ijalnososiguranje da je odbilo
provesti kontrolu uskladenosti ¢lanka 29.a Zakonayo “utvrdivanju opceg statuta
drzavnih sluzbenika s klauzulom 2. "“\tockomy3. “podtockom (b) Okvirnog
sporazuma o roditeljskom dopustu k@jomuyse propisuje uvjet zaposlenja u
najduzem trajanju od godine dana i da je ono stoga odbilo primijeniti potonju.
Nasuprot tomu, osoba XI smatrfa“day,se €lankom 29:a odobravanje roditeljskog
dopusta podvrgava dvostrukom uvjetuizapeslenja, u trenutku rodenja djeteta i
radnog staza od dvanaestymjeseei u trenutku podnoSenja zahtjeva, protivno
klauzuli 2. tocki 3. podtocki (b), Okvirnog sporazuma kojom se propisuje da
nacionalni zakonodayac moze zahtijevati'samo godinu dana radnog staza.

Naglasava da dvosttuki‘uvjet iz €lanka 29.a podrazumijeva razdoblje rada koje
nuzno premasuje'godinu dana kada se, kao u ovom slu¢aju, neprekinuto razdoblje
zakonitog.zaposlenja od. dvanaest mjeseci u kontinuitetu (prvi uvjet) ne podudara
s trenucima rodenja ‘djece (drugi uvjet). Stoga ¢lanak 29.a sadrzava kumulativne
uvjete, radnog staza iliyrazdoblja rada koji premasuju uvjet radnog staza ili
razdobljayrada“u trajanju od najviSe 12 mjeseci koji je predviden u klauzuli 2.
tocki 3. podtocki (b) Okvirnog sporazuma o roditeljskom dopustu od 14. prosinca
1995, provedenog,Direktivom 96/34/EZ.

Osoba XIzahtijeva da se Sudu uputi prethodno pitanje o uskladenosti ¢lanka 29.a
Zakonawed 16. travnja 1979. o utvrdivanju opceg statuta drzavnih sluzbenika, kako
je izmijenjen, s Okvirnim sporazumom.

Fond za doplataka za djecu

Fond za doplatak za djecu tvrdi da je osporavani zakon u skladu s pravom Unije.
Pravo na roditeljski dopust proizlazi iz ¢injenice rodenja ili posvojenja djeteta u
korist roditelja radnika i dodjeljuje se ako se razdoblje rada od godine dana moze
uracunati prije pocetka roditeljskog dopusta.
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Zahtijeva odbijanje kasacijskih zalbenih razloga i prethodnog pitanja zbog toga
Sto se Okvirni sporazum ne moze tumaciti.

4, Ocjena Cour de cassation (Kasacijski sud)

Postavljeno je pitanje protivi li se klauzulama direktive, na koje se zalba odnosi,
primjena ¢lanka 29.a Zakona o utvrdivanju opceg statuta drzavnih sluzbenika.

Zalbenim razlozima postavlja se pitanje tumacenja prava Unije koje jepodlucujuée
za rjeSenje spora, a pravilna primjena tog prava nije dovoljno ocita‘da ne ostavlja
prostora razumnoj sumnji u pogledu nacina rjesavanja pitanja keje joSynije bilo
predmet prethodne odluke u slicnom slucaju.

Stoga, na temelju ¢lanka 267. UFEU-a, Sudu Europske unije valja uputiti dolje
navedeno prethodno pitanje.

5. Prethodno pitanje:

Kasacijski sud postavlja sljedece pitanje;

Trebaju li se klauzula 1. tocka 1., Klauzula 1.%tocka 2. i klauzula 2. tocka 1.,
klauzula 2. tocka 3. podtocka (b)Okviknog sporazuma‘o roditeljskom dopustu koji
su 14. prosinca 1995. sklopili socijalni“partneri UNICE, CEEP i ETUC,
provedenog Direktivom 96/34/CE Vijeéa o0d, 3. lipnja 1996. o Okvirnom
sporazuma o roditeljskom.dopustu, (Sluzbeni list Europskih zajednica, L 145 od
19.6.96., str. 4.), tumaciti na‘nacin da im'Se protivi primjena odredbe nacionalnog
prava, poput ¢lanka 2%a izmijenjenog Zakona od 16. travnja 1979. o utvrdivanju
opCeg statuta .drzavaih “sluzbenikadu njegovoj verziji od 22. prosinca 2006.
(Mémorial, A,"2006, br. 242., str. 4838.), kojom se odobravanje roditeljskog
dopusta podvrgavaydvostrukomsuvjetu da je radnik zakonito zaposlen na radnom
mjestu i na tom temelju socijalno osiguran, s jedne strane, neprekinuto tijekom
razdoblja najmanjedvanaest mjeseci u kontinuitetu koji neposredno prethode
pocetku roditeljskog/dopusta pri cemu se, s druge strane, u trenutku rodenja ili
prihvata‘posvojenog djeteta ili djece trazi ispunjenje tog drugog uvjeta cak i ako je
do rodenja il1 prihvata doSlo viSe od dvanaest mjeseca prije pocetka roditeljskog
dopusta?



