CS

Preklad C-338/19-1

Véc C-338/19
Zadost o rozhodnuti o pFedbéZné otazce
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Tribunale Amministrativo Regionale per la Sardegna (regionalni spravni
soud pro Sardinii)

(Prvni senat)

vydahtoto
USNESENI
o zalob¢ (omissis) podané
Telecom’ltalia S.p.A (omissis);
proti

Regione Sardegna (region Sardinie) (omissis);

na ruSeni:
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- oznameni ze dne 5. dubna 2013 protokol ¢. 2586, které bylo podepséano
feditelem Servizio Reti ed Infrastrutture (sluzba pro sité a infrastrukturu), kterym
region Sardinie zamitl zddost podanou Telecom Italia, jejimz cilem bylo zruSeni, v
ramci autoremedury, rozhodnuti feditele ¢. 1470 ze dne 19. prosince 2012, kterym
bylo Zalobkyni nafizeno vraceni, v plné vysi, piispévku vyplaceného v ramci
projektu ureného na rozSifeni sluzeb Sirokopasmového pfipojeni ve
znevyhodnénych oblastech Sardinie (SICS), pficemz vsSak byla protipravné
uplatnéna Grokovéa sazba stanovena v ¢lancich 9 a nasl. natizeni (ES) ¢. 794/2004,
ve znéni natizeni (ES) ¢. 271/2008, pro ptipad protipravni nebo zneuziyajici statni
podpory;

- vySe uveden¢ho rozhodnuti feditele ¢. 1470 ze dne 19. prosince 2012, %kterym
bylo nafizeno navraceni vySe uvedeného spolufinancovani,£imz dexfacto v ramci
autoremedury zrusil rozhodnuti o poskytnuti tohoto spelufinancovani“z diivodu
nesplnéni podminek legality podpory, v casti, ve které, stanoviloyuplatnéni
urokovych sazeb uvedenych v natizeni (ES) ¢. 794/2004 mamisto zakonnych
urokovych sazeb;

- vV nezbytném rozsahu oznameni ¢. 80 ze dne 4. ledna 2013, které*bylo podepsano
feditelem Sluzby pro sité a infrastruktusu, které obsahujejodivodnéni uplatnéni
vyse uvedené urokové sazby;

- v§echny ptfedchozi, souvisejici a naslednéakty, vcetné, v nezbytném rozsahu a v
mezich vlastniho zajmu, aktuwetejnézakazkypktera byla zadana Telecom Italia;

a podpiirné:

pfedlozeni predbézné otazkysSoudnimu,dvoru podle ¢lanku 267 SFEU, kterd se
tyka platnosti Clénkii 14,a 16 nafizend (ES) €. 659/1999, jakoz 1 ¢lankl 9 a nasl.
narizeni €. 794/2004 ve,znéni maiizeni ¢. 271/2008, a to ve vztahu k ¢1. 108 odst. 2
SFEU (drive clanek 88 Smlouvy o ES), pokud by tato ustanoveni nafizeni byla
vykladdna ve smyslu, Zze Cclenskym statim umoziuji autonomné oveéfit
protipravpest nebo zneuZivajici povahu statnich podpor a nafidit piijemctm jeji
vrdceni, a te piincexistenci rozhodnuti Evropské komise o navraceni podpory.

(omissis) (emissis) [fada nékolika odkazii]

Na'zéklade jednaciho tizeni vyhlaseného regionem Sardinie ziskala Telecom Italia
S.p.ANfinancovani urcené na rozsiteni sluzeb Sirokopasmového piipojeni ve
znevyhodnénych oblastech Sardinie (SICS), a to na zdklad¢ konecného projektu
ozndmeného Evropské komisi podle ¢lankit 87 a 88 Smlouvy o ES (nyni ¢lanky
107 a 108 SFEU). Rozhodnutim ¢. 222/2006 ze dne 22. listopadu 2006 Evropska
komise povazovala podporu za ,,slucitelnou s ¢l. 87 odst. 3 pism. c) Smlouvy o
ES*.

Region nasledn¢ zadal zakazku Telecom Italia S.p.A., a to v celkové vysi
spolufinancovani 6 100 000,00 eur. Dne 14. bfezna 2007 byla uzaviena smlouva o
spolufinancovani, v niz byly mimo jiné stanoveny (¢lanek 8) zpisoby sledovéani
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ziskovosti projektu; v odstavcich 9 a 10 bylo rovnéz stanoveno, ze,, pokud Komise
na konci sledovaného obdobi zjisti mensi selhani trhu, nez jaké se ocekavalo,
oznami to Komise Spolecnosti, aby ji umoznila predloZit pripadné protiargumenty.
Nenapadeni zaveru [...] se rovna prijeti téchto zaveru. V takovem pripade je
Spolecnost povinna vratit pomérnou cast poskytnutého spolufinancovani, a to
véetné zakonnych urokit vypocitanych ode dne poskytnuti*.

Na konci sledovani region Sardinie prostfednictvim rozhodnuti feditele ¢. 1470 ze
dne 19. prosince 2012 - jelikoz zjistil dosazeni ,, vaitini miry vynosnosti projektu
bez prispévku ve vysi 12,772%, a tedy vyssi nez maximalni limit 10% Stanoveny v
navrhu projektu jakozzo ukazatel selh@ni trhu “ - natidil vraceni, veplné wysi, az do
té doby poskytovaného piispévku ve vysi 5 490 000,00 euey piiéemz mna tuto
¢astku uplatnil drokovou sazbu stanovenou pro vracéni neslucCitelnych a
protipravnich statnich podpor podle ¢lanki 9 a nasl. marizeni Komise (ES) ¢.
794/2004 ze dne 21. dubna 2004 (kterym ,,se provadi narizéni Rady (ES) ¢.
659/1999, kterym - po zméné ndzvu - ,se stanovi provadect prayidia k clanku 108
Smlouvy o fungovani Evropské unie*) ve znéni narizeniyKemise (ES)(€. 271/2008
ze dne 30. ledna 2008.

Ptedmétnou Zalobou spolecnost Teleeom Italia S'p.A. mavthla zruSeni vySe
uvedeného regionalniho rozhodnuti, jakoz 1 dalSichsaktu,“které jsou blize popsany
vyse, nebot povazovala _uplatnéniy, urokoveé “sazby Stanovené pro navraceni
protipravnich nebo zneuzivajicich'statnieh pedporiza protipravni.

4.1. - Spolecnost zejména uvadimasledujici zalobni divody:

- poruseni Clanka 4 a 7%, natfzeniy(ES) ¢. 659/1999, nebot’ rozhodnuti Evropské
komise €. 222/2006'ze dne,22%listopadun2006, které povazovalo oznamenou statni
podporu za slucitelnow, se Smlouvou, nelze povazovat za ,, podminecné
rozhodnuti ' .ve sSmyslusgl. fodst. 4 vyse uvedeného natizeni SpoleCenstvi [podle
n¢hoz ,, Komise miige pripejit ke kladnému rozhodnuti podminky, za kterych miize
byt podpora“povazovéna za slucitelnou se spolecnym trhem, a miize stanovit
povinnosti \prosumoznent- kontroly plnéni rozhodnuti (dale jen ,podminecné
rozhodnuti¥) “,jelikezmebylo zahajeno formalni vySetfovaci fizeni (kdy jednim z
jehowysledktimuze,byt podmine¢né rozhodnuti);

-‘poruseni, ¢l."208 odst. 2 prvniho pododstavce Smlouvy o fungovani Evropske
unie, ktery svéfuje vyhradné Evropské komisi pravomoc ke zruseni nebo upraveni
zneuzivanych statnich podpor; a ¢lanku 16 nafizeni (ES) ¢. 659/1999, ktery
stanovi (v oblasti ,, Zneuziti podpory®), ze: ,,Aniz je dotcéen clanek 23, miize
Komise v pripadech zneuziti podpory zahdjit formalni vySetrovaci Fizeni podle ¢l.
4 odst. 4. éldnky 6, 7, 9a 10, cl. 11 odst. 1, clanky 12, 13, 14 a 15 se pouziji
primerene”;, tedy pokud Komise nema v umyslu piedlozit zaleZitost piimo
Soudnimu dvoru v souladu s ¢lankem 23 uvedeného nafizeni, je povinna zahdjit

rrrrrr

rozhodnuti, na jehoz konci pfijme rozhodnuti o navraceni podpory podle ¢lanku
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14 tohoto nafizeni, prostfednictvim kterého Komise posoudi piipadné poruseni
drive ptipojenych podminek (v piipad¢é podminec¢nych rozhodnuti);

- neplatnost ¢lankt 14 a 16 nafizeni (ES) €. 659/1999, jakoz i ¢lankl 9 a nasl.
nafizeni (ES) ¢. 794/2004, ve znéni natizeni (ES) ¢. 271/2008, z divodu poruseni
¢l. 108 odst. 2 prvniho pododstavce SFEU, jsou-li vykladany v tom smyslu, Ze
umoznuji Elenskym statim autonomné ovéfit piipadné zneuziti podpory diive
schvalené¢ Komisi a uplatiiovat nasledné uroky, a to i v pfipadé€, ze neexistuje
ptedchozi rozhodnuti Evropskeé komise (0 navraceni).

Rizeni se zadastnil region Sardinie, ktery v prvni fadé vznesl namitku opozdénosti
zaloby [pfislusné duvody] (omissis). Ve véci samé navrhl zamithuti Zaloby z
divodu jeji neopodstatnénosti.

(omissis) [soudni jednani]
(omissis)
(omissis) (omissis) [Namitka opozdénosti zaloby je zamitnuta|

Pokud jde o meritum sporu, tento soudninsenat.ma za,to, ze je tfeba Soudnimu
dvoru Evropské unie predlozit zadost o rozhodnuti, o predbézné otazce podle
¢lanku 267 Smlouvy o fungovami BU, ktera se tyka vykladu vyse uvedenych
ustanoveni nafizeni (ES) ¢.2659/1999 zewdne, 22. biezna 1999 a natizeni (ES) €.
794/2004 ze dne 21. dubna 2004, ve znéni‘nafizeni (ES) ¢. 271/2008 ze dne 30.
ledna 2008, a to ohledné_.aspekti,které budou objasnény nize.

Uvodem je tieba uyést, %e véechny, zalobni diivody vznesené Zalobkyni Telecom
Italia S.p.A. jsouss ohledem na, sveuw, Uzkou provazanost relevantni, a to v tom
smyslu, ze ptipadne wyhowveni byt,jen jednomu z nastinénych zalobnich diivoda
by umoznilé rozhednuti sportssinaslednym zrusenim napadenych rozhodnuti.

Relevantni ustanoveni‘unijniho préava.

Pro_reSeni \projedndvané véci jsou relevantni nasledujici ustanoveni unijniho
prava.

Zaprve, ¢y 108%0dst. 2 Smlouvy o fungovéani Evropské unie (diive ¢l. 88 odst. 2
Smlouvy o ES), ktery stanovi, ze: ,, Zjisti-li Komise poté, co vyzvala zucastnéné
strany lypodani pripominek, Ze podpora poskytovand nékterym statem nebo ze
statnich prostredkii neni slucitelna s vnitrnim trhem podle c¢lanku 107 nebo Ze je
zneuZzivana, rozhodne, Ze dotycny stat ve lhiité stanovené Komisi takovou podporu

766

zrusi nebo upravi .

Krom¢ toho jsou relevantni rtizna ustanoveni natizeni (ES) ¢. 659/1999 ze dne 22.
bfezna 1999 (,,Nafizeni Rady, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 108
Smlouvy o fungovani Evropské unie):
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- Clanek 1 odst. 1 pism. g), podle n¢hoz se ,,zneuzitim podpory* rozumi ,, podpora
pouZita prijemcem v rozporu s rozhodnutim prijatym na zaklade ¢l. 4 odst. 3 nebo
¢l. 7 odst. 3 nebo 4 tohoto narizeni ;

- Clanek 7 odst. 4, podle kter¢ho ,, Komise miize pripojit ke kladnému rozhodnuti
podminky, za kterych muze byt podpora povazovaina za slucitelnou se spolecnym
trhem, a miize stanovit povinnosti pro umoznéni kontroly plnéni rozhodnuti (ddle
jen ,podminecné rozhodnuti‘)“;

- ¢lanek 16, ktery uvadi, ze ,, Aniz je dotcen clanek 23, miize Komise'v pripadech
zneuziti podpory zahdjit formalni vySetiovaci Fizeni podle ¢l. 4 odst. 4NClanky 6,
7,9al0,cl 11 odst. 1, clanky 12, 13, 14 a 15 se pouziji primérené

Konecné €l. 9 odst. 1 a 2 nafizeni Komise (ES) ¢. 794/2004 ze dne 21. dubna 2004
(kterym se provadi natizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 ze dne 22. biezna 1999), ve
znéni natizeni Komise (ES) €. 271/2008 ze dne 30. ledna 2008, ktery stanovi, Ze:

- ,, 1. Neni-li zvlastnim rozhodnutim stanoveno ginak, \arokova Sazba, ktera ma byt
pouzita pro navraceni stdatni podpory poskytnuté v rezperu-s, cl. 88 odst. 3
Smlouvy [0 ES nyni: ¢l 108 odst. 3], je rocni proeentniysazba, kterou Komise
predem stanovi pro kazdy kalendarni rok™;

-, 2. Urokova sazba se vypocita@ripoctenim 100 zakladnich bodii k rocni sazbé
obvyklé na penéznim trhu. Nejsou-li tytossazby k\dispozici, pouzije se trimésicni
sazba obvykla na penéznimytrhu nebosy pripade, Ze neexistuje, vynos ze statnich
obligaci*.

Ustanoveni vnitrostatninoyprava:

V ramci vnitrostatnihoprava “piedstavuji relevantni ustanoveni [italského]
obcCanského! zakoniku, konkretné C¢l. 1282 odst. 1 (podle kterého ,,likvidni a
splatne pohledavky penezitych castek vytvareji zakonné uroky, pokud zakon nebo
titul nestanovijinak ), aclanck 1284 (ktery uvadi, ze ,,zakonna urokovéa sazba se
stamovi vewysi, 0,8,% per annum. Na podnét Ministro del tesoro (ministr financi)
podany prostrednictvim vyhlasky zverejnené v Gazzetta Ulfficiale della Repubblica
Ttaliana w(Uredni “véstnik Italské  republiky) pred 15. prosincem  roku
predehazejictho uplatnéni sazby lze kazdorocné ménit jeji vysi v zavislosti na
prumernems\hrubém rocnim vynosu statnich dluhopisit na dobu nepresahujici
dvanaet mésici a S prihlédnutim k mire inflace zaznamenané v daném roce. Neni-
li nova vyse sazby stanovena do 15. prosince, zistava v priitbéhu nasledujiciho
roku nezménéna ).

Zavéry.

Pochybnost, kterd odtvodiuje poloZeni piedbéZnych otdzek, se tyka piedevsim
vykladu ¢lanku 16 nafizeni ¢. 659/1999.
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Prostfednictvim rozhodnuti Evropské komise ¢. 222/2006 ze dne 22. listopadu
2006 byla totiz pifedmétna podpora shledana slucitelnou se Smlouvou pod
podminkou, ze v dasledku provadéni nevytvoii podporovany projekt vyssi zisk,
nez se pavodné predpokladalo. V takovém ptipadé ,, Telecom Italia bude muset
vratit pomérnou cdst podpory** (bod 5.2.3 pism. g) rozhodnuti).

Navic ¢lanek 16 uvedeného naftizeni, ktery stanovi, ze Komise miize (alternativng)
v ptipadech zneuziti podpory, pfi existenci podmine¢ného rozhodnuti, predlozit
zalezitost pfimo Soudnimu dvoru nebo zahdjit formalni vySetiovaci fizeni (které
muze piipadné skoncit rozhodnutim o navraceni), patrné vylucujeoznost, aby
jednotlivy Clensky stat autonomné stanovil zneuziti statni podpory, Vyklad, ktery
je podle vseho potvrzen v ¢l. 108 odst. 2 SFEU, ktery vyhrazuje pravomog, zrusit
nebo upravit neslucitelnou nebo protipravni podporu Komisi

V kazdém piipadé natizeni (ES) €. 794/2004 ve vysSe uvedeném €l. 9odst. 1 a 2
stanovi ,,urokov[ou] sazb[u], ktera ma byt pouzita Pre_navraceniyStatni‘podpory
poskytnuté v rozporu s ¢l. 108 odst. 3° SFEU, ale nezda se, Zze byfzahrnovalo
ptipad, kdy je navraceni nafizeno v disledku nesplnéni pedminkyspti provadéni
statni podpory schvélené podmineénym aozhodnutim.\V “takovém piipadé, s
ptihlédnutim k objektivni rozdilnosti obeu. situati, které podléhaji navraceni, by se
na Castku, kterd ma byt vracena, mohla uplatnitjnjak tvedi zalobkyné, zdkonna
urokova sazba vypocitana podle pravidel'€lenského'statun

Formulace piedbéznych otazek.

S ohledem na vyse uvedené,skutecnosti T.A.R. per la Sardegna (regionalni
spravni soud pro Sardinii) formuluje ndsledujici predb&zné otazky:

,»Musi byt clanek™16, natizeni (BS) €."659/1999 ze dne 22. biezna 1999 (,,natizeni
Rady, kterym se stanovi prevadéch pravidla k ¢lanku 108 Smlouvy o fungovani
Evropské unie™), pouzitelny ratione temporis, ktery uvadi, ze ,, [a]niz je dotcen
clanek 23, muze Komise v p¥ipadech zneuziti podpory zahdjit formdlni vySetiovaci
rizeni podle.cl. "4 odst. 4. éldnky 6,7, 9al0, ¢l 11 odst I, ¢lanky 12,13, 14 a 15
sel pouziji\primerene*, vykladan v tom smyslu, ze ptredbézné rozhodnuti o
navtaceni musi bytprijato Evropskou komisi i v pfipadech zneuziti podpory (aniz
by tim ‘bylaxdotéena pravomoc Komise predlozit zalezitost pfimo Soudnimu dvoru
Ewropskeuniepodle ¢lanku 23 nafizeni (ES) €. 659/1999)?;

- v ptipad¢é zaporné odpovedi na predchozi otdzku, musi byt ¢lanek 16 nafizeni
(ES) €. 659/1999 ze dne 22. bfezna 1999 prohlasen za neplatny z diivodu poruseni
¢l. 108 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dfive ¢l. 88 odst. 2 Smlouvy
0 ES)?;

- musi byt ¢l. 9 odst. 1 a 2 nafizeni Komise (ES) ¢. 794/2004 ze dne 21. dubna
2004 (kterym se provadi natfizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 ze dne 22. biezna 1999),
ve znéni nafizeni Komise (ES) ¢. 271/2008 ze dne 30. ledna 2008, vykladan v tom
smyslu, ze se Urokovd sazba v ném stanovena pro vraceni nesluitelné a
protipravni statni podpory uplatni i v pfipadé navraceni statnich podpor



TELECOM ITALIA

schvélenych podmine¢nym rozhodnutim, které jsou zneuzivajici z ditvodu splnéni
stanovené podminky?*

Z téchto duvoda

Tribunale Amministrativo Regionale per la Sardegna (regionalni spravni soud pro
Sardinii), prvni senat, stanovi nasledujici:

1) predklada podle ¢lanku 267 Smlouvy o fungovani Evropské unie Soudnimu
dvoru Evropské unie piredbézné otazky uvedené v oditvodnéni;

2) pterusuje toto fizeni az do rozhodnuti o predbézné otazce;
(omissis) [formality fizeni]
(omissis) Cagliari (omissis) 9. ledna 2019 (omissis) &
% (omissis)
\ %Q\)



