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Anmodning om prajudiciel afgarelse

Dato for indlevering:

25. april 2019
Forelaeggende ret:

Tribunale Amministrativo Regionale per la Sardegna (ltalien)
Afgerelse af:

9. januar 2019
Sagsgger:

Telecom Italia SpA
Sagsegt:

Regione Sardegna

[Udelades]

Tribunale, Amministrativo Regionale per la Sardegna (den regionale
forvaltningsdomstol for Sardinien)

(Farste Afdeling)
harafsagt falgende
KENDELSE
I sagen [udelades] anlagt af
TeleconvItalia S.p.A [udelades];
mod
Regione Sardegna (regionen Sardinien) [udelades];

med henblik pa annullation:
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— af notat nr. 2586 af 5. april 2013 fra generaldirektgren for Servizio Reti ed
Infrastrutture (net- og infrastrukturtjenesten), hvormed Regione Sardegna gav
afslag pa den klage, som Telecom Italia havde indgivet med pastand om, at
myndigheden, som et led i udgvelse af befgjelsen til at tilbagekalde retsakter,
tilbagekaldte generaldirektgrens foranstaltning nr. 1470 af 19. december 2012,
hvorved sagsggeren blev palagt at tilbagebetale hele tilskuddet udbetalt inden for
rammerne af projektet [org. s. 2] om udvidelse af bredbandstjenester til ugunstigt
stillede omrader pa Sardinien (SICS, det offentlige tilslutningssystem), idet
rentesatsen ved tilbagebetaling af ulovlig eller misbrugt statsstatte i,henhold til
artikel 9 ff. i forordning (EF) nr. 794/2004, som &ndret ved forordning (EF)
nr. 271/2008, retsstridigt blev anvendt

— af generaldirektgrens naevnte foranstaltning nr. 1470 afy19. december 2012,
hvorved der blev truffet bestemmelse om tilbagesagning af, den \navnte
medfinansiering, idet myndigheden, som et led i udgvelse,af>befgjelsenstil at
tilbagekalde retsakter, de facto tilbagekaldte foranstalthtngenyom bewilling af
medfinansiering som falge af manglende opfyldelsenaf betingelserne” for lovlig
stette, hvad angar den del, hvor der blev truffet beslutning om anvendelse af
rentesatsen i henhold til forordning (EF) nr, 794/2004,i stedetfer den lovbestemte
rentesats

— i ngdvendigt omfang, af notat nr; 80 af4. januar 2013"fra generaldirektgren for
Servizio Reti ed Infrastrutture om begrundelsen‘for anvendelse af den ovennavnte
rentesats

— samt af enhver forudgaende, sammenhangende og afledt retsakt, herunder — i
ngdvendigt omfang egrindendforgranserne for varetagelse af de egne interesser —
foranstaltningerng 1'den udbudsproeedure, hvor Telecom Italia blev tildelt den
pageeldende kontrakt;

samt subsidizft,med pastandiem at:

Domstolen,i medfar, af artikel 267 TEUF foreleegges et prajudicielt spgrgsmal
vedrgrende gyldigheden af artikel 14 og 16 i forordning (EF) nr. 659/1999 samt af
artikel"Q £f..i forerdning nr. 794/2004, som &ndret ved forordning nr. 271/2008, i
relation til artikel 108, stk.2, TEUF (tidligere artikel 88 EF), safremt de
omhandlede‘bestemmelser skal fortolkes saledes, at medlemsstaterne selvstendigt
kan fastslavat en statsstgtteforanstaltning er ulovlig eller er blevet misbrugt, og
paleegge stattemodtagerne at tilbagebetale statten selv i mangel af en beslutning
herom fra Europa-Kommissionen.

[Udelades] [org. s. 3] [udelades] [henvisninger]

Ved den af Regione Sardegna indledte udbudsprocedure med forhandling opnaede
Telecom Italia S.p.A. en finansiering med henblik pa udvidelse af
bredbandstjenester til ugunstigt stillede omrader pa Sardinien (SICS) pa grundlag
af det endelige projekt, som blev anmeldt til Europa-Kommissionen i henhold til
artikel 87 EF og 88 EF (nu artikel 107 TEUF og 108 TEUF). Ved beslutning
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nr. 222/06 af 22. november 2006 fandt Europa-Kommissionen, at stgtten var
»forenelig med EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra ¢)«.

Regione Sardegna tildelte herefter Telecom Italia S.p.A. den pagaldende kontrakt
med en samlet medfinansiering pa 6 100 000,00 EUR. Den 14. marts 2007 blev
medfinansieringskontrakten indgaet, der bl.a. fastsatte (artikel 8) reglerne for
overvagning af projektets rentabilitet; endvidere bestemte stk. 9 og 10, som falger:
»Safremt Kommissionen ved udgangen af overvagningsperioden konstaterer et
mindre markedssvigt end forventet, giver Kommissionen selskabet meddelelse
herom, saledes at selskabet kan fremfgre eventuelle modargumentef. Manglende
anfeegtelse af konklusionerne [...] svarer til godkendelse herafa l dette tilfeelde
skal selskabet tilbagebetale en proportionel andel .af ‘den opnaede
medfinansiering, med tilleg af lovbestemte renters, “beregnet %, fra
udbetalingsdatoen.«

Pa baggrund af overvagningen traf Regionen Sardegna,med generaldirektgrens
foranstaltning nr. 1470 af 19. december 2012 — efterskonstatering'af Opnaelsen af
»en intern forrentning for projektet, fraregnetytilskuddet, pa, 12,772%, som
dermed er hgjere end den maksimale grense pa 10%,“der blev fastsat i
forbindelse med projektets udkast sem Vindikator fer “markedssvigt« — om
tilbagesggning af hele det indtil da_udbetalte tilskud, dvs. 5490 000,00 EUR og
anvendte pa dette belgb rentesatsen veditilbagebetaling af uforenelig og ulovlig
statsstette i henhold til artikel 9 ff. i ' Kommissionens ferordning (EF) nr. 794/2004
af 21. april 2004 (om [org. s. 4h»gennemfarelse af Radets forordning (EF)
nr. 659/1999 af 22.3.199970g —efter @ndring af titlen — om fastleeggelse af regler
for anvendelsen af artikel 108, i traktaten om Den Europeiske Unions
funktionsmade«), som endrétaved, Kemmissionens forordning (EF) nr. 271/2008
af 30. januar 2008.

Med det foreliggende'sggsmal har selskabet Telecom Italia S.p.A. nedlagt pastand
om annullationvaf regionens ovennavnte foranstaltning samt af de gvrige ovenfor
anfgrte retsakter, idet selskabet har gjort geeldende, at anvendelsen af rentesatsen
veddilbagebetaling af,ulovlig eller misbrugt statsstatte er retsstridig.

4,1. — Selskabet har nermere bestemt fremsat fglgende anbringender:

— Der er,sket en tilsidesattelse af artikel 4 og 7 i forordning (EF) nr. 659/1999,
fordi Europa-Kommissionens beslutning nr. 222/06 af 22. november 2006,
hvormed den anmeldte stotte blev erkleeret forenelig med traktaten, ikke kan
betragtes som en »betinget beslutning« som omhandlet i den navnte
forordningsartikel 7, stk. 4, [der bestemmer: »Kommissionen kan til en positiv
beslutning knytte betingelser, hvorved stotte anses for at veere forenelig med
feellesmarkedet, og pabud, hvorved den kan overvage, om beslutningen
overholdes, i det falgende benavnt »betinget beslutning«.«], fordi der ikke blev
indledt en formel undersggelsesprocedure (som kan udmunde i en betinget
beslutning).
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— Der er sket en tilsidesattelse af artikel 108, stk. 2, fgrste punktum, i traktaten om
Den Europziske Unions funktionsmade, hvorefter Europa-Kommissionen har
enekompetence til at ophave eller andre statsstatteforanstaltninger, som er blevet
misbrugt, og af artikel 16 i forordning (EF) nr. 659/1999, der (angaende »Misbrug
af stotte«) fastsaetter: »l tilfelde af misbrug af stgtte kan Kommissionen indlede
den formelle undersggelsesprocedure efter artikel 4, stk. 4, jf. dog artikel 23.
Artikel 6, 7, 9 og 10, artikel 11, stk.1, og artikel 12-15 finder tilsvarende
anvendelse.«; P& denne bagrund skal Kommissionen, hvis den ikke [org. s. 5] i
overensstemmelse med forordningens artikel 23 indbringer sagen _.direkte for
Domstolen, indlede den formelle undersggelsesprocedure for at fastsla, om der
foreligger misbrug af en beslutning fra Kommissionen, pa baggrund af hvilken
Kommissionen kan treffe en beslutning om tilbagebetaling “i, medfgr af
forordningens artikel 14, safremt Kommissionen vurderer,dt de'tidligere fastsatte
betingelser er blevet tilsidesat (i tilfeelde af betingede beslutninger):

— Artikel 14 og 16 i forordning (EF) nr. 659/1999 samtartikel\9 ff. i ferordning
(EF) nr. 794/2004, som endret ved forordning (EF)nr271/2008, er.ugyldige som
folge af tilsidesattelse af artikel 108, stk. 2, farstezpunkitm, TEUF, safremt disse
bestemmelser skal fortolkes saledes, at medlemsstaterne ‘selvsteendigt kan fastsla,
at der foreligger eventuelt misbrug afeen‘af Kemmissionen tidligere godkendt
statsstgtteforanstaltning, og anvendeqde respektive rentesatser selv i mangel af en
beslutning (om tilbagebetaling) fra EuropasKommissionen

5.- Regione Sardegna har givet mgde og fremsat ‘en formalitetsindsigelse, fordi
sggsmalet er blevet anlagt for sent. [pageldende anbringender] [udelades].
Vedrgrende realiteten har'sagsggtewedlagt pastand om frifindelse.

6. - [Udelades] [sagsbehandling}
7.- [Udelades]

[Udelades] org.'s. 6] [udelades] [indsigelsen om, at sagsmalet er blevet anlagt for
sentgforkastes]

8. - ¢Hvad angar sagens realitet finder dommerkollegiet det ngdvendigt at anmode Den
Eurepzeiske Unions Domstol om en praejudiciel afgarelse i henhold til artikel 267 i
traktaten, om,Den Europziske Unions funktionsmade vedrgrende fortolkningen af
de navntesbestemmelser i forordning (EF) nr. 659/1999 af 22. marts 1999 og
forordning (EF) nr. 794/2004 af 21. april 2004, som andret ved forordning (EF)
nr. 271/2008 af 30. januar 2008, som anfgrt nedenfor.

9.- Indledningsvis skal det bemarkes, at alle de af Telecom Italia S.p.A. fremsatte
anbringender har nzr indbyrdes sammenhang og dermed er relevante, saledes at
en tiltreedelse af blot et anbringende kan bevirke, at sagsggeren skal gives
medhold, og de anfeegtede foranstaltninger skal annulleres.

10. - Relevante EU-retlige bestemmelser
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Folgende EU-retlige bestemmelser har betydning for lgsningen af den
foreliggende tvist.

Forst og fremmest artikel 108, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade (tidligere artikel 88, stk.2, EF), der bestemmer som fglger:
»Finder Kommissionen — efter at have givet de interesserede parter en frist til at
fremsaette deres bemerkninger — at en stgtte, som ydes af en stat eller med
statsmidler, ifelge artikel 107 ikke er forenelig med det indre marked, eller at
denne stette misbruges, treffer den afgarelse om, at den pagealdende stat skal
ophaeve eller andre stotteforanstaltningen inden for den tidsfrist, som
Kommissionen fastsztter.«

Endvidere en raekke bestemmelser i forordning (EF) nr. 659/1999 af, 22. ‘marts
1999 (»Radets forordning om fastleeggelse af regler for anvendelsen afiartikel 108
i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade &)

— Artikel 1, stk. 1, litra g), definerer »misbrug ‘af statte« som »stgtte, som
stgttemodtageren har anvendt i strid med en beslutningwedtaget [org. s. 7] efter
artikel 4, stk. 3, eller artikel 7, stk. 3 eller 4, aaervaerende forordning«.

— Artikel 7, stk. 4, bestemmer fglgende: " »Kommissionen” kan til en positiv
beslutning knytte betingelser, hvofvedustattenansessfer at veere forenelig med
fellesmarkedet, og pabud, hvorved den ‘kan™wevervdge, om beslutningen
overholdes, i det falgende bepgvatbetinget beslutning«.«

— Artikel 16 foreskriver som“fglgery, »lutilfzelde af misbrug af statte kan
Kommissionen indlede,den‘formellesundersggelsesprocedure efter artikel 4, stk. 4,
jf. dog artikel 23. Artikel 6y, 7, 9 0g, 104 artikel 11, stk. 1, og artikel 12-15 finder
tilsvarende anvendelsei

Afslutningsvis, artikel39, “stk. 1 og 2, i Kommissionens forordning (EF)
nr. 794/2004, af%21." aprilh2004 (om gennemfarelse af Radets forordning (EF)
nr. 659/1999 af 22,3.1999), som andret ved Kommissionens forordning (EF)
nr.‘271/2008af 30:januar 2008, der bestemmer falgende:

<~ »1. Medmindre“andet er fastlagt i en specifik beslutning, er den rentesats, der
skal anvendes 1 forbindelse med tilbagebetaling af statsstgtte, som er ydet i strid
med traktatens artikel 88, stk. 3, [nu artikel 108, stk. 3] en arlig procentsats, som
Kommissionen fastsatter forud for hvert kalenderar.«

— »2. Rentesatsen beregnes ved at forhgje den 1-arige pengemarkedsrente med
100 basispoint. Hvis denne sats ikke foreligger, anvendes 3-maneders
pengemarkedsrenten, eller i fraveer af denne afkastet pa statsobligationer.«

Nationale forskrifter

Inden for rammerne af national ret findes de relevante bestemmelser i codice
civile (den italienske borgerlige lovbog), og navnlig artikel 1282, stk.1 (der
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bestemmer som falger: »Opgjorte og forfaldne tilgodehavender forrentes,
medmindre andet er fastsat i loven eller grundlaget.«), og artikel 1284 (som
foreskriver som fglger: [org. s. 8] »Den lovbestemte rentesats fastsettes til 0,8%
p.a. Pa foranledning af finansministeren og pa grundlag af et dekret offentliggjort
i Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana fer den 15. december i det ar, der
gar forud for anvendelsen af rentesatsen, er det muligt arligt at endre denne
under hensyn til det gennemsnitlige arlige bruttoudbytte af statsobligationer med
en lgbetid pa mindre end 12 maneder og henset til den i arets lgb registrerede
inflationssats. Hvis der ikke er fastsat en ny rentesats inden den 15, december,
forbliver denne uandret i det fglgende ar.«).

Konklusioner

Anmodningen om prajudiciel afggrelse er begrundet i tvivl om fertelkningentaf
farst og fremmest artikel 16 i forordning nr. 659/1999.

Ved beslutning nr. 222/06 af 22. november 2006 fandt“Europa-Kommissionen
nemlig, at den omhandlede statte var forenelig med traktaten,pa'den betingelse, at
det medfinansierede projekt efter gennemfarelsenikke,ville\bevirke en hgjere
fortjeneste end den oprindeligt forventede:\l medsat fald ‘skulle »Telecom Italia
tilbagebetale en proportionel andel af statten« [beslutningens punkt 5.2.3., litra

9)1.

Eftersom forordningens artikél16, bestemmer, ‘at Kommissionen i tilfelde af
misbrug af stgtte pa baggrund, af enybetinget beslutning (enten) kan indbringe
sagen for Domstolen eller indlede den formelle undersggelsesprocedure (som
eventuelt udmunder dmen beslutning, om  tilbagebetaling), synes denne artikel i
gvrigt at udelukke,at denwenkelteymedlemsstat selvstendigt kan fastsla, at der
foreligger misbrugraf statsstette. Denne fortolkning understattes tilsyneladende af
artikel 108,¢stk. 2, TEUR, hvorefter Kommissionen har enekompetence til at
ophave eller @ndre,uforenelige eller ulovlige statteforanstaltninger.

Under, alle, omstendigheder fastsetter ovennavnte artikel 9, stk.1 og 2, i
forordning (EF) nriy794/2004 »den rentesats, der skal anvendes i forbindelse med
tilbagebetaling “af Statsstotte, som er ydet i strid med traktatens artikel 108,
stk-"8«, TEUFmen regulerer ikke tilfelde, hvor en beslutning om tilbagebetaling
treeffes som-en konsekvens af, [org. s. 9] at en betingelse fastsat i forbindelse med
gennemfgrelse af en statsstgtteforanstaltning, der er godkendt ved en betinget
beslutning, er opfyldt. Eftersom de to situationer om tilbagebetaling af stotte
objektivt set er forskellige, er retten af den opfattelse, og i denne forbindelse enig i
sagsegerens anbringende, at den i henhold til medlemsstatens nationale lovgivning
bestemte rentesats ogsa kan anvendes i det sidstnaevnte tilfelde.

Formulering af de prajudicielle spgrgsmal

Pa denne baggrund formulerer T.A.R. per la Sardegna falgende spargsmal:
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»Skal artikel 16 i forordning (EF) nr.659/1999 af 22. marts 1999 (»Radets
forordning om fastleeggelse af regler for anvendelsen af artikel 108 i traktaten om
Den Europziske Unions funktionsmade«), der finder anvendelse ratione temporis,
hvorefter »[Kommissionen] [i] tilfelde af misbrug af stette kan /.../ indlede den
formelle undersggelsesprocedure efter artikel 4, stk. 4, jf. dog artikel 23« [og
hvorefter] »[a]rtikel 6, 7, 9 og 10, artikel 11, stk. 1, og artikel 12-15 finder
tilsvarende anvendelse«, fortolkes saledes, at en forudgaende beslutning om
tilbagebetaling fra Europa-Kommissionen ogsa er pakravet i tilfeelde af misbrug
af stegtte (uden at det bergrer Kommissionens befgjelse i henhold tilartikel 23 i
forordning (EF) nr. 659/1999 til direkte at indbringe sagen for Den Europaiske
Unions Domstol)?

— Safremt det foregaende spergsmal besvares benezgtende, ‘skal artikel “46 i
forordning (EF) nr. 659/1999 af 22. marts 1999 da erklzres retsstridigesom folge
af tilsidesettelse af artikel 108, stk. 2, i traktaten om DenyEuropziske Unions
funktionsmade (tidligere artikel 88, stk. 2, EF)?

— Skal artikel 9, stk. 1 og 2, i Kommissionens forerdning"(ER) nr, 794/2004 af 21.
april 2004 (om gennemfgrelse af Radetsyforordning, (EF) nr.659/1999 af
22.3.1999), som endret ved Kommissienens forerdning, (ER) nr. 271/2008 af 30.
januar 2008, fortolkes saledes, at den.deri fastsatte rentesats ved tilbagebetaling af
uforenelig og ulovlig statsstetté ogsa, finder anvendelse ved[org. s.10]
tilbagebetaling af statsstette, som er‘godkendt ved ensbetinget beslutning, og som
er blevet misbrugt, safremt den fastsatte,betingelse ‘er opfyldt?«

Af disse grunde

bestemmer Tribunale, Amministrativo Regionale per la Sardegna, Farste Afdeling,
saledes:

1) Den Europziske Unions Domstol foreleegges de i begrundelsen angivne
preejudi€ielleyspargsmal i henhold til artikel 267 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade.

2) Sagen udszttes pa den prejudicielle afgarelse.
[Udelades]fsagsbehandling]
[Udelades] Cagliari [udelades] den 9. januar 2019 [udelades]
[Org.s. 11]
[Udelades]



