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Supremo Tribunal Administrativo
[--]

Supremo ‘Tribunal, Administrativo (Sec¢do de Contencioso Tributéario) (ylin
hallintotuemioistuin(veroriitoja kasittelevd jaosto), Portugali) on pdaattanyt
Seuraavaa:

[--]

Real [Vida] Seguros, S.A., [~ -] kotipaikka Porto, on valittanut Tribunal
Administrativo e Fiscal do Porton (Porton hallinto- ja verotuomioistuin, Portugali)
29.6.2018 antamasta tuomiosta siltd osin kuin siind hylataan sen vaatimus, joka
koskee ulkomaisista osakkeista maksettujen osinkojen hyvéaksymista verotuksessa
veroetuutena huomioon otettaviksi kuluiksi 10 196,54 euron (verovuosi 1999) ja
13 406,62 euron (verovuosi 2000) arvosta, ja pysytetdan (osittain) voimassa
[Portugalin yhteiséveron (Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas,
jaljempéana yhteisdvero)] jalkiveroa verovuosilta 1999 ja 2000 koskeva
verotuspaatos.
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.2 Se esittdd seuraavat vaitteet ja vaatimukset:
i [

ii.  Valituksella kyseenalaistetaan p&dasian ratkaisseen tuomioistuimen antama
tuomio, jossa on tehty oikeudellinen arviointivirhe vain siltd osin kuin siind on
arvioitu ulkomaisista osakkeista maksettujen osinkojen vahentdmista verovuosien
1999 ja 2000 tuloista [veroetuuksia koskevan sadnngston (Estatuto dos Beneficios
Fiscais, jaljempéand EBF)] 31 8:ss§, sellaisena kuin se oli voimassa tosiseikkojen
tapahtuma-aikaan, sé&dettyd soveltaen, erityisesti koska tuomiossa katsotaan, etta
kyseisessd sdannoksessa saadetty vahennysmahdollisuus koskee vaimy,Portugalin
[alkup. s. 2] porssissé kaupankdynnin kohteena olevista osakkeistasmaksettavia
osinkoja ja siind suljetaan pois mahdollisuus vahent&dd ulkomaisissa\porsseissa
kaupankaynnin kohteena olevista osakkeista maksettavat osingot.

iii. Verosdénnoksia pitdisi tulkita oikeushermeneutiikan yleisperiaatteiden
mukaisesti eli Portugalin siviililain (Codigo Civil)»9 §:ssd saadettyja perusteita
soveltaen.

iv. Lain kirjaimen olisi ndin ollen oltava,ensisijainenyviite- ja l&dhtoékohta
(kaikelle) tulkinnalle, ja laeilla on l@oginen tarkottusperd, joka tulkitsijan olisi
pyrittava rekonstruoimaan.

v. [Lain] tulkinnassa ei voida mennd ‘kaytettya kieltd eik& kielen rakennetta
(syntaksia) pidemmélle eiké& antaa sillesellaista merkitysté tai erityispiirrettd, jota
laissa ei nimenomaisesti ilmaista.

vi. Ellei saadoksessa etké, sen johdanto-osassa viitata millaan tavalla osinkojen
alkuperédén (kotimaiset tai ulkomaiset osakkeet), ei tulkinnassa voida siten tehda
tallaista eroas

vii. Sitd paitsi tallaisen eron tekeminen olisi Euroopan unionin oikeuden
vastaista, kun“kyseessd @vat unionin jasenvaltioiden porsseissé kaupankaynnin
kohteena olevat osakkeet.

Vi, Silloin osakkeen kotimainen alkuperd asetetaan veroetuuden soveltamisen
edellytykseksi selvasti pd&domien vapaan liikkuvuuden periaatteen vastaisesti
(SEUT'63 artikla ja sitd seuraavat artiklat).

ix. Talléin sekd loukattaisiin selvasti pddoman viennin neutraalisuuden
periaatetta ettd verotuksen kannalta Portugalissa asuvaa, Portugalin alueelta tuloja
saavaa henkilod suosittaisiin verotuksessa verotuksen kannalta Portugalissa
asuvan mutta ulkomailta tuloja saavan henkilon vahingoksi.

X.  [--] [alkup. s. 3] [vaatimuksiin liittyvi& seikkoja]

xi.  [-—] [vaatimuksiin liittyvia seikkoja]
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[~ -] [valittajan vaatimus valitusasiassa]
[~ —] [asian kasittelyn etenemista selittdva toteamus]

Syyttajaviranomainen on esittdnyt valituksen hylk&&mistd silla perusteella, ettd
“EBF:n 31 §:48 ohjaava ratio legis on sddtdd toimenpiteestd, jolla pyritddn
lisddmaan kaupankayntid padomamarkkinoilla Portugalin porssissd”.

[- -] [asian kasittelyn etenemista selittdva toteamus]

Valituksessa esitettyjen vaatimusten mukaisesti on ratkaiStava, olisiko
ulkomaisista osakkeista maksetut osingot voitava véhentdd yhteisgverotuksessa
verovuosien 1999 ja 2000 tuloista EBF:n 31 §:n mukaisesti,, painvastoin kuin
valituksenalaisessa tuomiossa on ratkaistu.

[alkup. s. 4] 7. Lisaksi on selvitettdva, onko EBF:A 31 §:@a tulkittu, padgomien
vapaan liikkuvuuden periaatteen vastaisesti (Euroopan unieniniteiminpasta tehdyn
sopimuksen (jaljempand SEUT) 63 artikla ja sitéyseuraavat artiklat), kuten
valituksessa vaitetaan.

Koska padomien vapaan liikkuvuuden periaatteenmloukkaaminen voi aiheuttaa
tarpeen pyytdd unionin tuomioistuimeltanennakkoratkaisua SEUT 267 artiklan
mukaisesti (ellei Euroopan wnionin®tuomieistutmen (j4ljempand unionin
tuomioistuin) katsota jo lausuneen asiasta selkeasti), tutkitaan tdaméa seikka viran
puolesta [- —]. [menettelysd@nnoksia]

Pddoman viennin neutraalisuuden periaatteen loukkaamista on puolestaan
arvioitava Portugalin perustuslain (Constituicdo da Republica Portuguesa) 81 8§:n f
kohdassa saadettyjen valtiota keskevien velvoitteiden valossa.

[--]

[~ <y Tosiseikat
Valituksenalaisessa tuomiossa katsotaan seuraavat seikat toteennaytetyiksi:

Portomyverotoimiston verotarkastusyksikkd (Servicos de Inspecdo Tributaria da
Direcdo de Financas do Porto) teki valittajalle verovuosia 1999 ja 2000 koskevan
verotarkastuksen [- —], jonka perusteella kyseisten verovuosien verotettavaa tuloa
oikaistiin 5 055,88 euroa (vuosi 1999) ja 15 816,85 euroa (vuosi 2000) eli
yhteensé 20 872,73 euroa [ —].

N&ma oikaisut, jotka tehtiin muiden oikaisujen ohella, muodostuivat siité, ettei
verovuoden verotuksessa huomioon otettaviksi kuluiksi hyvéksytty epdvarmoja
saatavia varten tehtyja 1 253,35 euron (vuosi 1999) ja 27 050,71 euron (vuosi
2000) suuruisia varauksia, sekd 10 196,54 euron (vuosi 1999) ja 13 406,62 euron
(vuosi 2000) suuruisista veron perusteeseen tehdyisté oikaisuista [ —].
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[alkup. s. 5]

3)

Oikaisujen perustelut ilmenevat verotarkastuskertomuksesta [ -], johon on
Kirjattu muun muassa seuraavaa:

[--]

"Kdytossd olevia menettelyitd noudattaen asian olosuhteissa riittavaksi katsotulla
laajuudella tehdyn kirjanpitoon ja verotukseen kohdistuneen tarkastuksen
perusteella on tehtédva seuraavat oikaisut:

11 -1 - Verovuosi 1999
111 -1.1- Veron perusteeseen tehtavat oikaisut — yhteisévero
111 -1.1.1- Veroedut

10 778,46 euroa (2 160 888$15) oikaistaan verohallinnen_ hyvéksi jaljempana
eritellyn mukaisesti: [-—]

. 10 196,54 euroa (2 044 222%75) — Porssissa kaupankaymnin kohteena olevia
osakkeita koskevan EBF:n 31 %8, mukaisesti “wahennettyjen tulojen
laskemisperusteen tarkastelusta ilmenee, ettaverovelvollinen on ottanut huomioon
seka koti- etté ulkomaisista osakkeista saatujen osinkojen bruttomé&arat.

Veroetuuden ké&site huomigon ottaenja koska kyseinen etu on otettu kayttoon
kaupankaynnin vilkastuttamiseksitketimaan ™ porssissa, olisi huomioon voitu
kuitenkin ottaa ainoastaan kotimaan arvopaperipdrssissa kaupankaynnin
kohteena olevista osakkeistaymaksetut osingot, joten asianomaista maaraa oli
oikaistavaedell@mainitun, oikeussaannoksen nojalla[.]

[- -] [alkup:s. 6] [--]

[~ &l [alkup.“s. 7] [~ -] [ennakkoratkaisupyynnon ratkaisemisen kannalta
merkityksettomia tosiseikkoja]

1172 - Verovuesi 2000
111 -2.1=\eron perusteeseen tehtavat oikaisut — yhteisdvero
111-2.1.1- Veroetuudet

Porssissa kaupankaynnin kohteena olevia osakkeita koskevan EBF:n 31 8:n
mukaisesti vahennettyjen tulojen laskemisperusteen tarkastelusta ilmenee, etta
verovelvollinen on ottanut huomioon sekd& koti- ettd ulkomaisista osakkeista
saatujen osinkojen bruttomaarat.

Veroetuuden kasite huomioon ottaen ja koska kyseinen etu on otettu kayttoon
kaupankaynnin vilkastuttamiseksi kotimaan porssissa, olisi huomioon voitu
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kuitenkin ottaa ainoastaan kotimaan arvopaperiporssissa kaupankaynnin
kohteena olevista osakkeista maksetut osingot, joten asianomaista maaraa oli
oikaistava 13 406,62 euroa [— —/ edelld mainitun oikeussddnnéksen nojalla.” [ —

]
[--]
[alkup.s. 8] [-—].

[- -] [alkup. s. 9] [~ -] [ennakkoratkaisupyynnon ratkaisemisen kannalta
merkityksettomia tosiseikkoja]

[alkup. s. 10]
Verotarkastuskertomus annettiin valittajalle tiedoksi asiakirjalla [ <}.[— —):

Verohallinto antoi tdman jalkeen verovuosien 1999,ja 2000 yhteisOveroa koskevat
verotuspéatokset, joiden mukaan maksettavan veron maaraksttuli 92 107,83
euroa [--].

Valittaja esitti  25.9.2003 oikaisuvaatimuksen, 5 kohdassa tarkoitetuista
verotuspaatoksista [ —].

Kanne nostettiin 21.6.2004 [ —].

[--]

[- -] Oikeudelliset seikat

Valituksenalaisessatuomiossa paatettiin [ —] verotarkastuskertomuksen 111 - 1.1.1
ja Il - 2.1.1 kohdan osalta, ettd EBF:n 31 8:ssa saddettyd veroetuutta sovelletaan
kotimaan, pOrssissa, muttat ei muiden unionin jasenvaltioiden porsseissa,
kaupankaynnin‘kehteena'olevista osakkeista maksettaviin osinkoihin.

Kyseisen saannoksen sanamuoto oli seuraava:

”Luomnollisen henkilén tuloverossa ja yhteisdverossa otetaan huomioon vain 50
prosenttia porssissa kaupankaynnin kohteena olevista osakkeista maksettujen
osinkojen mdcdrdstd.”

Tatd tulkintaa perusteltiin siten, ettd mainitulla oikeussadnnoksellda pyritdan
lisdédmaan kaupankayntia ja kehittdmaan pddomamarkkinoita eli ettd oli olemassa
luonteeltaan taloudellinen merkittdvd yleinen etu, jota pidettiin verotuksen
tavoitetta arvokkaampana [alkup. s. 11] ja joka oli otettava huomioon tarvittavien
sdannosten antamiseen valtuuttavan lain sekd EBF:n 2 §:n 1 momentissa saddetyn
mukaisesti.

Viimeksi mainitun sdanndksen sanamuoto on seuraava:
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“Veroetuuksiksi katsotaan poikkeukselliset toimenpiteet, joiden antamisella
pyritddn suojaamaan muuhun kuin verotukseen liittyvia yleisid etuja, jotka
ylittavat verotuksesta, joka niill& estetdn, aiheutuvat edut.”

Tulkinnassa otettiin huomioon myos looginen arviointiperuste (siviililain 9 8:n 3
momentti), jonka mukaan on niin, ettd jos edelld mainitun EBF:n 31 8&:n
tarkoituksena on kehittdd kotimaan arvopaperimarkkinoita, ei ole mielekésta
soveltaa kyseistd sddnndstd muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden porsseissa
noteerattujen yritysten padomaa edustavista osakkeista maksettaviin osinkoihin.

Valittajan mukaan edelld mainitun EBF:n 15 §:n sanamuodossa el tehda téllaista
eroa ja lahtdkohtaisesti ndin tehty ero on Euroopan unionin oikeudenyvastainen ja
loukkaa selvésti pddomien vapaan liikkuvuuden periaatetta (SEUT 63 artiklayja
sitd seuraavat artiklat) sek& pddoman viennin neutraalisuuden periaatetta.

Tassa tapauksessa sovellettavien oikeushermeneutiikan, sdéntojen perusteella on
otettava ennen kaikkea huomioon oikeusjérjestyksemyhtenéisyysi(yleisen verolain
(Lei Geral Tributaria) 11 8:n 1 momentti ja siviililainy9 8:n3l momentti), mink&
perusteella tulkinnassa on arvioitava sitd&hhyotya, joka, kasiteltdvassa asiassa
sovellettavista periaatteista ja oikeussaannoksista voi seurata.

Kotimaan porssissd ja muiden Euroopanyunionin, jasenvaltioiden porsseissé
kaupankaynnin kohteena olevistaiosakkeista maksettujen osinkojen verokohtelun
voidaan siis ndhda vaikuttavan padomient vapaaseen liikkuvuuteen, joka on
vahvistettu SEUT 63 artiklassa ja sitayseuraavissa artikloissa (aiempi Euroopan
yhteison perustamissopimuksen+56, artikla “Ja sitd seuraavat artiklat), joihin
vedotaan asianomaiseéniperiaatteen noudattamisen tueksi.

[alkup. s5,12] Pddomien,vapaam,liikkuvuuden osalta méaritadn, ettd “kiellettyja
ovat kaikki rajoitukset” (63.artikla).

Téhian médrayksen on annettu poikkeuksia, joihin kuuluu oikeus soveltaa niita
verglainsagdanténsa saannoksid, joiden mukaan verovelvollisia kohdellaan eri
tavoin-heidan asuinpaikkansa tai heidan pddomansa sijoituspaikan perusteella”,
seka muita“poikkeuksia, kuten toimenpiteitd, “jotka ovat perusteltuja yleisen
jarjestyksen jatturvallisuuden kannalta” (SEUT 65 artiklan 1 kohdan a ja b
alakohta) (aiempli EY 58 artikla).

Poikkeuksen soveltaminen edellyttdd lisdksi, etteivdt ne ole “mielivaltaista
syrjintda” taikka “pddomien ja maksujen vapaan litkkuvuuden peiteltyd
rajoittamista”; niitd edellytyksid on sovellettava edelld mainitun 65 artiklan 3
kohdan mukaan 1 kohdan a tai b alakohdan tapauksissa.

[ —] [viittaus kansalliseen oikeuskirjallisuuteen]

[Jodo Sérgio Ribeiro] toteaa teoksensa [Direito Fiscal da Unido Europeia.
Tributacdo Direta (2. painos, Almedina, 2019)] sivulla 56, ettd “unionin
tuomioistuin on todennut, ettd SEUT 63 artiklan yhteydessa paddomanliikkeiksi
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voidaan rinnastaa muun muassa niin kutsutut suorat sijoitukset, jotka tapahtuvat
osallistumalla yritykseen omistamalla osakkeita, joiden perusteella on mahdollista
osallistua tosiasiallisesti yhtion johtamiseen ja madraysvallan kayttdmiseen, sek&
niin  kutsutut  portfoliosijoitukset  eli ~ arvopapereiden  hankkiminen
padomamarkkinoilta siten, ettd ainoana tarkoituksena on taloudellisen sijoituksen
tekeminen ilman aikomusta vaikuttaa yhtion johtamiseen tai mé&&rdysvallan
kayttamiseen” — kuten ilmenee 8.7.2010 annetusta tuomiosta Euroopan komissio
v. Portugalin tasavalta (C-171/08, 49 kohta, jossa viitataan useisiin aiempiin
tuomioihin).

[alkup. s. 13] Myosk&én sivustolla "www.curia.europa.eu/juris/-> tehdyn haun
perusteella ei vaikuta siltd, ettd unionin tuomioistuimen oikeusk&ytannossé, olisi
otettu jo kantaa edelld mainitun padomien vapaan liikkuvuuden periaatteen tai
neutraalisuusperiaatteen loukkaamiseen EBF:n 31 8:a, yhteydessa, “Kun sita
tulkitaan kuten nyt tarkasteltavassa valituksenalaisessa tuomiassa el katsoen, ettéa
siind rajataan yhteisdverotuksen yhteydessa osinkojeny50/prosentin: osuudesta
tehtdvd véhennys koskemaan ainoastaan kotimaan porssissa “kaupankaynnin
kohteena olevista osakkeista maksettavia osinkoja, yjolloin, tdman rajauksen
ulkopuolelle ja&vat muiden Euroopan unionin, jasenvaltioiden pérsseissé perdisin
olevat osingot.

Kun huomioon otetaan vield unionin, otkeuden ensisijaisuuden ja unionin
oikeuden mukaisen tulkinnan periaatteet seka‘se netta ennakkoratkaisupyyntd on
olennainen véline, jonka avulla voidaan ‘varmistaa pad&dméarana oleva unionin
oikeuden yhdenmukainen . tulkinta™yja “\soveltaminen kaikissa unionin
jasenvaltioissa, sekd unionin-oikeussuojajérjestelman yhtendisyys ja yksityisten
oikeuksien  tehokkaan®y,oikeussuojan. periaate, katsotaan, ettd unionin
tuomioistuimelta on hyodyllista ja tarpeellista pyytéda ennakkoratkaisua SEUT 267
artiklan mukaisestiseuraavaan Kysymykseen:

Onko SEUT 63 artiklassa ja sitd seuraavissa artikloissa vahvistetun
padomien, vapaan liikkuvuuden vastaista, ettd veroetuuksia koskevan
saanndston 31 8:n ja 248:n mukaisesti yhteisoverotuksessa voidaan valittajan
maksettavaksi verovuosilta 1999 ja 2000 tulevasta maarasta vahentaa 50
presenttia osingoista, jotka on saatu kotimaan (Portugalin) poérssissa, ja
katsoa, ettei tata vahennysta voida tehdd muiden Euroopan unionin maiden
porsseista saaduista osingoista?

[ —] [asian kasittelyn etenemista selittdva toteamus]

[- -] Valipaatos:

Supremo Tribunal Administrativo (Seccdo do Contencioso Tributarion) tuomarit
paattdvat pyytdd Euroopan unionin [alkup. s. 14] tuomioistuimelta
ennakkoratkaisua edelld esitettyyn kysymyksen ja lykdtd néin ollen asian
késittelya.
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[~ —] [asian kasittelyn seuraavat vaiheet]
[~ -] [maininta siitd, ettei oikeudenk&yntikuluista maarétd]

1.7.2020

[- -] [allekirjoitukset]




