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Kansallisessadtuomioistuimessa viteilla olevan asian kohde

Tukien soveltuvuus sisamarkkinoille, pk-yritysten mééaritelma, julkisyhteison tai -
laitoksen'mé&araysvallassa oleva yritys

Ennakkoratkaisupyynnon kohde ja oikeusperusta

Unionin oikeuden tulkinta, SEUT 267 artikla, erityisesti

tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisamarkkinoille soveltuviksi
perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti 17.6.2014 annettu komission
asetus (EU) N:o 651/2014 (EUVL 2014, L 187, s. 1) (jéljempéana asetus N:o
651/2014)

Ennakkoratkaisukysymykset

1.  Eiko taloudellista toimintaa harjoittavaa yhtioté, jonka osakkaiden vastuu on
rajattu, voida pitdd asetuksen N:o 651/2014 liitteessa | olevan 3 artiklan 4 kohdan
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perusteella pienend tai keskisuurena yrityksend (jaljempéana pk-yritys) jo siita
syystd, ettd 90 prosenttia sen osakepd&domasta on sellaisen yksityisoikeudellisen
s&ation hallinnassa, jonka 17-j&senisessd hallintoneuvostossa, jolla ei ole
toimivaltaa liiketoiminnan johtamiseen, on kaksi ministerion edustajaa, yksi
kaupungin ylipormestari, yksi yliopiston rehtori, kolme samaisen yliopiston
professoria, yksi eré&n toisen korkeakoulun rehtori ja yksi teollisuus- ja
kauppakamarin toimitusjohtaja?

2. Ovatko valtiolliset yliopistot ja korkeakoulut ja saksalaiset teollisuus- ja
kauppakamarit asetuksen N:o 651/2014 liitteessé | olevan 3 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettuja julkisyhteisoja tai -laitoksia?

3. Ovatko séation hallintoneuvostossa toimivat luottamusmiesjasenet, asetuksen
N:0 651/2014 liitteessa | olevan 3 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja, julkisyhteison
edustajia jo siitd syystd, ettd he tydskentelevat paatoimisesti julkisyhteisossa tai -
laitoksessa?

4.  Edellyttddko asetuksen N:o 651/2014 liitteessa Felevan3 artiklan 4 kohdan
ilmaisu “julkisyhteison tai -laitoksen hallinnassa?, etti julkisyhteison tai -laitoksen
elimet voivat oikeussuhteen VUoKsiI maaréata hallintoneuvoston
luottamusmiesjésenié ddnestamaan tietylld tavalla?

5. Edellyttddkod aanimaaraan Perustuva julkisyhteisén tai -laitoksen epésuora
maardysvalta, ettd on todettu, hettd “julkisyhteisdo tai -laitos vaikuttaa
hallintoneuvoston luottamusmiesjaseniin, jotta nama kayttavat &aanioikeuksia
julkisyhteison tai -laitoksen méaaraamalla tavalla?

6. Onko .julkisyhteisol&, tai -laitoksella &&nimddradn perustuva epésuora
maéaardysvalta jo_silloin, kun_on,olemassa mahdollisuus, ettd hallintoneuvoston
luottamusmigsjasenet, ottavat huomioon edustamiensa julkisten organisaatioiden
edut toimiessaan hallinteneuvostossa?

7. _ Edellyttaakoé asetuksen N:o 651/2014 liitteessda | olevan 3 artiklan 4
kohdassa, tarkoitcttppilmaisu “yhdessd toimivan julkisyhteison tai -laitoksen
hallinnassa™, ettd julkisyhteisolla tai -laitoksella voidaan todeta oleva yhteinen
tahdonmuodostus danioikeuksien osalta?

8. Onko asetuksen N:0o 651/2014 liitteessda | olevan 3 artiklan 4 kohdassa
tarkoitetun'ilmaisun hallinnassa” kannalta ratkaisevaa se, miten sdétio tosiasiassa
soveltaa saation perustamiskirjaa, vai se, miten perustamiskirjan sanamuotoa
voidaan mahdollisesti tulkita?

Unionin oikeuden s&annot, joihin asiassa on viitattu

Asetus N:0 651/2014, erityisesti
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asetuksen N:o 651/2014 liitteessd | olevan 3 artiklan 4 kohta (jaljempéana
rildanalainen saannos)

Kansalliset oikeussdannot ja sopimusmaéaaraykset, joihin asiassa on viitattu

Teollisuus- ja kauppakamarien véliaikaisesta saantelysta annettu laki (Gesetz zur
vorlaufigen Regelung des Rechts der Industrie- und Handelskammern, jéljempéana
IHKG), sellaisena kuin se on muutettuna 29.3.2017.

Liittovaltion talous- ja energiaministerion antamat pk-yritystén,, innovaatio-
ohjelmaa koskevat ohjeet (Zentrales Innovationsprogramm *\ Mittelstand,
jaljempana ZIM-ohje), jotka eivét ole luonteeltaan normatiivisia.

NMI-sdation  (Naturwissenschaftliches und Medizinisches Institut “an der
Universitdt Todbingen) perustamiskirja, sellaisena “kuin Regierungsprasidium
Tubingen on sen hyvaksynyt 11.8.2015 (jaljempané@perustamiskirja).

NMI-instituutin ja Tibingenin valtiollisen_yliopiston “wvalinenyyhteistydsopimus,
joka uusittiin vuonna 2009 (jaljempéna yhteistyGsopimus).

Tosiseikat ja menettelyn vaiheet

Riita-asia koskee kantajan tutkimus-pja kehityshankkeen edistamistd ZIM-ohjeen
mukaisesti.

Vastaaja on rajavastutyhtio (GmbH), \joka k&yttdd julkista valtaa hoitaessaan
julkisoikeudellisia hallinnointitehtavidmuun muassa avustusten alalla.

Kantajan peruspadaoma on 27 800 euroa. Tastda NMI Naturwissenschaftliches und
Medizinisches Institut, am, der Universitdt Tubingen -tutkimusinstituutin
(jaljempand NMI-instituutti)~osuus on 25 000 euroa. Loput peruspddomasta
kuuluu sijoitusyhtiolle.

NMI-instituutti  on oikeuskelpoinen  yksityisoikeudellinen  s&&ti6. Taman
yleishyodyllisenisaation tarkoituksena on edistéa tiedettd ja tutkimusta. Kantajana
olevayinstituuttt perustettiin - muun muassa sen vuoksi, ettd instituutin
tutkimistuloksia haluttiin hyodyntéa kaytannossé taloudellisen edun saamiseksi.
Saation padoma kerdttiin 13 yritykseltd ja vahdisessd mé&érin Reutlingenin
kaupungilta. Perustamiskirjassa ei ole sddnnelty sit4, miten NMI-instituutti voi
kayttad osakkaana oikeuksiaan kantajana olevassa yhtigssa.

Kantajan toimitusjohtaja oli vuoden 2018 huhtikuuhun asti myés NMI-instituutin
hallituksen puheenjohtaja ja johtaja. Kantajan ja NMI-instituutin paatoimipaikka
on samassa rakennuksessa Reutlingenissa.

NMI-instituutilla on perustamiskirjansa mukaan kaksi toimielintd, jotka ovat
hallintoneuvosto (Kuratorium) ja hallitus. Hallitus johtaa s&atiota ja hoitaa sen
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kaikkia asioita. Hallitus tarvitsee useissa asioissa hallintoneuvoston antaman
etukateissuostumuksen, esim. kiinteistokaupoissa ja ottaessaan lainaa.

Hallintoneuvoston tehtdvand on mééritta4 saation toimintaa koskevat periaatteet
s&ation tarkoituksen mukaisesti ja valvoa niiden noudattamista. Perustamiskirjan
mukaan sen toimivaltaan kuuluu saation tutkimus- ja rahoitussuunnittelua
koskevien pé&atosten tekeminen, hallituksen nimittdminen ja erottaminen ja
perustamiskirjan ~ muuttaminen. Se tekee pdaatoksensd yksinkertaisella
aantenenemmistélla ja perustamiskirjaa koskevissa muutoksissa kahden
kolmasosan enemmistoll&.

Hallintoneuvoston jasenet ovat luottamusmiesjasenié. Kyseiseen
hallintoneuvostoon kuuluu perustamiskirjan mukaisesti yhteensd 17 jasenta. Sen
tdsmallisen kokoonpanon osalta viitataan ensimmaiseen

ennakkoratkaisukysymykseen. Enemmistd jdsenistd ~edustaa riidanalaisessa
sédannoksessa tarkoitettua julkisyhteisoa tai -laitosta.

Hallintoneuvostossa on jasenend muun muassa Reutlingenin‘kaupungin teollisuus-
ja kauppakamarin toimitusjohtaja. IHKG:némukaan teollisuus-‘ja kauppakamarit,
jotka ovat julkisoikeudellisia yhteisdja, edustavat alueensa elinkeinonharjoittajien
etuja ja edistavat elinkeinoeldman etuja.

Lisdksi NMI-instituutti ja valtiollinen Tibingenin yliopisto tekevat yhteistyotéa
yhteistydsopimuksensa nojallasSopimuksessa maaratdan muu muassa

— yhteisty6stad tasavertaisina, kumppaneina ja samanarvoisista vastavuoroisista
suorituksista,

tutkimushankkeiden suunnittelustafja toteutuksesta,

yhteistyosta tyo- ja koulutusmahdollisuuksien alalla seka

oppituolin haltijoiden sijoittamisesta saation laitoksiin.

Y hteistydsopimus koskee myods sdantojd, joita sovelletaan yhteisten keksintdjen
hyodyntdmisestd saatujen tulojen jakamiseen Tubingenin yliopiston ja NMI-
instituutin valilla.

Vuoden 2016 heindkuussa  kantaja  haki  vastaajalta  avustusta
tutkimushankkeilleen. Vastaaja katsoi, ettd tutkimushankkeet olivat tukikelpoisia,
mutta se hylkasi silti hakemuksen helmikuussa 2017. Se perusteli tata silla, ettei
kantajaa voida pitdd pk-yrityksend, koska se on julkisyhteison tai -laitoksen
maéaardysvallassa.

Kantaja teki t&sta paatdksesté valituksen, jonka vastaaja hylkasi kesakuussa 2017.
Kantaja toistaa vaatimuksensa kanteessaan.
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Ennakkoratkaisupyynnén perustelut

Padasian ratkaisu riippuu sopimusten tulkintaa koskevasta unionin tuomioistuimen
ratkaisusta.

Asian ratkaisun kannalta merkitystd on silld, saiko vastaaja riidanalaisen
sdannoksen perusteella perustellusti hylata kantajan luokittelun pk-yritykseksi ja
kieltaytyd tukitoimista.

ZIM-ohjeen mukaan pk-yrityksilla, joilla on liiketoimintaa Saksassa, on oikeus
tehdd hakemus. Ohjeessa viitataan pk-yrityksen maéaritelman osalta, asetukseen
N:0 651/2014 ja riidanalaiseen sd&dnndkseen.

Riidanalaisen saannoksen mukaan yritystd, jonka p&&omasta“tai ddmimaarasta
vahintddn 25 prosenttia on yhden tai useamman ykSin“tai yhdessa teimivan
julkisyhteison tai -laitoksen hallinnassa, ei voida pitad pk-yrityksena.

Vastaaja esittdd seuraavat perustelut sen tueksi,(etta kantajaon julkisyhteison tai -
laitoksen mé&éardysvallassa eika sitd néin ollen voida luokitella pk-yritykseksi:

— NMI-instituutti ja kantaja ovat asetuksen N:0 654/2014 [liitteessa | olevan] 3
artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitetussa sidessuhteessa.

— Kantaja ei ole NMI-instituutin vélittomassaimaaraysvallassa.

— Kantaja on kuitenkin julkisyhteison tai -laitoksen epéasuorassa maaraysvallassa
hallintoneuvoston valitykselld; silla,enemmistd sen jasenista on julkisyhteisdn
tai -laitoksen edustajia:

— Kun otetaanshuomioan kaikkiyhallintoneuvostolle s&ation perustamiskirjassa
annetut tehtavat, onytodettava, etta hallintoneuvosto ohjaa sééatiota.

— Kantajan toimintakenttd maaraytyy saation tarkoituksen mukaan, joten on
katsottava, etté julkisyhteisolld tai -laitoksella on riittavasti vaikutusta myos
kantajaan.

Kantaja katsoo, ettei se ole julkisyhteison tai -laitoksen méérdysvallassa ja etta se
olisi nd@in ollen luokiteltava pk-yritykseksi, ja perustelee t4t4 seuraavasti:

— S&atio toimii yksinomaan séation objektiivisen tarkoituksen mukaisesti. Sen
lisaksi ei ole mitddn muuta tahdonmuodostusta.

— Hallintoneuvosto ei vaikuta saation tai saation muiden toimielinten tahtoon,
eikd se pyri vaikuttamaan siihen, mitd paatoksia saatio tekee kantajan
yhtiokokouksessa.

— Hallintoneuvosto olisi rinnastettava neuvoa-antavaan elimeen, joka ei voi
vaikuttaa kantajaa koskeviin paatoksiin.
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— Yleensé saatididen hallituksella on laaja toimivalta.

— NMI-instituutin hallintoneuvosto ei voi antaa hallitukselle ohjeita. Tdma
koskee my®ds sitd, miten hallitus kayttaa niita oikeuksia, joita NMI-instituutilla
on osakkaana kantajana olevassa yrityksessa.



