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Strona skarzaca:
Prefettura Ufficio.territoriale del governo di Firenze

Druga strona postepowania kasacyjnego:

M
CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE
(najwyzszy sad kasacyjny, Wlochy)
[...]
SECONDA SEZIONE CIVILE
(II wydzial cywilny)

[...]

wydaje nastepujace

POSTANOWIENIE INCYDENTALNE

w sprawie skargi [...] wniesionej przez:
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PREFETTURA UFFICIO TERRITORIALE del GOVERNO di FIRENZE
(prefekture biura terytorialnego rzadu we Florencji), reprezentowang przez p. o.
Prefekta, [...]

— strone skarigcq —
przeciwko
ML, [...]
[-]

— drugiej stronie postegpowania kasacyjnego —

whniesionej od wyroku wydanego przez [...] TRIBUNALE di\FIRENZE (sad we
Florencji), [...];

[..][OR2][..]
[OR.3]

Biorac pod uwage, co nastepuje:

Prefettura - U.T.G. di Firenze (prefektura biura terytorialnego rzadu we Florencji)
zaskarzyta wyrok [...] sadu"we Florencji, wnoszac skarge oparta na jednym
zarzucie, przeciwko ktorgj drugastronaywniosta skarge wzajemna.

W celu lepszego zrozumienia okelicznosci rozpatrywanej sprawy ponizej
przedstawiono jej streszczenie.

W zaskarzonym wyroku uwzgledniono odwotanie wniesione przez MI, ktoremu
zarzucono 24-Kretne naruszenie przepisow art. 19 [wloskiej] ustawy nr 727/1978,
co zostaloy odnotowaneww licznych protokotach, o ktdérych mowa w aktach,
polegajace na braku okazania wykreséwek dotyczacych wielu réznych dni pracy.

Wrzwigzku z tymyorzeczenie zaskarzone przez organ skarzgcy w postepowaniu
przed ‘Corte suprema di cassazione [...] [szczegoly nieistotne z punktu widzenia
pytania prejudycjalnego] zmienialo wcze$niejsze zaskarzone orzeczenie sadu
pierwszej instancji, ktory odrzucit sprzeciw wobec wspomnianych protokotow
stwierdzajacych zaistnienie wielokrotnego naruszenia przepisow Codice della
strada (wtoskiego kodeksu drogowego), ograniczajac zasadniczo do jednej kary
skutek potwierdzenia naruszen bedacych przedmiotem sporu.

Druga strona postgpowania kasacyjnego zlozyta wniosek o oddalenie skargi
| ztozyta pismo.

[..] [OR4][..]
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[...] [odniesienia do postepowania krajowego]
Zwazywszy, co nastepuje:

Zarzut podniesiony w skardze dotyczy naruszenia i btgdnego stosowania art. 19
ustawy 727/1978 oraz art. 14 ust. 1 i art. 15 ust. 2 i 7 rozporzadzenia EWG nr
3821/85 w zwiazku z art. 360 ust. 1 nr 3 codice di procedura civile (kodeksu
postgpowania cywilnego).

Reasumujac, podnosi si¢ btednos¢ zaskarzonego orzeczenia, w Ktorym — w
odniesieniu do naruszenia wspomnianych przepisow dotyczacychywykreséwek
tachografu zainstalowanego w pojezdzie — wuznano, zel brak “okazania
wspomnianych wykresowek moze podlegaé karze wylgéznic W granicach
wymogow okreslonych w przepisach [,,wykresowki z biezgcego tygodnia Oraz
wykresowki uzywane przez kierowce w ciggu poprzednichad5 dni (lub)‘po dniu 1
stycznia 2008 r. — za biezacy dzien i poprzednie 28"dni”, art."15 cytowanego
rozporzadzenia], stanowigcej jedng sankcje za jédnownaruszeniey a fnie — jak to
mialo miejsce w tym przypadku — wielu sankejomidotyczacym poszczegolnych
krotszych okresow, sktadajacych si¢ na caty okres okreslony'w ustawodawstwie.

W szczegdlnosci organ skarzacy wyraznie \stwierdzily, ze", niniejszy spor jest
identyczny z [OR.5] tysigcami spotow toezgcych'sic obecnie przed sagdami w
catym kraju”; a gdy okazalo si¢, Ze Wwytyczne'w tym zakresie sg bardzo od siebie
odmienne, zlozyl réwniez_ wniosek® 0 rozstizygnigcie sporu orzeczeniem
wyjasniajacym.

Po nalezytym przedstawieniu zarzutu“edwotania Corte suprema di cassazione
musi zaznaczy¢, co nastepuje.

MI naruszyt art.\15"uSty, 7 rozporzadzenia EWG nr 3821/85, zmieniony art. 26
rozporzadzenia WEar 561/2006.

Przepis tem stanowi, ze:,.[K]ierowca [...] musi by¢ w stanie okaza¢, na kazde
zadanie funkejonariuszastuzb kontrolnych: i) wykresowki z biezacego tygodnia
oraz wykresowki uzywane przez kierowce w ciggu poprzednich 15 dni; ii) karte
kicrowey, jesli ja posiada; oraz iii) wszelkie zapisy odreczne i wydruki
sporzadzone w/ ¢iggu biezacego tygodnia oraz poprzednich 15 dni [...]. Jednakze
po dniu L,stycznia 2008 r. okresy, o ktorych mowa w ppkt i) oraz iii), obejmujg
biezacy,dzien 1 poprzednie 28 dni”.

Przy w ten sposob przedstawionych odnosnych ramach prawnych rozstrzygniecie
analizowanego sporu nie moze zatem nie uwzglednia¢ wyktadni cytowanego
przepisu.

[OR.6]

Jezeli bowiem przepis ten nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze kierowca jest
zobowigzany do jednorazowego zachowania polegajacego na okazaniu
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wykresdwek odnoszacych si¢ do okreSlonej liczby dni pracy, z obowigzkiem
okazania stuzbom kontrolnym wykresowek jako catosci, naruszenie przepisu jest
jednorazowe, poniewaz zachowanie jest jednorazowe.

W konsekwencji powyzszego jednorazowo$¢ zachowania moze prowadzi¢ do
popenienia tylko jednego naruszenia i natozenia jednej sankcji, bez kumulacji kar
I niezaleznie od liczby pojedynczych kart, ktorych kierowca nie jest w stanie
okazac.

Jesli natomiast przepis zostanie zinterpretowany jako odnoszacy si¢ do
zachowania podzielnego, wowczas faktycznie mozliwe bedzie “spotzadzenie
protokotéw naruszenia w liczbie rownej liczbie dni (lub — jak w'tym konkretnym
osgdzanym przypadku - liczbie grup dni), w odniesienit~ do “ktorychy nie
dopetniono obowiazku okazania.

Corte suprema di cassazione miat juz sposobnos¢ ‘rozpatrywac, pod innym
wzgledem (sprawy cywilne, wydziat pracy, wyrek z%dnia, 3 sierpnia®2007 r., nr
17073), kwesti¢ zachowania przedsi¢biorcy,sktoryn— zgodnie z art. 14 ust. 2
rozporzadzenia EWG nr 3821/85 — zobowigzamy “jest ‘do przechowywania
wykresowek przez co najmniej rok po ichruzyciu.

[OR.7]

Jednak odmienna funkcja i sens‘tego ostatniego przepisu nie moga same w Sobie
powodowaé zastosowania W innym przypadku, takim jak analizowany w
niniejszej sprawie, jednerazowoscinzachowania i sankcji, nawet je§li dostowne
brzmienie cytowaneg@narty, 14, przewidujacego sankcje dla kazdej pojedynczej
brakujacej wykresowki z'dnia pracy, moze prowadzi¢ do stwierdzenia, w drodze
wyktadni a contrarie, i przy. brakuswyraznego stanowiska w tym wzgledzie,
jednorazowosci ‘tgcznege, ‘maruszenia i Sankcji w zwigzku z naruszeniem
uregulowanym,w cytowanym art. 15.

Ponadto tej, ostatniej wyktadni mozna przeciwstawic¢ inng, bardziej dostosowana
do ‘ewentualnege. obchodzenia lub fragmentacji nakazu normatywnego [...]
[szczegoly detyczgceprocedury krajowej] lub tez bardziej zgodng z kryterium o
wiekszejrygorystyeznosci.

Znanpe jest bowiem stwierdzenie sformutowane w wyroku Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 9 lutego 2012 r. w sprawie C-210/10 w
sporze dotyczacym wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym [...]
wegierskiego [organu sgdowego].

Badajac ten spdr dotyczacy proporcjonalnosci kar wtasnie w przypadku naruszen
zwigzanych z uzywaniem tachograféw, stwierdzono: ,,[...] w tym wzgledzie art.
19 ust. 1 wskazanego rozporzadzenia naklada na panstwa czlonkowskie
obowigzek ustanowienia »przepisOw dotyczacych naktadania kar [OR.8] w
przypadku naruszen [...]. [Kary te] musza by¢ skuteczne, proporcjonalne,
odstraszajace oraz niedyskryminujace«”.
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Oczywiscie powyzsze powinno skutkowac nalozeniem — przez kazde panstwo —
odpowiednich kar dla catego okresu (dwadziescia osiem dni), a nie dla
pojedynczych dziennych naruszen, ewentualnie rozpatrywanych tacznie, z takimi
dalszymi konsekwencjami, nawet jezeli beda one znaczne i istotne, ze
odstraszajaca skutecznos¢ kary z pewnoscig nie mogtaby by¢ realizowana przez
praktyke naktadania wielu kar, ktore ewentualnie moga by¢ nieproporcjonalne,
zanizone, w stosunku do catosciowego zachowania w postaci zaniechania.

W opinii Corte suprema di cassazione oraz w zwigzku z powyzszymi
twierdzeniami — z uwagi na sytuacj¢ obiektywnej niepewnosci wyktadni mozna
jedynie sformutowa¢ wniosek do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii,Europejskiej o
dokonanie wyktadni w trybie prejudycjalnym, w szczegdlnosci-w adniesieniu do

pytania:

,Czy art. 15 [ust. 7 rozporzadzenia nr 3821/85] madze byc tinterpretowany w
konkretnym przypadku kierowcy pojazdu jako przepis, ktory, méwi @ jednym
tacznym zachowaniu, ktorego konsekwencja jest popchaicnie jednego naruszenia i
nalozenie jednej kary, czy tez moze skutkowaémprzyszastesowaniu kumulacji kar
takg liczbg naruszen i Kar, ile bylo dni, dla ktoryeh“nie okazano wykresowek
tachografu [OR.9] w przewidzianym gZzasic (»biezaey dzien i poprzednie 28
dni«)?”.

Z powyzszych wzgledow
Corte suprema di cassazione

[...] [odniesienie do prawa,Unii] ‘nakazuje przekaza¢ dokumenty do Trybunatu
Sprawiedliwo$ci _Unii \Europejskiejw celu wydania orzeczenia w trybie
prejudycjalnym.w zwiazku, z\pytaniem przedstawionym w sentencji;

[...] [odniesienie dozawieszenia postepowania krajowego]

Postanowienie ogtoszonoy[...] w dniu 19 wrzesnia 2019 r.

[..]



