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Processo C-40/20

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
23 de abril de 2020
Orgao jurisdicional de reenvio:

Consiglio di Stato (Conselho de Estado, em formacaegurisdicional,
Italia)

Data da deciséo de reenvio:

30 de janeiro de 2020
Recorrentes:

AQ

BO

CP
Recorridos:

Presidenza del*Consiglio dei Ministri (Presidéncia do Conselho de
Ministros, Italia)

Ministerosdell’ Istruzione, dell’Universita e della Ricerca — MIUR
(Ministério da Educacdo, do Ensino Superior e da Investigacéo,
Italia)

Universita degli studi di Perugia (Universidade de Perugia, Italia)

Objeto do processo principal

Recursos interpostos no Consiglio di Stato (Conselho de Estado, em formacao
jurisdicional, Italia) contra a Sentenca do Tribunale Administrativo Regionale per
I’Umbria (Tribunal Administrativo Regional de Umbria, Itélia; a seguir «TAR
Umbria»), que negou provimento aos recursos interpostos pelos recorrentes contra
as decisdes pelas quais a Universita di Perugia (Universidade de Perugia)
indeferiu os seus pedidos de dar inicio a procedimentos de concurso destinados a
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contratacdo de pessoal sem termo para a referida universidade, e contra a Circular
n.° 3/2017 adotada pelo Ministro per la semplificazione e la pubblica
amministrazione (ministro para a Simplificacdo e a Administracdo Publica) a esse
respeito, e em que se pede a declaracdo do direito dos recorrentes de serem
contratados sem termo como investigadores e de serem submetidos ao
procedimento de avaliagdo previsto no artigo 24.°, n.°5, da legge n.° 240 (Lei
n.° 240) de 2010, para a admisséo na categoria de professores associados.

Objeto e base juridica do pedido de decisdo prejudicial

Compatibilidade do artigo 24.°, n.5 e 6, da Lei n.° 240 de,30%de\dezembro
de 2010 com o artigo 4.° do Acordo-Quadro Relativo a Contratos,de "I rabalho a
Termo que figura em anexo a Diretiva 1999/70/CE, ém conjugacao “\comi 0s
artigos 20.° e 21.° da Carta dos Direitos Fundamentais,da ‘UnidoNEuropeiay bem
como a luz dos principios da equivaléncia e da efetividade.

Questéo prejudicial

O artigo 4.° do acordo-quadro, que figdra em anexo a\Diretiva 1999/70/CE, de 28
de junho de 1999, «Diretiva do Censelho respeitante*ao Acordo-Quadro CES,
UNICE e CEEP Relativo a Contratos ‘de “Trabalho 'a Termo», com a epigrafe
«Principio da ndo discriminagde», conjugado eom,o0s artigos 20.° e 21.° da Carta
dos Direitos Fundamentaisa‘Unide, Eurepeia, €também a luz dos principios da
equivaléncia e da eficacid, opde-se a uma disposicdo nacional, como o artigo 24.°,
n.%5 e 6, da Lei n.° 240 de,2010Q, que reconhece aos investigadores com contratos
a termo a que sefreferenonartigo 24:°,'n.° 3, alineab), que tenham obtido a
habilitacdo cientifica, nacienal\prevista no artigo 16.° da mesma lei, e aos
investigadores,com, eontratosssematermo, que também tenham obtido a referida
habilitacdo, “respetivamente, o, direito e a possibilidade (implementada com a
afetacdo,de, recurses ‘especiais) de serem submetidos — os primeiros, no termo do
contratQ, os Segundosyaté,31 de dezembro de 2021 — a um procedimento especial
delavaliagédo para recrutamento na funcdo de professores associados, ao passo que
ndo'sdo reconhecides um direito ou uma possibilidade analogos aos investigadores
com, Gentrates“astermo a que se refere o artigo 24, n.° 3, alinea a), titulares da
habilitacdo_ cientifica nacional, apesar de serem trabalhadores chamados a
desempenhar, todos sem qualquer distingdo, funcdes idénticas?

Disposicdes de direito da Uni&o invocadas

Conforme indicado detalhadamente no despacho de reenvio anterior proferido no
mesmo processo nacional, para o qual se remete, as disposi¢cdes do direito da
Unido invocadas sdo as seguintes:

Artigo 155.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.
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Diretiva 1999/70/CE do Conselho, de 28 de junho de 1999, respeitante ao
Acordo-Quadro CES, UNICE e CEEP Relativo a Contratos de Trabalho a Termo
(a seguir «Diretiva 1999/70»); em especial, artigo5.° e artigo4.° do
acordo-quadro que figura em anexo a esta diretiva, bem como considerandos 3, 14
e 15 da mesma diretiva.

Recomendacdo da Comissdo, de 11 de marco de 2005, relativa a Carta Europeia
do Investigador e ao Codigo de Conduta para o Recrutamento de Investigadores
(2005/251/CE).

DisposicOes de direito nacional invocadas

Como indicado detalhadamente no despacho de reenvie, anterior “proferidesno
mesmo processo nacional, para o qual se remete,.as dispoSichesynacionais
invocadas sdo as seguintes:

Legge n.° 240, de 30 de dezembro de 2010, «Nerme inumateriasdihorganizzazione
delle universita, di personale accademico’ e “teclutamento, \nonché delega al
Governo per incentivare la qualitd e 1’efficienza~del’ sistema universitario»
(«Normas em matéria de organizagdo das universidades, do: pessoal académico e
recrutamento, bem como de delegagdo no Governg com vista ao incentivo da
qualidade e eficiéncia do sistema universitario»; a seguir «Lei n.° 240/2010»); em
especial, artigo 24.°, n.> 1 a 3{5%,6.

Decreto legislativo n.° 75; de 25,de maio def2017, «Modifiche e integrazioni al
decreto legislativo 30, marzo, 2001, n.° 165 (...)» («Alteracdes ao decreto
legislativo n.° 165¢ de 30, de, marco ‘de 2001»; a seguir «Decreto Legislativo
n.° 75/2017»); emespecial vartige 20%¢

Decreto legislativo '\ 165, de 30 de marco de 2001 (a seguir «Decreto
Legislative. n.%165/2001%), “que constitui 0 Testo unico organico sul lavoro
subordinato alle dipendenze ‘delle amministrazioni pubbliche (Texto Gnico sobre o
trabalho\subordinado “mas entidades publicas administrativas); em especial,
artigo 3.%,n.° 2, evartigo 36.°, na redacdo em vigor a partir de 22 de junho de
2027.

Deeretoylegislativo n.° 81, de 15 de junho de 2015, «Disciplina organica dei
contratti/di lavoro e la revisione della normativa in tema di mansioni ([...])»
(«Regime dos contratos de trabalho e revisdo da regulamentacdo em matéria de
funcbes») (a seguir «Decreto Legislativo n.° 81/2015»), que transpde para o
direito nacional a Diretiva 1999/70/CE; em especial, artigo 19.°, na versao
aplicavel ao presente processo e antes da alteragdo introduzida pelo Decreto-Lei
n.° 87/2018, e artigo 2.°, n.° 2, alinea d).
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Apresentacdo sucinta dos factos e do processo principal

Apos a publicacdo do despacho de reenvio anterior proferido no mesmo processo
nacional — para o qual se remete para a exposicdo da matéria de facto — nos trés
processos em causa intervieram, em apoio dos recorrentes, varias associaces
profissionais e sindicais: a ANIEF — Associazione Professionale e Sindacale, a
Federazione Lavoratori della Conoscenza — CGIL e o CIPUR - Coordinamento
Intersedi Professori Universitari di Ruolo, que pediram para intervir no processo
no Tribunal de Justica.

Além disso, os recorrentes apresentaram um novo articulado, ne qual afirmam
que, no ambito dos trés recursos interpostos contra 0 Acérdaondo TAR Umbria,
existe um fundamento adicional comum.

Argumentos essenciais das partes no processo principal

Com o referido fundamento adicional de reeurso, 0s recorrentes invocam a
violagdo do artigo 4.° do acordo-quadro quedfigtra em anexe aDiretiva 1999/70 e
do principio da ndo discriminacdo nele previsto,xcom base*no facto de terem
obtido o titulo de habilitagdo cientifica naciopal“de“segundo nivel para o
recrutamento de professores associades, previsto nosartigo 24.°, n.5 e 6, da Lei
n.° 240/2010.

Breve exposicao dos fundamentos do,pedide de decisdo prejudicial

O orgdo jurisdicional dexeenviotemete; antes de mais, para o0 Acorddo de 25 de
outubro de 2018y Seiotto (C=331/17), no qual o Tribunal de Justica declarou que
«uma vez qug a legislagéo nacional em causa no processo principal ndo permite
em caso algum,, ne“setor de, atividade das fundagbes lirico-sinfonicas, as
conversoes dos,contrates de trabalho a termo em contratos sem termo, é suscetivel
de causar uma discriminacéo entre trabalhadores a termo do referido setor e
trabalhadores astermo de outros setores, podendo estes Gltimos, apds a conversao
do'seu centrato destrabalho em caso de violagdo das normas relativas a celebracéo
descentrates “a_termos, tornar-se trabalhadores permanentes numa situacéo
comparavel, na acecdo do artigo 4.°, n.° 1, do acordo-quadro».

O orgao, jurisdicional de reenvio remete igualmente para o Acoérddo de 20 de
junho de 2019, Ustariz Aréstegui (C-72/18), no qual o Tribunal de Justica,
recordando a sua propria jurisprudéncia, declarou que «o conceito de “razdes
objetivas” exige que a desigualdade de tratamento em causa seja justificada pela
existéncia de elementos precisos e concretos, que caracterizem a condigdo de
emprego em questdo, no contexto especifico em que esta se insere e com base em
critérios objetivos e transparentes, a fim de verificar se esta desigualdade responde
a uma verdadeira necessidade, ¢ apta a alcancar o objetivo prosseguido e
necessaria para esse efeito. Os referidos elementos podem resultar,
nomeadamente, da natureza especial das tarefas para cuja realizacdo foram
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celebrados contratos a termo e das caracteristicas inerentes a essas tarefas ou,
eventualmente, da prossecucdo de um objetivo legitimo de politica social de um
Estado-Membro» e que, por conseguinte, «o artigo 4.°, n.° 1, do acordo-quadro
deve ser interpretado no sentido de que se opbGe a uma regulamentacdo nacional,
COMo a que estd em causa no processo principal, que reserva o beneficio de um
complemento retributivo aos professores recrutados no ambito de uma relacéo
laboral sem termo enquanto funcionarios de carreira, com exclusdo,
nomeadamente, dos professores contratados administrativos a termo, se o0
cumprimento de um certo periodo de servigo constituir a Unica condicdo para a
concesséo do referido complemento».

No caso dos recorrentes, a pretensa discriminacdo ocorreu“no mesmo Ssetor
laboral, o dos investigadores universitarios.

O orgao jurisdicional de reenvio refere que as trés gategorias,deninvestigadores
universitarios previstas na lei — a saber, os investigadores cujos, contratos sao
abrangidos pelo artigo 24.°, n.°3, alineaa), dasLeid 240/2010% (a seguir
«investigadores de tipo A»); 0s investigadores ‘cujos contratos,sao,abrangidos pelo
artigo 24.°, n.° 3, alinea b), da Lei 240/2010 (a seguir. «investigadores de tipo B»);
e os investigadores sem termo — desempenham tarefas, idénticas (atividades de
ensino, de ensino complementar, apoio aos estudantes, atividades de investigacao,
etc.).

Todavia, os investigadores de'tipovA, apesar de exercerem as mesmas funcbes que
0s investigadores pertencentes as outras categorias e de terem sido aprovados num
concurso com a mesma dificuldade,e grau de seletividade que aquele em que estes
ultimos foram aprovadas, Ndo pedemsaceder a carreira de professor associado de
segundo nivel, a.qual sot€m,acesse as duas outras categorias de investigadores,
em conformidade\eom 0 artigo:24.°, n.>5 e 6, da Lei n.° 240/2010. O 6rgéo
jurisdicional desreenvio precisa,ainda que o procedimento previsto neste Gltimo
n.° 6 é aplicavel até«31hde,dezembro de 2021, por for¢a da prorrogacéo prevista no
artigo 5.%-m 1, alinea'h), de Decreto-Lei n.° 126, de 29 de outubro de 2019.

Assim,sum_investigador de tipo A, embora tenha obtido a habilitacdo cientifica
nacional e, ayprorrogacdo de dois anos na sequéncia da avaliacdo positiva da
atividade exercida, no termo do seu contrato perde o emprego, sem nenhuma
justificagde,racional e ndo discriminatoria.

A pretensa discriminacdo em causa €, além disso, agravada por efeito dos planos
extraordindrios para recrutamento de professores associados, que visam a
progressao na carreira reservada apenas aos investigadores contratados sem termo
que dispdem de habilitacdo cientifica nacional, introduzidos pelo Decreto
Ministerial n.° 364 de 20109.

Tendo em conta o que precede, o 6rgado jurisdicional de reenvio decidiu submeter
ao Tribunal de Justica a questdo prejudicial acima transcrita, que acresce as
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formuladas no despacho anterior proferido pelo mesmo o6rgao jurisdicional no
mesmo processo nacional.



