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- recorrente -
ao

Staatliches Amt fiir Landwirtschaft und Umwelt Mittleres Mecklenburg (Servigo
Nacional da Agricultura e do Ambiente de Meclemburgo Central),

[omissis] Rostock
- recorrido -

e que tem por objeto
subsidios, apoios ao ajustamento e prémios de abandono,
a Quarta Seccdo do Verwaltungsgericht Schwerin [omissis] decCidiuxem

16 de abril de 2019
[omissis]
[omissis] [Composicédo da formacgédo dejulgamente] [omissis] o seguinte:

A instancia é suspensa e submete-Se,a‘apreciaca® do Tribunal de Justica da
Unido Europeia (a seguif «RJUE»), a seguinte,questdo prejudicial nos termos
do artigo 267.° TFUE:

O artigo 30.°, n.° 6, do Regulamento (UE) n.° 1307/2013 — eventualmente, em
conjugacdo comd¢o artigon 28, me2, do Regulamento Delegado (UE)
n.° 639/2014 — confere umydireito aatribuicdo de direitos ao pagamento para
0 exercicio de,2016%a um jovem agricultor, mesmo quando, com fundamento
no artigo 24.¢xdoy Regulamento (UE) n.° 1307/2013, lhe tenham sido
previamente atribuidos, ‘de forma gratuita, direitos ao pagamento com base
no limite maximownacional de 2015, em conformidade com a superficie de que
dispunha,a data?

Fundamentos:
1.

Através do seu recurso, a recorrente pede, por um lado, a atribuicdo de direitos ao
pagamento para o exercicio de 2016 e, por outro, a concessdo de pagamentos
diretos (suplementares) para o exercicio de 2016 tendo em conta os referidos
direitos ao pagamento.

A recorrente dirige uma exploracdo agricola. A recorrente € uma jovem
agricultora na acec¢éo do artigo 50.°, n.° 2, do Regulamento (UE) n.° 1307/2013. A
seu pedido, a recorrente recebeu do recorrido, relativamente ao exercicio de 2015
e tendo em conta a superficie de que dispunha a data, 32,17 direitos ao
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pagamento, atribuidos gratuitamente, com base no limite maximo regional com
fundamento no artigo 24.° do Regulamento (UE) n.° 1307/2013.

Em 12 de maio de 2016, a recorrente solicitou, indicando que a sua exploragédo
dispunha entretanto de 62,777 hectares, que lhe fossem atribuidos 30,32 direitos
ao pagamento suplementares na qualidade de jovem agricultora. O recorrido
indeferiu este pedido por despacho de 26 de janeiro de 2017.

Em resposta ao pedido também apresentado em 12 de maio de 2016 para
atribuicdo de pagamentos diretos para o exercicio de 2016 e restituicdo do
montante resultante da «disciplina financeira», o recorrido concedeu‘a recerrente,
por despacho de 31 de janeiro de 2017, uma ajuda no montante ‘des11.390,16
euros. O despacho revela que embora a recorrente disponha de“umansuperfigie
determinada de 62,4893 hectares, com base nos apenas 32,17%direitos*ao
pagamento existentes que resultavam da atribuicdomefetuada em 2045, ‘esses
direitos ao pagamento eram um fator limitador para.a atribuicao.

As reclamacgdes apresentadas pela recorrente contra os\despaehos,de 26 e de 31 de
janeiro de 2017 foram indeferidas pelo recorridospor deciséo, de 24 de novembro
de 2017. Apesar do seu estatuto de jovem agricultora, naosera possivel, com base
no artigo 30.°, n.° 6, do Regulamento (UE) n.° 13Q7/2013atribuir-lhe direitos ao
pagamento suplementares, uma vez que,a‘tecorrentenja recebeu gratuitamente em
2015 direitos ao pagamento com base _no“limite méximo. Nos termos da referida
disposicdo de direito _da “Wnidoy, conjugada com o 8§816-A do
Direktzahlungen-Durchfihrungsverordnung, (Regulamento de execucdo alemao
relativo aos pagamentostdiretos, ‘a seguir «DirektZahlDurchfV»), os direitos ao
pagamento sO poderdo ser atribuidossa um agricultor uma Gnica vez. Uma nova
atribuicdo de direitos ‘ag“wpagamento provenientes da reserva aos jovens
agricultores, que jareceberam no,exercicio de 2015 direitos ao pagamento com
base no limitesmaximonregional, favoreceria os jovens agricultores face aos
agricultores, quey em\20155.€0m base no «cenario normal» do artigo 24.° do
Regulamente (UE) n,>*1807/2013, receberam direitos ao pagamento com base no
limite maximo, regional € que ndo podem beneficiar da atribuicdo gratuita de
direitossaoypagamento suplementares. Além disso, os jovens agricultores como a
recorrente \seriam, caso contrario, favorecidos comparativamente a jovens
agriculteres que tniciaram a sua atividade mais tarde e que, do mesmo modo, SO
poderdoy, receber direitos ao pagamento uma Unica vez (816-A do
DirektZahlDurchfV). Na auséncia de direitos ao pagamento suplementares da
recorrente, exclui-se a concessdo de uma ajuda adicional para o exercicio de 2016.

Em 22 de dezembro de 2017, a recorrente interp6s recurso no Verwaltungsgericht
(Tribunal Administrativo). A recorrente considera ter direito a atribuicdo de 30,32
direitos ao pagamento suplementares na qualidade de jovem agricultora. Esta
situacdo resulta, sendo logo do artigo 30.°, n.4 e 6, do Regulamento (UE)
n.° 1307/2013, entdo, em qualquer caso, do artigo 28.°, n.° 2, do Regulamento
Delegado (UE) n.° 639/2014. Segundo esta disposi¢do, um jovem agricultor que
ja é detentor de direitos ao pagamento tem direito a atribuicdo do numero de
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direitos ao pagamento provenientes da reserva nacional em falta para dispor de
direitos ao pagamento suficientes relativamente a totalidade dos seus hectares
elegiveis para o exercicio de 2016. O legislador europeu nédo prevé que, com base
no artigo 24.° do Regulamento (UE) n.° 1307/2013, os direitos ao pagamento
distribuidos tenham por efeito extinguir os direitos decorrentes do artigo 30.°,
n.° 6, do Regulamento (UE) n.° 1307/2013 em conjugacdo com o artigo 28.°,
n.°2, do Regulamento Delegado (UE) n.°639/2014. Na medida em que o
recorrido invoca a disposigao nacional prevista no 8 16-A do DirektZahlDurchfV,
esta exclui apenas a atribuicdo suplementar — pela segunda vez — a jovens
agricultores de direitos ao pagamento provenientes da reserva ‘nacignal. No
entanto, esta disposicdo ndo é aplicavel no caso da recorrente, ‘dado“que a
atribuicdo para o ano de 2015 com fundamento no artigo 24.°~do Regulamento
(UE) n.° 1307/2013 ndo proveio da reserva nacional.

Tendo em conta os 30,32 direitos ao pagamento suplementares,que competem a
recorrente, o direito a ajuda adicional invocado resulta hum,montante‘dé 9.645,01
euros.

[Omissis] [Exigibilidade dos juros]
A recorrente conclui pedindo que o Verwaltungsgerichtise digne,

1. anular o despacho do recorrido dex26 de janeiro de 2017 e a sua decisdo de 24
de novembro de 2017, na parte em quesestes,se,opdem, e condenar o recorrido a
atribuir-lhe 30,32 direitos.ao pagamento suplementares para o exercicio de 2016, e

2. anular o despacho de,reeorrido de, 31 de janeiro de 2017 e a sua decisdo de 24
de novembro de 2017, excondenaro recorrido a reconhecer-lhe, para o exercicio
de 2016, pagamentos\diretos adicionais no montante de 9.645,01 euros acrescido
de juros a taxade 0}5% por cada més completo a partir da pendéncia do processo.

O recorride, conelui,pedindo que o Verwaltungsgericht se digne,
negarprovimento aoyrecurso.

O™reeorrido, mantém a sua posicdo. Este considera que, na medida em que a
recorrente estabelece uma distingdo entre a reserva nacional e o limite méximo
regionaly, a"partir do qual a recorrente recebeu gratuitamente os direitos ao
pagamento em 2015, a argumentacdo da recorrente ndo pode ser acolhida. Em
conformidade com a Direktzahlungen-Durchfiihrungsgesetz (Lei de aplicacéo
relativa aos pagamentos diretos), tanto a reserva nacional como o limite maximo
regional séo parte integrante do limite méximo nacional do regime de pagamento
de base nos termos do artigo 22.° do Regulamento (UE) n.° 1307/2013.

O artigo 30.° do Regulamento (UE) n.° 1307/2013 foi criado no pressuposto de 0s
agricultores, qgue em 2015 néo preenchiam a condicdo enunciada no artigo 24.° do
mesmo regulamento, incluindo as condicdes ai referidas relativas ao ano de 2013,
deverem ter a possibilidade de atribuicdo de direitos ao pagamento. Sem o direito
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previsto no artigo 30.°, n.° 6, do Regulamento (UE) n.° 1307/2013, os jovens
agricultores e os agricultores que iniciam a sua atividade necessitariam, regra
geral, de adquirir os direitos ao pagamento a titulo oneroso. Em conformidade
com o considerando 24 do Regulamento (UE) n.° 1307/2013, a reserva nacional
devera ser utilizada prioritariamente para facilitar a participacdo de jovens
agricultores e dos agricultores que iniciem a sua atividade agricola no regime. No
entanto, no caso dos agricultores, que ja receberam direitos ao pagamento sobre a
parte do limite maximo regional, ndo ha necessidade de facilitar a sua
participacdo, visto que estes ja participaram da forma mais facil possivel,
designadamente mediante a atribui¢do gratuita de direitos ao pagamento. Esta
facilitacdo ndo representa tdo pouco qualquer favorecimento, uma vez que esta
situacdo abre simplesmente a possibilidade de participacaoy, cOmOn, paray, 0s
agricultores «mais velhos» em 2015 conforme o dispostosno artigo, 24.° Jdo
Regulamento (UE) n.°1307/2013, mediante a atribuigdo “de ‘direites ao
pagamento, em vez de ser necessario proceder a sua‘@quisicao ‘(a titulo eneroso).
Todavia, nos termos do artigo 24.°, os agricultoreSyreceberam (em*2015) direitos
ao pagamento apenas uma unica vez. Assimg,Se ‘Um_jovem, agricultor puder
apresentar novamente, todos os anos, umpedidoydesatribuicao de direitos ao
pagamento, enquanto possuir o estatuto” de jovem agricultor, esta situagdo
representa um favorecimento faceda outros agriculteres. O §16-A do
DirektZahlDurchfV deve excluir esta,;possibilidade.

Nos termos do artigo 30.°,4¢R.° 4, 'do Regulamento (UE) n.°1307/2013, os
Estados-Membros tém a obrigacao‘de atribuirdireitos ao pagamento provenientes
das suas reservas nacionaisou regionais, de.acordo com critérios objetivos e de
uma forma que asseguré,a igualdadede tratamento dos agricultores e evite
distorgdes de mereado e, da, concorréncia. O grupo relevante para efeitos da
igualdade de tratamento é‘constituido por todos os agricultores, a quem poderao
ser atribuidos, direites ‘a0’ pagamento, quer seja com base no artigo 24.° ou no
artigo 30.°,'n.° 6xdo Regulamento (UE) n.° 1307/2013.

Na medida ‘em que‘a recorrente considera o artigo 28.°, n.° 2, do Regulamento
Delegade (UENN.°639/2014 como fundamento do direito, 0 seu raciocinio ndo
pode sem.acolhidowEsta disposicdo ndo confere qualquer direito, estabelecendo
antes\apenas ‘uma regra para o célculo do ndmero e do valor dos direitos ao
pagamento a, atribuir desse modo, como resulta do considerando 29 deste
regulamenterContra o raciocinio adotado pela recorrente aponta tambem o facto
de quaa,Comissdo néo tinha competéncia para regulamentar o fundamento de um
direito para além do Regulamento (UE) n.° 1307/2013 em conformidade com a
base de habilitacdo para adotar atos delegados prevista no artigo 35.°, n.° 1, alinea
c), do Regulamento (UE) n.° 1307/2013.

[Omissis] [Relativo ao processo]
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O presente litigio suscita questbes de interpretacdo relativamente a certas
disposicdes previstas pelo Regulamento (UE) n.° 1307/2013 e pelo Regulamento
Delegado (UE) n.° 639/2014, que séo determinantes para a deciséo do contencioso
pendente no Verwaltungsgericht Schwerin (Tribunal Administrativo de
Schwerin):

1. Segundo esta Seccéo, a redagdo do artigo 30.°, n.° 6, do Regulamento (UE)
n.° 1307/2013 impede que a disposicdo confira diretamente um direito a
atribuicdo de direitos ao pagamento a favor (designadamente) de jovens
agricultores. Quando neste artigo se formula que «os Estados-Membros,_ utilizam
as suas reservas nacionais ou regionais para atribuir direitos ao pagamentoy[...] a
jovens agricultores», isto ndo indica, em comparacdo com a disposicde prevista
pelo artigo 24.°, n.°1, do Regulamento (UE) n.° 1307/2043 («sd0 “atribuidos
direitos ao pagamento aos agricultores que [...]»), que a disposiGéo confere, por si
sO, desde logo, um direito — um direito subjetivo juridicamente winculativo — a
cada jovem agricultor. Esta disposi¢do ordena simplesmente ao<Estado-Membro
que a reserva deve ser utilizada com cardter prioritario, “estabelecendo um
programa a este respeito.

Este entendimento é reforcado pelo «disposto, nowartigo, 30.°, n.°4, onde se
estabelece que a reserva deve ser utilizada para a“atribuicdo de direitos ao
pagamento, «de acordo com critéfios ebjetivos e desuma forma que assegure a
igualdade de tratamento dos_agricultoressenevite distorcdes de mercado e da
concorréncia». Esta disposi¢aa sugere que também a este respeito se prevé apenas
a exigéncia de um plan@ nacional de distribuicdo. Se o artigo 30.°, n.° 6, do
Regulamento (UE) n.2 1307/2@13%oncedesse um direito definitivo ao abrigo do
direito da Unido, .como, pederia 0“wEstado-Membro ainda assim respeitar a
exigéncia do n.° 4 dessa dispesigao?

A regra constante do,artigo 30.%, n.° 10, do Regulamento (UE) n.° 1307/2013, em
que se cencede aos, Estados-IMembros um direito de escolha na realizacdo dos
objetivos-presseguitdosspelo.n.® 6 da disposicéo (atribuicdo de novos direitos ou
aumento, do valor*wunitario de todos os direitos existentes) milita contra uma
atribuicéo'direta des direitos.

Do artigo 50.° do Regulamento (UE) n.° 1307/2013 ndo resulta tdo-pouco uma
conclusdodiversa. O «pagamento anual aos jovens agricultores» ai regulado no
seu MY 11ndo esta relacionado com a questdo controvertida no caso em apreco da
atribuicao de direitos ao pagamento. Segundo o n.° 4 da referida disposicéo, este
pagamento aos jovens agricultores €, pelo contrério, concedido apds ativacdo dos
direitos ao pagamento (existentes, atribuidos) mediante as superficies agricolas a
disposicdo do jovem agricultor no ano de exploracdo. Este pagamento anual
trata-se de um pagamento especial com carater temporario, que, a nivel da
legislagdo dos Estados-Membros, encontra expressdo na Alemanha no § 19 da
Direktzahlungen-Durchflihrungsgesetz.
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2. Em contrapartida, a redacdo do artigo 28.°, n.° 2, do Regulamento Delegado
(UE) n.° 639/2014 afigura-se, em sentido inverso, clara. Em conformidade com
esta disposicdo, se um jovem agricultor, que ja dispde de direitos ao pagamento
(como a recorrente), apresentar um pedido de direitos ao pagamento
suplementares provenientes da reserva nacional ou regional, este «deve receber
um numero de direitos ao pagamento igual ao numero de hectares elegiveis de que
disponha [...] para os quais ndo detém quaisquer direitos ao pagamento (a titulo
de propriedade ou de arrendamento)».

Compativel com esta redacdo — ainda que quando considerada isoladamente seja
menos ébvio — afigura-se, contudo, também a interpretacdo do reeorrido segundo
a qual se deve impor a esta regra unicamente uma limitacdo‘da quantidade de
direitos ao pagamento eventualmente a atribuir, nomeadamente no‘sentidode que
a superficie atual determina o limite maximo da atribuicdo adicional de direitos ao
pagamento, sem conferir a nivel do direito da Unido um'direito direte a atcibuicéo.

Segundo esta Secgdo, a favor da Ultima interpretacédo,apontase factonde o artigo
35.°,n.° 1, alinea c), do Regulamento (UE) n,>130¢/2013:habilitar ‘e legislador do
Regulamento Delegado (CE) n.° 639/2014a regular “unicamente no que diz
respeito «as regras relativas ao estabeleegimento‘e ao caleule do valor e do nimero
de direitos ao pagamento recebidos da reserva nacienal‘eu das reservas regionais».
Na medida em que o artigo 30.°, A.° 6;xdovRegulamento (UE) n.° 1307/2013 nédo
confere, por si sO, qualquer direito, o0 que estasSeccao considera correto (v. supra),
esta disposicdo de habilitagcdo suscitousa questdo de saber se o legislador do
regulamento delegado pede conferin,um™tal direito, apesar de este sO poder
praticamente exercer a sua atividade novambito do regulamento de habilitacdo do
Parlamento Europeuse donConselho.

A presente Seccao, tende, tendo,em conta o que precede, a ndo inferir das
disposigdessreferidas, de direitorda Unido qualquer «fundamento para a existéncia
de um direito», qualquerdireito subjetivo» a atribuicdo a um jovem agricultor de
direito§ “ao“\pagamento.suplementares. Assim, tais direitos poderiam apenas
degorrerda préatica‘dedistribuicdo do Estado-Membro com base no principio da
igualdade ‘e da aute-limitacdo, desde que — como na Alemanha — ndo se verifique
tuma formulagéo do direito normativa decisiva. Ndo existem quaisquer argumentos
ou indfeios de uma pratica de distribuicdo, baseada no principio da igualdade, a
faver dos jowens agricultores vinculativa a este respeito para o recorrido.

3. Se do-artigo 30.°, n.° 6, do Regulamento (UE) n.° 1307/2013, em conjugacao,
eventualmente, com o artigo 28.°, n.°2, do Regulamento Delegado (UE)
n.° 639/2014, se deduzisse diretamente um direito definitivo a atribuicdo a um
jovem agricultor de direitos ao pagamento provenientes da reserva nacional ou
regional, esta situacdo colocaria em causa a forma como o Estado-Membro deve
assegurar, no caso da atribuicdo de direitos ao pagamento, a igualdade de
tratamento e evitar distor¢cdes do mercado e da concorréncia, como lhe é imposto
pelo artigo 30.°, n.° 4, do Regulamento (UE) n.° 1307/2013.
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E feita referéncia, neste contexto, aos exemplos citados pelo recorrido.

Além disso, um jovem agricultor poderia, assim, exigir no ambito do direito da
Unido — contanto que o seu estatuto de jovem agricultor perdure —, face ao
aumento correspondente da sua superficie agricola, diversas atribuices ao longo
de varios anos de direitos ao pagamento provenientes da reserva. A disposi¢do do
direito nacional prevista no 8 16-A do DirektZahlDurchfV seria, entdo, contraria
ao direito da Unido e ja ndo seria — como o recorrido defende — de modo algum
aplicavel aos casos em que um jovem agricultor beneficiou em 2015 de direitos ao
pagamento com base ndo no artigo 30.°, n.°6, mas sim no artige, 24.° do
Regulamento (UE) n.° 1307/2013.

Do exposto resulta, com base no artigo 267.° TFUE, a seguirite questao prejudicial
a submeter a apreciacao do TJUE:

O artigo 30.°, n.° 6, do Regulamento (UE) n.° 1307/2018 — eventualmente, em
conjugacdo com o artigo 28.°, n.°2, do Regulamento “Delegado (UE)
n.° 639/2014 — confere um direito a atribuic@o de direitos\ao pagamento para
0 exercicio de 2016 a um jovem agricultgr, mesmo quando,"com fundamento
no artigo 24.° do Regulamento (WE) nv 130772013, The tenham sido
previamente atribuidos, de forma gratuita, direitos,ao“pagamento com base
no limite maximo nacional de 2015, em conformidade com a superficie de que
dispunha a data?

[Omissis] [Relativo ao processo]

[Omissis]



