ROZSUDEK ZE DNE 11. 5. 2006 ~ VEC C-384/04

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (tietiho senétu)
11. kvétna 2006 "

Ve véci C-384/04,

jejtmz predmétem je Zédost o rozhodnuti o predbéiné otizce na zékladé ¢lénku
234 ES, podand rozhodnutim Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division)
(Spojené kralovstvi) ze dne 30. ¢ervence 2004, doglym Soudnimu dvoru dne 4. z&fi
2004, v fizeni

Commissioners of Customs & Excise,

Attorney General

proti

Federation of Technological Industries a dal$im,

SOUDNI DVUR (treti senat),

ve slozeni A. Rosas, piedseda senétu, J.-P. Puissochet, S. von Bahr (zpravodaj),
U. Lohmus a A. O Caoimh, soudci,

* Jednacf jazyk: anglictina.
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generalni advokat: M. Poiares Maduro,
vedouci soudni kancelaie: C. Strdmholm, rada,

s ptihlédnutim k pisemné ¢4sti fizeni a po jednani konaném dne 5. ifjna 2005,

s ohledem na vyjadien{ piedlozena:

— za Federation of Technological Industries a daldi A. Youngem, barrister,
a D. Waelbroeckem, avocat,

— za vladu Spojeného krélovstvi C. Jackson, jako zmocnénkyni, ve spolupraci
s J. Peacockem, QC, a T. Wardem, barrister,

— za némeckou vladu C. Schulze-Bahr, jako zmocnénkyni,

— za Irsko D. J. O'Haganem, jako zmocnéncem, ve spolupréci s G. Clohessy, SC,
a B. Conwayem, barrister-at-law,

— za kyperskou vladu N. Charalampidou, jako zmocnénkyni,
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— za nizozemskou vlddu H. G. Sevenster a C. A. H. M. ten Dam, jako
zmocnénkynémi,

— za portugalskou vladu L. I. Fernandesem, jako zmocnéncem,

— za Komisi Evropskych spolecenstvi R. Lyalem, jako zmocnéncem,

po vyslechnutf stanoviska generalniho advokata na jednan{ konaném dne 7. prosince
2005,

vydévé tento

Rozsudek

Zadost o rozhodnuti o piedb&iné otézce se tyka vykladu €L 21 odst. 3 a &L 22 odst. 8
Sesté smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci prévnich
pfedpist ¢lenskych statti tykajicich se dani z obratu — Spole¢ny systém dané
z pfidané hodnoty: jednotny ziklad dané (UF. vést. L 145, 5. 1; Zvl. vyd. 09/01, s. 23),
ve znéni smérnice Rady 2000/65/ES ze dne 17. fijna 2000 (U, vést. L 269, s. 44;
Zyl. vyd. 09/01, s. 338) a smérnice Rady 2001/115/ES ze dne 20. prosince 2001
(Ui, vést. L 15, s. 24; Zvl. vyd. 09/01, s, 352, déle jen ,%estd smérnice”).
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Tato zadost byla podana v ramci Zaloby ,na soudni piezkum” (,judicial review”)
podané 53 obchodniky z odvétvi mobilnich telefonit a provoznich jednotek
vypocetni techniky, jakoZ i jejich profesni organizaci, Federation of Technological
Industries (dile jen ,Federation”) proti Commissioners of Customs & Excise
a Attorney General (dale jen ,Commissioners”) ve véci slucitelnosti ustanoveni
¢lanka 17 a 18 finanéniho zakona pro rok 2003 (Finance Act 2003) piijatych proti
podvodnému zneuZivini systému dané z pfidané hodnoty (dale jen ,DPHY),
s pravem Spolecenstvi.

Pravni ramec

Prdvni dprava Spolecenstvi

Clanek 21 Sesté smérnice stanovi:

»1. V ramci vnitinfho systému jsou povinny odvadét dai z pridané hodnoty:

a) osoba povinnd k dani uskute¢rijici zdanitelnd dodani zboZzi nebo poskytnuti
sluzeb, s vyjimkou pifpadi uvedenych v pismenech b) a c).

Uskute¢nuje-li zdanitelné doddni zbozi nebo poskytnuti sluzeb osoba povinnd
k dani, kterd neni usazena v tuzemsku, mohou ¢lenské staty za podminek, které
si uréi, stanovit, Ze dafiovym dluznikem je osoba, pro niz se dodéni zbozi nebo
poskytnuti sluzeb uskute¢nilo;
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b) osoba povinna k dani, které poskytuje sluzby uvedené v ¢l. 9 odst. 2 pism. e)
osoba povinnd k dani, kterd neni usazena v tuzemsku, nebo osoba, kterd ma
identifikacni ¢islo pro dati z pridané hodnoty v tuzemsku a které poskytuje
sluzby uvedené v ¢l. 28c ¢astech C, D, E a F osoba povinné k dani, ktera neni
usazena v tuzemskuy;

¢) osoba, pro niz se dodéni zbozi uskute¢huje, jestlize jsou splnény tyto podminky:

— zdanitelnym plnénim je dodéni zboZi za podminek stanovenych v ¢l 28d
¢asti E bodé 3,

— osobou, pro niZ se dodéni zboZi uskuteéiivje, je jind osoba povinnd k dani
nebo prévnické osoba nepovinna k dani, kterd m4 identifika¢ni &islo pro daii
z pfidané hodnoty v tuzemsku,

— faktura vystavend osobou povinnou k dani, ktera neni usazena v tuzemskuy,
vyhovuje podminkédm €. 22 odst. 3.

Clenské stdty mohou nicméné pfijmout odchylku od této povinnosti,
ustanovila-li osoba povinnd k dani, kterd neni usazena v tuzemsku, v této zemi
svého danového zdstupce.
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d) kazdé osoba, kterd uvadi dan z pfidané hodnoty na faktuie nebo jiném dokladu
slouzicim jako faktura;

e) osoba uskute¢nujici zdanitelné pofizeni zboZi uvniti Spolecenstvi.

2. Odchylné od odstavce 1:

a) je-li dafiovym dluznikem podle odstavce 1 osoba povinna k dani, kterd neni
usazena v tuzemsku, mohou ji ¢lenské stéty povolit, aby jako danového dluznika
oznacila danového zdstupce. Tato moZnost je vdzdna na spinéni podminek
a postupd, které stanovi kazdy ¢lensky stat;

b) uskutectivje-li zdanitelné plnéni osoba povinnd k dani, kterd neni usazena
v tuzemsku, a se zemi, v niz m4 tato osoba sidlo nebo v niZ je usazena, neexistuje
pravni ndstroj, ktery by upravoval vzdjemnou pomoc rozsahem obdobnou té,
jakou stanovuji smérnice 76/308/EHS a 77/799/EHS a nafizeni Rady (EHS)
¢. 218/92 ze dne 27. ledna 1992 o spravni spoluprici v oblasti nepfimych dani
(DPH), mohou ¢lenské staty pfijmout opatieni, kterd stanovi, Ze danovym
dluznikem je dafiovy zéstupce ustanoveny osobou povinnou k dani, kterd nenf
usazena v tuzemsku.

3. V situacich uvedenych v odstavcich 1 a 2 mohou ¢lenské staty stanovit, ze za
odvod dané ruci spole¢né a nerozdilné jind osoba nez danovy dluznik.
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4. Pti dovozu je povinna odvést daii z pfidané hodnoty osoba nebo osoby, které jako
datiové dluzniky oznaéif nebo uzné &lensky stét, do kterého je zbo#i dovazeno.”

Ve smyslu ¢l. 22 odst. 7 a 8 $esté smérnice:

»7. Clenské stity piijmou opatfeni nezbytné k zajiiténi toho, aby osoby, které se
podle ¢l. 21 odst. 1 a 2 povazuji za datiové dluzniky namisto osoby povinné k dani,
kterd nenf usazena v tuzemsku, splnily povinnosti stanovené v tomto ¢lanku tykajici
se prohléeni a odvodu dané; rovné? piijmou opatieni nezbytna k zajiténi toho, aby
osoby, které podle ¢l. 21 odst. 3 ruéi spole¢né a nerozdilné za odvod dang, splnily
povinnosti stanovené v tomto ¢ldnku pro odvod dané.

8. Clenské stdty mohou uklidat daldf povinnosti, které povazuji za nezbytné
k sprévnému uloZenf a vybéru dané a k predchazeni datiovym tniktim, dostoji-li
pozadavku rovného zachdzeni s domacimi plnénimi i plnénimi provadénymi
osobami povinnymi k dani mezi ¢lenskymi staty, a za podminky, Ze tyto povinnosti
nepovedou pii obchodu mezi ¢lenskymi stity k formalitdm spojenym
s pfekracovanim hranic.

[“.]:(
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Vnitrostdtni prdvni tprava

Clanek 4 piilohy 11 zékona z roku 1994 o dani z ptidané hodnoty (Value Added Tax
Act 1994, dale jen , VAT Act 1994“), ve znéni ¢lanku 17 finanéniho zédkona pro rok
2003, zni takto:

,1) Commissioners mohou, jako predchozi podminku pro povoleni nebo vriceni
dané na vstupu jakékoli osobé, pozadovat piedlozeni jakychkoli jimi uréenych
dakazii vztahuyjicich se Ik DPH.

1A) Pokud to povazuji za nezbytné za ticelem zajisténi pifjmd, mohou commissio-
ners pozadovat, jako pfedchozi podminku pro poskytnuti jakéhokoli odkladu
placeni DPH, poskytnuti jakéhokoli zajisténi, které povazuji za vhodné
s ohledem na dluznou ¢éstku.

2) Pokud to povazuji za nezbytné za ucelem zajisténi pifjmt, mohou commissio-
ners pozadovat od osoby povinné k dani, jako pfedchozf podminku pro moznost
uskuteénit nebo obdrzet zdanitelné dodéni zbozi nebo poskytnuti sluzeb, aby
poskytla zaji§téni nebo nové zajisténi za platbu jakékoli DPH, kterd je nebo by
mohla byt splatna:

a) toutéz osobou povinnou k dani, nebo

b) jakoukoli osobou, které je doddno relevantni zbozi nebo poskytnuty
relevantni sluiby, nebo ktera dodala relevantni zbozi nebo poskytla
relevantni sluzby.
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3) Pojmem relevantni zboZi nebo relevantni sluzby’ uvedenym v odstavci 2 vyie se
rozumi zbozi dodané nebo sluzby poskytnuté osobou povinnou k dani nebo
osobé povinné k dani.

4) Zajisténi uvedené v odstavci 2 vje je poskytovino v takové vyi a takovym
zplisobem, ktery urci commissioners.

5) Pravomoci svéfené commissioners odstavcem 2 vyse se nedotykaji pravomoci,
které maji na zdkladé ¢l. 48 odst, 7.

Clanek 77A VAT Act 1994, vlozeny &lénkem 18 finanéniho zdkona pro rok 2003,
stanovi:

»Solidérni odpovédnost subjektd zasahujicich do fetézce dodévek v pripadé
nezaplaceni dané

1) Tento ¢lének se vztahuje na zboZi spadajici pod kterykoli z nasledujicich popisti:

a) telefony a jakékoli dal3f vybaveni, vdetnd souédstek a p¥islusenstvi, vyrobené
nebo upravené pro tcely poufiti ve spojeni s telefonnimi sluzbami nebo
telekomunikacemi;
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b) pocitace a jakékoli daldi vybaveni, vcetné soucastek, piislusenstvi
a programového vybaveni, vyrobené nebo upravené pro ucely pouZiti ve
spojeni s pocita¢i nebo informaénimi systémy.

Pokud

a) bylo zdanitelné dodéni zbozi spadajici pod tento ¢lanek uskutecnéno ve
prospéch osoby povinné k dani a pokud

b) v okamziku doddni osoba povinnd k dani védéla nebo méla divody se
domnivat, Ze by DPH nebo jeji ¢ast splatnd za uvedené doddni nebo za
jakékoli piedchozi nebo nasledné doddni dotéeného zbozi zhstala neza-
placena,

mohou commissioners zaslat uvedené osobé povinné k dani vymér uvadéjici
¢astku DPH, kterou zbyva zaplatit, a upfesiiujici u¢inky vyméru.

Vymér ve smyslu tohoto ¢ldnku ma tyto Gcinky:

a) osoba, kterd vymér obdrzela, a

v

b) osoba, ktera je danovym dluznikem ¢astky uvedené ve vyméru, bez ohledu
na tento ¢lanek,

jsou spole¢né a nerozdilné odpovédné za zaplaceni uvedené ¢astky commissio-
ners.
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4) Pro ucely odstavce 2 vye je ¢4stka DPH dluzna za doddni nizéi ¢astkou ze
dvou nésledujicich ¢astek:

a) zdanitelna éastka za dodéni a

b) céstka uvedend jako dluznd v datiovém piiznéni podaném za ddetni
referencni obdobi, osobou, kterd uskute¢nila dodéni (za predpokladu, Ze
dafiové ptiznani podala), navy$ena o jakoukoli ¢4stku, kterd je povaZovéna za
dluznou za dané obdobi (s vyhradou opravného prostiedku ze strany
uvedené osoby).

5) Odkaz v odst. 4 pism. b) vy$e na é4stku povaZzovanou za dluZnou uréitou osobou
zahrnuje piipad, kdy neni uvedené osobé dotéend ¢dstka oznamena, protoze to
nelze udinit,

6) Pro tcely odstavce 2 vyse se osoba povazuje za osobu, kterdi ma divody
domnivat se, Ze se nachéz{ v ptipadé uvedeném v pism. b) uvedeného odstavce,
pokud cena po ni pozadovana za dotéené zbozi:

evy s

a) byla niZ{ neZ nejniz8i cena, kterou mohla rozumné oéekévat, 7e by za
uvedené zboZi zaplatila na trhu,

b) byla niZ8i neZ cena pozadovana za jakékoli predchozi doddni téhos zboi.
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Domnénka uvedena v odstavci 6 vy$e je vyvratitelnd prokdzanim toho, Ze niZsi
cenu zaplacenou za zboZi lze pficist okolnostem nezavislym na nezaplaceni
DPH.

Odstavec 6 vyse se nedotykd jinych zplisobit prokazani existence diivodi
domnénky.

Ministerstvo financi m@ize usnesenim pozménit odstavec 1 vye. Toto usneseni
muze zavést jakakoli vedlejsi, dopliujici, nepiima ¢i piechodnd ustanoveni,
kterd ministerstvo financi povazuje za vhodna.

Pro ucely tohoto ¢lanku:

v 1

a) pojem ,zboZi’ zahrnuje sluzby;

b) ¢astka DPH je povazovana za nezaplacenou pouze v rozsahu, v jakém
piesahuje ¢astku jakéhokoli dluzného pieplatku na DPH.”

Spor v pivodnim Fizeni a predbéiné otazky

Clanky 17 a 18 finan¢niho zdkona pro rok 2003 byly pfijaty za Gcelem boje proti
podvodim ,neplniciho subjektu” v ramci Spolecenstvi, véetné ,kolotocovych”
podvodi v oblasti DPH.
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Federation podala Zalobu ,na soudni piezkum® proti témto ustanovenim, pfi¢em?
zejména tvrdi, Ze nejsou povolena pravem Spolecenstvi.

Uvedend Zaloba byla piezkouména zaprvé High Court of Justice (England & Wales),
Queen’s Bench Division (Administrative Court), poté byla v odvolacim fizeni
piedlozena Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division).

Tento posledné uvedeny soud podotyka, Ze podle Commissioners dotéeny druh
podvodu obvykle spadé do jedné ze dvou kategorii uvedenych v bodé 7 tohoto
rozsudku.

Prvni kategorie byla Commissioners oznacena jako ,podvod pfi poiizeni®, Podnik,
ktery je ptihldsen k DPH ve Spojeném krélovstvi — ,neplnici subjekt” — v podstaté
doveze zbozi od dodavatele z Evropské unie a proda jej, obecné na maloobchodnim
trhu ve Spojeném krélovstvi, bud ptimo nebo prostrednictvim velkoobchodnika.
»Neplnici subjekt” poté neodvede Commissioners DPH splatnou za nasledné dodéni.
Mize se také jednat o subjekt, kterj piedstird, Ze zastupuje existujici, k DPH
ptihléSeny podnik, ktery viak nemd s dotéenym podnikem #4dny vztah (takovy
subjekt je Casto oznaovan jako subjekt, ktery ,neoprivnéné pouZivd dafiové
identifika¢ni &islo®).

265

Druhé kategorie je znimi pod ndzvem ,kolotodovy” podvod. Tato kategorie
odvozuje sviij nazev od zptisobu, jakym toté% zboZ{ cestuje Unif z jednoho ¢lenského
stdtu do jiného, odkud se vraci, aniz by dospélo ke koneénému uzivateli.
V nejjednodudi formé vyzaduje tento podvod tii subjekty piihlésené k DPH ve
dvou riiznych ¢lenskych statech, atkoli obecné je jich nejméné Sest nebo sedm ve
dvou ¢i vice ¢lenskych statech.
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Prvni ¢ast tohoto podvodu funguje tak jako ta, popsand v bodé 11 vyse. Poté
neplnici subjekt” prodé zbozi se ztrtou nédraznikovému podniku, ktery ndsledné
pozidd Commissioners o vraceni odvedené DPH. Uvedend néraznikova spolecnost
proda zbozf se ziskem jiné naraznikové spole¢nosti a nakonec — ptipadné po dalsich
prodejich a ndkupech - zbozi dospéje k podniku, ktery jej prodd subjektu
prihlasenému k DPH v jiném ¢lenském stété, pricemz nékdy jde o ptvodniho
dodavatele usazeného v prvnim ¢lenském stété. Tento posledné uvedeny prodej je
osvobozen od dané a zakldd4 narok na odpoc¢et DPH na vstupu, kterou se vyvazejici
spole¢nost nésledné pokousdi ziskat od Commissioners zpét.

Tento typ podvodu stoji stitni rozpo¢et Spojeného krélovstvi vice nez 1,5 miliardy
GBP rocné.

Z predkladaciho rozhodnuti vyplyvé, Ze Commissioners uplatniuji, Ze ¢lanky 17 a 18
finan¢ntho zékona pro rok 2003 byly piijaty na zékladé ¢l. 21 odst. 3 a ¢l. 22 odst. 8
$esté smérnice.

Federation tvrdi, Ze ani ¢l. 21 odst. 3 Sesté smérnice, ani ¢l. 22 odst. 8 uvedené
smérnice neudéluje ¢lenskym statim pravomoc piijmout takova ustanoveni, jako
jsou uvedené ¢lanky 17 a 18.

Na zakladé uvedenych tvah se Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division)
rozhodl pierusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru ndsledujici predbéiné otdzky:

»1) Umoznuje ¢&l. 21 odst. 3 [$esté smérnice 77/388/EHS], ve znéni smérnice
[2000/65/ES], ¢lenskym statéim stanovit, Ze jakakoliv osoba mulize byt spole¢né
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a nerozdilné odpovédnd za odvod dané spolu s jakoukoliv osobou takto
odpovédnou podle ¢l. 21 odst. 1 nebo ¢l. 21 odst. 2, a to pouze s vyhradou
obecnych prévnich zisad Spolecenstvi, tedy Ze takové opatfeni musf byt
objektivné odiéivodnéné, rozumné, piiméfené a musi byt v souladu
s pozadavkem prévni jistoty?

Umotziuje ¢l. 22 odst. 8 [$esté] smérnice [77/388/EHS ve znéni pozdéjsich
zmén] ¢lenskym stattm stanovit, Ze jakékoliv osoba miiZe byt takto odpovédnd,
nebo stanovit, Ze osoba miiZe byt povinna poskytnout zajidténi za daii splatnou
jinou osobou, a to pouze s vyhradou vy$e uvedenych obecnych zésad?

Pokud je odpovéd na prvni otdzku zaporn4, jaké daléf omezent jin nez ta, ktera
vyplyvaji z vj$e uvedenych obecnych zisad, se uplatni na pravomoc udélenou
¢l. 21 odst. 3?

Pokud je odpovéd na druhou otdzku zépornd, jak4 dal$i omezeni jind ne? ta,
kterd vyplyvaji z vjSe uvedenych obecnych zisad, se uplatni na pravomoc
udélenou ¢l. 22 odst. 8?

vevs

Brani [Sestd] smérnice [77/388/EHS], ve znéni pozdéjgich zmén, tomu, aby
¢lenské staty stanovily soliddrni odpovédnost osob povinnych k dani nebo aby
na osobé povinné k dani pozadovaly poskytnuti zajiténi za DPH splatnou jinou
osobou povinnou k dani za ti¢elem zabrdnéni zneuzit{ systému DPH a ochrany
prijmi splatnych v rdmci tohoto systému, jestliZe takové opatieni jsou v souladu
s vySe uvedenymi obecnymi zdsadami?"

I-4224



20

FEDERATION OF TECHNOLOGICAL INDUSTRIES A DALSI

K prvni a tfeti piedbézné otazce

Podstatou prvni a tieti otdzky piedklddajiciho soudu, které je tieba piezkoumat
spole¢né, je, zda ¢l. 21 odst. 3 $esté smérnice musi byt vyklddan tak, Ze umoznuje
¢lenskému stitu piijmout takovou pravni dpravu, jako je pravni uprava dotlend
v ptivodnim fizent, kterd stanovi, Ze osoba povinné k dani, v jejiz prospéch se doddn
zboii nebo poskytruti sluzeb uskute¢nilo a ktera védéla, nebo méla divody se
domnivat, ze by DPH nebo jeji ¢4st splatna za uvedené dodéni zboZi nebo poskytnuti
sluzeb, nebo za jalkékoli piedchozi nebo nésledné doddni zbozi nebo poskytnuti
sluzeb ziistala nezaplacena, maze byt spolu s dafovym dluznikem spole¢né
a nerozdilné odpovédna za odvod uvedené dané.

Vyjddieni predloZend Soudnimu dvoru

Pokud jde o odpovéd na prvni a tieti otdzku, Federation tvrdi, Ze ¢l. 21 odst. 3 3esté
smérnice povoluje ¢lenskym statim piijmout pravni ustanoveni, které stanovi, ze
osoba miize byt spole¢né a nerozdilné spolu s jakymkoli danovym dluznikem
odpovédna za zaplaceni DPH vyhradné v situacich zminénych v uvedeném ¢l. 21
odst. 1 pism. a) druhém pododstavci, ¢l. 21 odst. 1 pism. c) a ¢l. 21 odst. 2 pism. a)
nebo b). Stanoveni této solidirni povinnosti je upraveno obecnymi prdvnimi
zdsadami Spolecenstvi.

Podle Federation brani uvedené obecné zdsady tomu, aby ¢lenské staty pfijimaly
provéadéci opatfeni k ¢lanku 21 Sesté smérnice, ktera by ukladala kupujicim soliddrni
povinnost zaplatit DPH spolu s jinymi jednotlivci ¢i podniky v rdmci téhoz retézce
dodévek, na zdkladé domnének tykajicich se ceny zaplacené za zbozi nebo sluzby.
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Vldda Spojeného kralovstvi a némeckd vlada, Irsko, kyperska vlada a portugalska
vlada, jakoZ i Komise Evropskych spole¢enstvi maji za to, %e ¢l. 21 odst. 3 festé
smérnice umoziiuje ¢lenskym stétim stanovit, Ze jakakoli osoba méiZe byt spole¢nd
a nerozdilné odpovédna za odvod DPH spolu s jakoukoliv jinou osobou takto
odpovédnou podle odstavce 1 nebo 2 uvedeného élénku, s jedinou vyhradou
obecnych prévnich zésad Spoledenstvi.

Nizozemskd vldda mé za to, Ze opatieni, jako je opatfeni zavedené ¢ldnkem 18
finan¢niho zdkona pro rok 2003, nespad4 do oblasti ptisobnosti $esté smérnice, a Ze
tedy neni nutné, aby se na ni zakladalo. Uvedené opatieni se totiZ netykd uklidani
DPH, ale jejiho vybirdni. Soudni dviir konstatoval, Ze %4dné z ustanoveni Sesté
smérnice se netyka vybirdni a Ze v zdsadé piisludi ¢lenskym statéim uréit podminky,
za nichZ lze uvedenou dan vybirat zpétné ministerstvem financi, pfi¢em? nicméné
musi zlstat v mezich vyplyvajicich z pradva Spoledenstvi (viz rozsudek ze dne
18. prosince 1997, Molenheide a dalsi, C-286/94, C-340/95, C-41/95 a C-47/96,
Recueil, s. 1-7281, bod 43, a usnesen{ ze dne 3. biezna 2004, Transport Service,
C-395/02, Recueil, s. I-1991, body 27 az 29).

Jestlize se vSak Soudni dviir bude domnivat, Ze opatieni dotéené ve véci v pivodnim
i{zeni spadd do oblasti pGisobnosti $esté smérnice, je nizozemské vldda toho nazoru,
Ze zéklad uvedeného opatieni se naléza v ¢l. 21 odst. 3 nebo ¢l 22 odst. 8 festé
smérnice.

Zdveéry Soudniho dvora

Bez dalstho je téeba konstatovat, Ze v rozporu s tim, co tvrdi nizozemska vléda,
vnitrostdtni ustanovent, jako je ustanoveni zavedené ¢lankem 18 finanéniho zdkona
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pro rok 2003, které stanovi pravidla, na zékladé nichz mize byt osoba povinnd
k dani spole¢né a nerozdilné odpovédna za odvod ¢astky z titulu DPH splatné jinou
osobou povinnou k dani, sméfuje k urceni osoby, kterd mize byt odpovédné za
zaplaceni uvedené dané viiéi ministerstvu financi, a nikoli k jejimu vybrani. Z toho
vyplyv4, Ze spada do oblasti psobnosti ¢ldnku 21 Sesté smérnice.

Dile je tfeba podotknout, ze uvedeny ¢l 21 odst. 3 povoluje ¢lenskym statim
v situacich uvedenych v odstavcich 1 a 2 téhoz ¢lanku stanovit, Ze osoba, jind nez
danovy dluznik, je spole¢né a nerozdilné odpovédnd za odvod DPH.

V rozporu s tim, co tvrdi Federation, nic ve znéni ¢l. 21 odst. 3 $esté smérnice, ani ve
znéni jeho odstavci 1 a 2 nenaznacuje, Ze pouzitf uvedeného odstavce 3 je omezeno
pouze na nékteré situace uvedené v prvnich dvou odstavcich. Naopak z jasnych
a jednozna¢nych vyrazQi uvedeného ¢l 21 odst. 3 vyplyvd, Ze toto ustanoveni je
pouzitelné na veskeré situace uvedené v téchto prvnich dvou odstavcich.

Za téchto podminek nelze piijmout argument Federation, podle néhoz byla pied
zménou ¢lanku 21 esté smérnice smérnici 2000/65 moznost spole¢né a nerozdilné
odpovédnosti treti osoby za platbu DPH omezenéjsi, a Ze podle ni nebylo cilem
nového znéni rozsffeni této moznosti.

Clanek 21 odst. 3 Sesté smérnice tedy v zdsadé umoziuje ¢lenskym statlun piijmout
opatieni, na jejichz zékladé je osoba spole¢né a nerozdilné odpovédnd za odvod
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¢astky z titulu DPH splatné jinou osobou, ktera je ustanovenimi odstavce 1 a 2
uvedeného ¢lanku urdena jako datiovy dluznik.

Nicméné pfi vykonu pravomoci, které jim svéiuji smérnice Spolecenstvi, museji
Clenské staty respektovat obecné pravni zésady, které jsou soucdsti pravniho radu
Spoledenstvi, a zejména zdsadu prévni jistoty a zdsadu proporcionality (viz v tomto
smyslu rozsudky ze dne 8. ¢ervna 2000, Schlossstrasse, C-396/98, Recueil, s. 1-4279,
bod 44, a ze dne 26. dubna 2005, ,Goed Wonen“, C-376/02, Sb. rozh. s. I-3445,
bod 32).

Pokud jde konkrétnéji o zésadu proporcionality, je namisté pfipomenout, e je sice
legitimni, %e se opatfeni pfijatd ¢lenskym stitem na zéklade &l 21 odst. 3 Sesté
smérnice snazf o co nejtcinnéjsi ochranu plateb do vefejného rozpottu, tato
opatfeni nicméné nesméji presahovat rdmec toho, co je k dosazeni tohoto téelu
nezbytné (viz v tomto smyslu vj$e uvedeny rozsudek Molenheide a dalsi, bod 47).

V tomto ohledu stanovi vnitrostatni opatieni dotéend v pivodnim Fizeni, Ze osoba
povinnd k dani jind nez datiovy dluznik mizZe byt spole¢né a nerozdilné odpovédna
za odvod DPH spolu s posledné jmenovanym, pokud v okamziku dodani v jeji
prospéch uveden4 osoba povinné k dani vi, nebo mé dtivody se domnivat, %e by DPH
nebo jeji ¢ast splatné za uvedené dod4ni nebo za jakékoli piedchozi nebo nasledné
dodéni dotteného zboZi ziistala nezaplacena, Predpoklada se, Ze osoba méla davody
se domnivat, Ze se jednd o uvedeny piipad, pokud byla od ni pozadovani cena bud
niz8i nez nejnizéi cena, kterou mohla rozumné odekavat, Ze by zaplatila za uvedené
zbozi na trhu, nebo niZii neZ cena poZadovani za jakékoli piedchozi dodéni tého?

zbozi. Tato domnénka miZe byt vyvricena prokdzanim toho, ¥e niZé cenu
zaplacenou za zbozi Ize pricist okolnostem nezévislym na nezaplaceni DPH.
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Pokud ptitom ¢l. 21 odst. 3 esté smérnice umoziuje ¢lenskému statu povazovat
osobu za spole¢né a nerozdilné odpovédnou za odvod DPH, pokud v okamziku
operace uskute¢néné v jeji prospéch védéla nebo méla védét, ze by DPH splatna za
tuto operaci, nebo za pfedchozi nebo néslednou operaci, zistala nezaplacend, a opfit
se o domnénku v tomto ohledu, nic to neméni na tom, Ze takové domnénky
nemohou byt vyjidieny takovym zptsobem, aby se jejich vyvraceni dikazem
o opaku stalo pro osobu povinnou k dani prakticky nemoziné nebo nadmérné
obtizné. Jak uvedl generdlni advokét v bodé 27 svého stanoviska, takové domnénky
dévaji de facto vzniknout systému odpovédnosti bez zavinéni, jdouci nad rdmec
toho, co je nezbytné pro ochranu plateb do vefejného rozpoctu.

Subjekty, které piijmou vegkerd opatieni, kterda od nich mohou byt rozumné
vyzadovéna, aby zajistily, Ze jejich operace nejsou soucasti fetézce dodévek, jehoz
soucasti je operace poskvrnénd podvodem na DPH, museji mit totiz moznost
divéiovat legalité uvedenych operaci, aniz by riskovaly, Ze budou spolecné
a nerozdilné odpovédné za odvod této dané splatné jinou osobou povinnou k dani
(viz v témze smyslu rozsudek ze dne 12. ledna 2006, Optigen a dalsi, C-354/03,
C-355/03 a C-484/03, Sb. rozh. s. 1-483, bod 52).

Piedklddajicimu soudu nélezi posoudit, zda vnitrostitn{ pravni Gprava dotCend
v pavodnim fizeni dodrZuje obecné pravni zésady Spolecenstvi.

Na prvni a tieti otazku je tedy tieba odpovédét tak, ze ¢l. 21 odst. 3 Sesté smérnice
musi byt vykliddn v tom smysly, Ze umoznuje ¢lenskému stitu piijmout takovou
pravni tpravy, jako je prévni dprava dotéend v plivodnim fizeni, kterd stanovi, ze
osoba povinna k dani, v jejiz prospéch se dodani zboZi nebo poskytnuti sluzeb
uskutecnilo a ktera védéla, nebo méla diivody se domnivat, Zze by DPH nebo jej Cast
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splatnd za uvedené dodéni zbozi nebo poskytnuti sluzeb, nebo za jakékoli ptedchozi
nebo nésledné dodéni zboZi nebo poskytnuti sluzeb, zdstala nezaplacena, mize byt
spolu s dafiovym dluznikem spole¢né a nerozdilné odpovédna za odvod této dané.
Takovd prévni tiprava musi nicméné dodrZovat obecné pravni zésady, které jsou
soucasti pravniho rddu Spolecenstvi, a zejména zdsadu prévni jistoty a zdsadu
proporcionality.

Ke druhé a ¢tvrté otazce

Podstatou druhé a ¢tvrté otdzky predklédajiciho soudu, které je tfeba piezkoumat
spole¢né, je, zda ¢l. 22 odst. 8 Sesté smérnice musi byt vykladdn v tom smyslu, Ze
umoziuje ¢lenskému stitu pfijmout takovou pravni épravy, jako je pravnf dprava
dotcend v pivodnim ffzeni, kierd stanovi, Ze osoba povinna k dani, v jejiz prospéch
se doddni zboii nebo poskytnuti sluzeb uskute¢nilo a ktera védéla, nebo méla
diivody se domnivat, ze by DPH nebo jeji ¢4st splatnd za uvedené doddni zbo2{ nebo
poskytnuti sluzeb, nebo za jakékoli piedchozi nebo nésledné dodani zbozi nebo
poskytnuti sluzeb, zéstala nezaplacena, méaze byt spolu s datiovym dluznikem
spole¢né a nerozdilné odpovédna za odvod uvedené dané, nebo pravni dpravu, kterd
stanovi, Ze osoba povinné k dani mtiZe byt povinna poskytnout zajisténi za platbu
DPH, kterd je nebo by mohla byt splatnd osobou povinnou k dani, které dodéva
uvedené zboZi nebo poskytuje sluzby, nebo kterd ji doddva uvedené zbozi nebo
poskytuje uvedené sluzby.

Vyjddieni predlozend Soudnimu dvoru

Pokud jde o odpovéd na druhou a &tvrtou predbéznou otézku, Federation tvrdi, Ze
¢l 22 odst. 8 Sesté smérnice neumoziiuje ¢lenskym statim piijmout opatieni
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ukladajici povinnosti jakékoli jiné osobé nez danovému dluznikovi, jak je definovan
za pouziti ¢lanku 21 uvedené smérnice.

Vlada Spojeného kralovstvi uplatiiuje, ze uvedeny ¢l. 22 odst. 8 umoziiuje clenskym
stdtim stanovit, Ze jakakoli osoba miize byt spole¢né a nerozdilné odpovédnd za
odvod DPH spolu s jakoukoli jinou osobou, kterd je takto odpovédnd ve smyslu
¢l. 21 odst. 1 nebo 2 $esté smérnice, nebo stanovit, Ze osoba miiZze byt povinna
poskytnout zajistén{ za DPH splatnou jinou osobou, za podminky, ze dotcend
ustanovenf jsou povazovana za nezbytnd k fadnému vybirdni DPH a k piedchdzeni
podvod@im a s vyhradou obecnych prévnich zasad Spolecenstvi.

Irsko a kyperska vldda jsou toho ndzoru, Ze ¢l. 22 odst. 8 $esté smérnice umoznuje
¢lenskym statfim stanovit, Ze jakdkoli osoba miize byt povinna poskytnout zajistént
za DPH splatnou jinou osobou s vyhradou vyse uvedenych obecnych zdsad.

Portugalska vldda je toho nézoru, Ze uvedeny ¢l. 22 odst. 8 musi byt vykladan v tom
smyslu, Ze umoziuje ¢lenskym stitim bud stanovit, v mezich definovanych jeho
znénim, Ze jakakoli osoba mtze byt odpovédna za odvod DPH, nebo, za Gcelem
zajisténi vybrani této dané, jakoZz i za ucelem boje proti daiovym podvodim
a dafiovym tnikium, uloZit jiné povinnosti osobé odpovédné za odvod uvedené dané,
jakoz i solidirnfmu dluznikovi nebo tietim osobam, pokud je v obou téchto
pripadech pii piijeti takovych povinnosti dodrieno prévo Spolecenstvi a zejména
obecné zdsady, jimiz se fidi.
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Komise tvrdi, Ze €l. 22 odst. 8 Sesté smérnice neumoztiuje élenskym statim rozéifit
povinnost platby DPH na osoby, které nejsou datiovymi dluzniky, ani nejsou
spolecné a nerozdilné odpovédné za odvod dané ve smyslu ¢ldnku 21 téZe smérnice.
Uvedeny ¢l. 22 odst. 8 jim rovnéZ neumoZiiuje stanovit, ze osoba miiZe byt povinna
poskytnout zajisténi za DPH splatné jinou osobou. Nicméné, jakmile je solidrni
povinnost za platbu uréena v souladu s opatfenim pfijatym na zakladé ¢l. 21 odst. 3
Sesté smérnice, ¢l. 22 odst. 8 téZe smérnice ve spojeni s odstavcem 7 tého# ¢lanku
umoziiyje ulozZit jakékoli osobé spoleéné a nerozdilné odpovédné za odvod DPH
povinnost poskytnout zajisténi za splatné ¢astky, s vyhradou obecnych pravnich
zdsad Spoleéenstvi.

Zdvéry Soudniho dvora

Bez dalstho je tieba uvést, Ze v souladu se svym ndzvem, tak jak je uveden
v ¢lanku 28h Sesté smérnice, se ¢lének 22 uvedené smérnice tyké pouze povinnosti
danovych dluznfkdi, a nikoli ur¢eni posledné uvedenych, které je upraveno
v ¢lanku 21 téZe smérnice.

Clanek 22 odst. 8 Sesté smérnice ve skute¢nosti povoluje ¢lenskym stitim ulozit
dluznikim DPH a osobam spoleéné a nerozdilné odpovédnym za odvod DPH,
uréenym ve smyslu ¢linku 21 uvedené smérnice, jiné povinnosti ne% povinnosti
stanovené v predchazejicich odstavcich tohoto ¢lanku 22, jako napiiklad povinnost
poskytnout zajidtén{ za platbu splatné DPH, které povaZujf za nezbytné k zajisténi
vybréni této dané a zabrdnéni podvodium.
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Z toho jednak vyplyva, Ze zavedeni soliddrni povinnosti za platbu DPH se nemize
zakladat na ¢l. 22 odst. 8 Sesté smérnice, a jednak, Ze uvedené ustanoveni rovnéz
¢lenskym stidtim neumoziuje pozadovat od osoby, kterd neni dluznikem DPH, ani
neni spole¢né a nerozdilné odpovédné za odvod DPH ve smyslu ¢ldnku 21 3esté
smérnice, aby poskytla zaji§téni za platbu DPH splatnou tfeti osobou.

Nicméné je namisté pripomenout, Ze jak vyplyvé z odpovédi na prvni a tieti otdzky,
v mezich ulozenych obecnymi pravnimi zdsadami Spolecenstvi, ¢lenské stity mohou
na zakladé ¢l. 21 odst. 3 $esté smérnice stanovit soliddrni povinnost za platbu DPH.

Z toho vyplyva, ze osobam, které jsou takto spole¢né a nerozdilné odpovédné za
odvod DPH v souladu s vnitrostitnim opatienim pfijatym na zékladé ¢l. 21 odst. 3
$esté smérnice, maZe byt ¢lenskymi stity podle ¢l. 22 odst. 8 téze smérnice uloZena
povinnost poskytnout zaji$tén{ za platbu splatné DPH.

Z vy3e uvedeného vyplyv4, Ze na druhou a ¢tvrtou otazku je tieba odpovédét tak, ze
¢l. 22 odst. 8 3esté smérnice musi byt vykliddn v tom smyslu, Ze neumoznuje
¢lenskému statu pfijmout takovou pravni Gpravy, jako je pravni tprava dotcend
v pavodnim izeni, kterd stanovi Ze osoba povinné k dani, v jejiz prospéch se doddni
zbozi nebo poskytnuti sluzeb uskute¢nilo a kterd védéla, nebo méla divody se
domnivat, ze by DPH nebo jeji ¢4st splatnd za uvedené dodéni zbozi nebo poskytnuti
sluzeb, nebo za jakékoli piedchozi nebo nésledné dodani zbozi nebo poskytnuti
sluzeb, zGstala nezaplacena, mize byt spolu s daiovym dluznikem spole¢né
a nerozdilné odpovédna za odvod této dané, ani pravni Gpravu, kterd stanovi, ze
osoba povinna k dani miize byt povinna poskytnout zaji$téni za platbu DPH, kterd je
~
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nebo by mohla byt splatnd osobou povinnou k dani, které dodavé uvedené zbozi
nebo poskytuje sluzby, nebo kterd ji dodava uvedené zbozi nebo poskytuje uvedené
sluzby.

Toto ustanoveni naproti tomu nebrdni vnitrostdtni pravni tpravé, kterd uklada
jakékoli osobé spole¢né a nerozdilné odpovédné za odvod DPH, v souladu
§ vnitrostitnim ustanovenim pfijatym na zékladé ¢l. 21 odst. 3 Sesté smérnice,

sy

povinnost poskytnout zaji$tén{ za platbu splatné DPH.

K paté otazce

Vzhledem k odpovédim na prvni étyfi otézky neni nutné odpovidat na patou otézku.

K nakladém fizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni m4, pokud jde o dcastniky pavodniho Fizeni, povahu
inciden¢niho fizenf vzhledem ke sporu probihajicimu pred piedkladajicim soudem,
je k rozhodnuti o nakladech fizeni piislugny uvedeny soud. Vydaje vzniklé
predlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru ne% vyjadieni uvedenych tdastniki
fizeni se nenahrazuji.
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Z téchto ditvodit Soudni dviir (tfeti senat) rozhodl takto:

1)

2)

Clének 21 odst. 3 $esté smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17, kvétna 1977
o harmonizaci pravnich piedpisi ¢lenskych stiti tykajicich se dani
z obratu — Spoleény systém dané z pfidané hodnoty: jednotny zadklad
dané, ve znéni smérnice Rady 2000/65/ES ze dne 17. fijna 2000 a smérnice
Rady 2001/115/ES ze dne 20. prosince 2001, musi byt vykladan v tom
smyslu, Ze umoziniuje ¢lenskému statu piijmout takovou pravni apravu, jako
je pravni Gprava dotéend v pivodnim Fizeni, kterd stanovi, Ze osoba
povinna k dani, v jejiz prospéch se dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb
uskute¢nilo a kterd védéla, nebo méla divody se domnivat, Ze by dan
z pridané hodnoty nebo jeji ¢ast splatnd za uvedené dodéni zbozi nebo
poskytnuti sluzeb, nebo za jakékoli predchozi nebo nasledné dodani zbozi
nebo poskytnuti sluzeb, ztstala nezaplacena, miize byt spolu s dafiovym
dluznikem spoleéné a nerozdilné odpovédnd za odvod uvedené dané.
Takova pravni tprava musi nicméné dodrzovat obecné pravni zasady, které
jsou soudasti pravniho i4du Spolecenstvi, a zejména zasadu pravni jistoty
a zasadu proporcionality.

Clanek 22 odst. 8 esté smérnice 77/388, ve znéni smérnice 2000/65
a smérnice 2001/15, musi byt vyklidin v tom smyslu, Ze neumoziuje
¢lenskému stitu piijmout takovou pravni upravu, jako je pravmni dprava
dotéena v pivodnim iizeni, kterd stanovi, Ze osoba povinnd k dani, v jejiz
prospéch se dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb uskutecnilo a kterd
védéla, nebo méla ditvody se domnivat, Ze by dan z piidané hodnoty nebo
jeji ¢ast splatna za uvedené dodani zboZi nebo poskytnuti sluzeb, nebo za
jakékoli piedchozi nebo nasledné dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb,
zistala nezaplacena, mtZe byt spolu s daitovym dluznikem spolecné
a nerozdilné odpovédna za odvod této dané, ani pravni tpravu, kterd
stanovi, ze osoba povinna k dani miiZze byt povinna poskytnout zajisténi za
platbu uvedené dané, kterd je nebo by mohla byt splatna osobou povinnou
k dani, které dodava uvedené zbozi nebo poskytuje sluzby, nebo ktera ji
dodava uvedené zbozi nebo poskytuje uvedené sluzby.
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ROZSUDEK ZE DNE 11. 5. 2006 — VEC C-384/04

Toto ustanoveni naproti tomu nebrani vnitrostitni pravni vpravé, ktera
ukladd jakékoli osobé spoleéné a nerozdilné odpovédné za odvod dané
z pridané hodnoty, v souladu s vnitrostdtnim ustanovenim piijatym na

zdakladé ¢l. 21 odst. 3 Sesté smérnice 77/388, povinnost poskytnout zajisténi
za platbu splatné dané z piidané hodnoty.

Podpisy.

I-4236



