ACORDAO DE 30. 1. 2001 ~— PROCESSO C-36/98

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
30 de Janeiro de 2001 *

No processo C-36/98,

Reino de Espanha, representado por S. Ortiz Vaamonde, na qualidade de agente,
com domicilio escolhido no Luxemburgo,

recorrente,
contra

Conselho da Unido Europeia, representado por G. Houttuin e D. Canga Fano, na
qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

recorrido,

apoiado por

Repiiblica Francesa, representada por K. Rispal-Bellanger e R. Nadal, na
qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

por

* Lingua do processo: espanhol.
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Repiiblica Portuguesa, representada por L. Fernandes, M. Telles Romio e

P. Canelas de Castro, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no
Luxemburgo,

por

Repiiblica da Finlandia, representada por H. Rotkirch e T. Pynni, na qualidade
de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

e por

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por R. Gosalbo Bono e E de
Sousa Fialho, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

intervenientes,

que tem por objecto a anulagio da Decisdo 97/825/CE do Conselho, de 24 de
Novembro de 1997, relativa a conclusio da Convengio sobre a Cooperagdo para
a Protecgdo e Utilizagio Sustentivel do Dantibio (JO L 342, p. 18),

O TRIBUNAL DE JUSTICA,

composto por: G. C. Rodriguez Iglesias, presidente, C. Gulmann,
A. La Pergola, M. Wathelet e V. Skouris, presidentes de sec¢do, D. A. O.
Edward, J.-P. Puissochet, P. Jann, L. Sevon (relator), R. Schintgen e E Macken,
juizes,

advogado-geral: P. Léger,

secretario: D. Louterman-Hubeau, chefe de divisdo,
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visto o relatorio para audiéncia,

ouvidas as alegagbes das partes na audiéncia de 18 de Janeiro de 2000, durante a
qual o Reino de Espanha foi representado por S. Ortiz Vaamonde, o Conselho,
por I. Diez Parra, na qualidade de agente, a Repiiblica Portuguesa, por
L. Fernandes e P. Canelas de Castro, a Reptiblica da Finlandia, por H. Rotkirch
e T. Pynni, e a Comissdo, por G. Valero Jordana, na qualidade de agente,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 16 de
Maio de 2000,

profere O presente

Acérdao

Por peticdo entrada na Secretaria do Tribunal de Justica em 16 de Fevereiro
de 1998, o Reino da Espanha pediu, ao abrigo do artigo 173.°, primeiro
paragrafo, do Tratado CE (que passou, apds alteragdo, a artigo 230.°, primeiro
paragrafo, CE), a anulagio da Decisio 97/825/CE do Conselho, de 24 de
Novembro de 1997, relativa 4 conclusio da Convengio sobre a Cooperagdo para
a Protec¢iio e Utilizagdo Sustentavel do Dantbio (JO L 342, p. 18, a seguir
«decisdo impugnada»).

Por despachos do presidente do Tribunal de Justica de 9 de Junho, 15 de Julho e
24 de Agosto de 1998, a Reptblica Francesa, a Comissdo das Comunidades
Furopeias, a Reptblica Portuguesa e a Repablica da Finlandia foram admitidas a
intervirem em apoio das conclusdes do Conselho da Unido Europeia.
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Quadro juridico

O artigo 130.°-R, n.*® 1 e 2, primeiro paragrafo, do Tratado CE (que passou,
apos alteracdo, a artigo 174.°, n.°° 1 e 2, primeiro paragrafo, CE) dispde:

«1. A politica da Comunidade no dominio do ambiente contribuird para a
prossecu¢do dos seguintes objectivos:

— a preservagio, a protecgdo e a melhoria da qualidade do ambiente;

— a protecgdo da satide das pessoas;

— a utilizagdo prudente e racional dos recursos naturais;

— a promogio, no plano internacional, de medidas destinadas a enfrentar os
problemas regionais ou mundiais do ambiente.

2. A politica da Comunidade no dominio do ambiente visard a um nivel de
protec¢io elevado, tendo em conta a diversidade das situacdes existentes nas
diferentes regites da Comunidade. Basear-se-4 nos principios da precaugio e da
acgo preventiva, da correc¢do, prioritariamente na fonte, dos danos causados ao

ambiente e do poluidor-pagador. As exigéncias em matéria de protecgdo do
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ambiente devem ser integradas na defini¢do e aplicagio das demais politicas
comunitarias.

Segundo o artigo 130.°-R, n.° 4, primeiro pardgrafo, do Tratado, «A Comuni-
dade e os BEstados-Membros cooperardo, no dmbito das respectivas atribuigdes,
com os paises terceiros e as organizagdes internacionais competentes. As formas
de cooperagdo da Comunidade podem ser objecto de acordos entre esta e as
partes terceiras interessadas, os quais serdo negociados e celebrados nos termos
do artigo 228.%»

Nos termos do artigo 130.°-S, n.°° 1 e 2, do Tratado CE (que passou, apds
alteracdo, a artigo 175.°, n.”* 1 e 2, CE):

«1. O Conselho, deliberando de acordo com o procedimento previsto no
artigo 189.°-C, e apbs consulta do Comité Econdmico e Social, adoptara as
acgdes a empreender pela Comunidade para realizar os objectivos previstos no
artigo 130.°-R.

2. Em derrogagdo do procedimento decisorio previsto do ntimero anterior e sem
prejuizo do disposto no artigo 100.°-A, o Conselho, deliberando por unanimi-
dade sob proposta da Comissio, e apds consulta do Parlamento Europeu e do
Comité Econémico e Social, adoptara:

— disposi¢des de natureza fundamentalmente fiscal,
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— as medidas relativas ao ordenamento do territdrio, a afectacdo dos solos, com
excepcdo da gestdo dos lixos e das medidas de caracter geral, e 4 gestdo dos
recursos hidricos,

— as medidas que afectem consideravelmente a escolha de um Estado-Membro
entre diferentes fontes de energia e a estrutura geral do seu aprovisionamento
energético.

O Conselho, deliberando nas condi¢bes previstas no primeiro paragrafo, pode
definir quais os dominios referidos no presente niimero que devem ser objecto de
decisbes a tomar por maioria qualificada.»

A celebragio de acordos entre a Comunidade e um ou mais Estados ou
organizagdes internacionais é regulada pelo artigo 228.° do Tratado CE (que
passou, apds alteragdo, a artigo 300.° CE), que dispde, no seus n.”° 2 e 3,
primeiro paragrafo:

«2. Sem prejuizo das atribuigdes reconhecidas 4 Comissdo nesta matéria, os
acordos sdo celebrados pelo Conselho, deliberando por maioria qualificada sob
proposta da Comissdo. O Conselho delibera por unanimidade sempre que o
acordo seja relativo a um dominio para o qual seja exigida a unanimidade para a
adopgdo de normas internas, bem como no caso dos acordos a que se refere o
artigo 238.°

3. O Conselho celebra os acordos apds consulta do Parlamento Europeu, excepto
1nos casos previstos no n.° 3 do artigo 113.°, inclusivamente quando o acordo seja
relativo a um dominio para o qual se exija o procedimento previsto no
artigo 189.°-B ou no artigo 189.°-C para a adop¢io de normas internas. O
Parlamento Europeu dara o seu parecer num prazo que o Conselho pode fixar em
funcio da urgéncia da questfo. Na falta de parecer nesse prazo, o Conselho pode
deliberar.»
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Com a decisdo impugnada, o Conselho aprovou em nome da Comunidade a
Convengdo para a Protecgdo e Utilizagdo Sustentavel do Dantbio, assinada em
Sofia (Bulgaria) em 29 de Junho de 1994 (JO 1997, L 342, p. 19, a seguir
«convengio»). A decisio impugnada indica que ela se baseou no Tratado CE,
nomeadamente no seu artigo 130.°-S, n.° 1, conjugado com o artigo 228.°,
n.°® 2, primeiro periodo, e 3, primeiro paragrafo.

Quanto ao mérito

Argumentos das partes

Em apoio do seu recurso, o Reino da Espanha invoca um fundamento finico
baseado no caracter inadequado da base juridica adoptada. Segundo ele, a
decisdo devia ter sido baseada exclusivamente no artigo 130.°-S, n.° 2, do
Tratado, conjugado com o artigo 228.° n.” 2, segundo periodo, e 3, primeiro
paragrafo, do Tratado.

A este respeito, o Reino de Espanha salienta que o artigo 130.°-S, n.° 2, do
Tratado enumera uma série de ac¢des em matéria de ambiente, entre os quais a
«gestdo dos recursos hidricos», para as quais toda e qualquer decisdo deve ser
adoptada em conformidade com um processo especifico. Esta disposi¢do constitui
uma regra de direito especial, e nio derrogatoria, em relacdo a regra geral
enunciada no artigo 130.°-S, n.° 1, do Tratado. E, portanto, de aplicagdo
preferencial e & susceptivel de interpretagdo extensiva quando o seu espirito torne
tal interpretagdo desejavel.

As medidas de gestdo dos recursos hidricos sio medidas destinadas a administrar
e a racionalizar a utilizacio da dgua pelo homem, para fins determinados,
submetendo-a a exigéncias da politica comunitaria do ambiente. A utiliza¢io da
4gua compreende tanto o transporte fluvial de mercadorias como as descargas de
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substdncias residuais num rio para as abandonar. Quanto as medidas como a
partilha das 4guas ou a realizacdo de trabalhos hidraulicos, a Comissdo s6 &
competente se essas medidas forem exigidas por um imperativo de politica
ambiental.

Dado o seu caracter de recurso natural absolutamente essencial a vida humana, a
agua merece uma aten¢do especial. Por esta razdo, desde que uma acgio
comunitaria se destina a regulamentar, de modo directo ou indirecto, aspectos da
utilizagdo da 4dgua pelo homem, o processo instituido pelo artigo 130.°-S, n.° 2,
do Tratado é aplicavel, mesmo que os objectivos gerais da politica comunitaria do
ambiente constem no n@imero dos seus objectivos. Com efeito, ndo & de todo
possivel conceber medidas de gestdo da dgua que ndo tenham em conta aspectos
relativos d protecgdo e 4 qualidade dos recursos hidricos. Além disso, no Tratado,
as ac¢Bes em matéria de gestdo da dgua estdo compreendidas no titulo relativo ao
ambiente.

O artigo 130.°-S, n.°* 1 e 2, do Tratado ndo faz distingio consoante a accio
comunitiria tenha por objecto a «qualidade» ou a «quantidade» dos recursos
naturais, mas consoante a matéria afectada pela acg¢fio. Se esta filtima disser
respeito a matérias especialmente visadas no artigo 130.°-S, n.° 2, do Tratado,
deve conformar-se com as disposi¢oes deste.

Analisando a convenc¢do, o Governo espanhol indica que o seu preAmbulo, ao
enunciar os objectivos das partes contratantes, menciona, no seu primeiro
paragrafo, a «cooperagdo na gestdo da sua agua para protecgdo e utilizacio da
mesma» e, no seu sexto paragrafo, uma «protecgio duradoura do Danftibio e das
aguas da sua bacia hidrologica», uma «gestdo sustentada da Agua» e a «utilizacdo
da agua». Além disso, o artigo 2.° da conveng¢do, que expde os objectivos e
principios de cooperagdo, menciona, no seu n.° 1, a utilizagdo racional das aguas,
no seu n.° 2, a cooperagio em questdes fundamentais de gestdo da dgua, e no seu
n.° 3, a utilizagio racional e sustentada da Agua, bem como a utilizacio
sustentavel dos recursos hidricos para fins municipais, industriais e agricolas.
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O contetido da convengio insere-se plenamente, também ele, na nogdo de gestdo
dos recursos hidricos. A este respeito, o Governo espanhol cita o artigo 3.°, que se
refere 4 regularizagdo dos cursos de 4gua, ao controlo do nivel do seu fluxo, a
utilizacdo da 4gua e 4s construgdes hidrotécnicas, o artigo 5.°, n.*1 e 2,
alinea a), relativo 4 colaboragio com vista 4 utilizagdo sustentada da agua e aos
métodos uniformes de um registo do estado dos recursos de agua naturais, o
artigo 6.°, que diz respeito ds medidas adequadas para garantir a utilizagdo
duravel e a conservagdo destes recursos, o artigo 7.%, n.” 1 e 5, alinea b), que diz
respeito as restri¢Bes de utiliza¢des industriais das dguas e as descargas de aguas
residuais, o artigo 9.°, n.°® 1 e 3, que incide na vigilancia das condicdes fluviais
da bacia do Danfibio e nos métodos harmonizados para elaboracio de balancos
hidrologicos, o artigo 10.°, alineas b) e ), relativo ao dever de informacdo
reciproca sobre os acordos internacionais ou as regulamentagdes internas
relativas a protecgdo e a gestdo das aguas, e o artigo 18.%, n.° 5 da convengio,
que diz respeito a colabora¢do com vista 4 elaboragdo e novas regulamentagdes
relativas 4 protecgdo e A gestdo das aguas do Danfbio.

O Governo espanhol conclui que a convengdo aprovada pela decisdo impugnada
incide exclusivamente na gestio dos recursos hidricos da bacia do Danftibio e
institui medidas destinadas a sua utilizagdo racional e ndo poluente. Se qualquer
uma das disposicbes sair do dominio da gestio da agua, terd um caricter
acessdrio em relagdo ao objectivo principal.

Além disso, a decisdo impugnada foi adoptada em execugdo da politica
comunitaria no dominio do ambiente, 4 qual sio consagrados tanto o n.° 1
como o n.° 2 do artigo 130.°-S do Tratado, e ndo no 4mbito de duas ou mais
politicas comunitarias diferentes. Por conseguinte, ndo se suscita qualquer
problema de concorréncia de bases juridicas. A tinica dificuldade a resolver é a da
escolha entre as regras gerais e as regras especiais dentro do mesmo titulo do
Tratado.

Segundo o Conselho, hd que fazer uma distingio nitida entre o que &
comummente designado «gestdo da 4gua», por um lado, € a «gestdo dos recursos
hidricos», referida no artigo 130.°-S, n.° 2, do Tratado, por outro. Na primeira
insere-se a adopgdo de medidas destinadas a melhorar a qualidade da agua. Na
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segunda insere-se a adop¢do de medidas de gestio quantitativa dos recursos
hidricos. Admitindo que as diferentes versdes linguisticas do Tratado ndo ajudam
a interpretacdo da nocdo de «gestio dos recursos hidricos», o Conselho
considera, todavia, que a referéncia aos «recursos» milita em favor da
interpreta¢do que ele preconiza.

Além disso, a gestdo dos recursos hidricos parece ter um elemento em comum
com o ordenamento do territdrio e a afectagdo dos solos, que sdo as duas outras
matérias visadas no artigo 130.°-S, n.° 2, primeiro paragrafo, segundo travessio,
do Tratado, a saber, a ideia de «obras» para melhorar o ambiente.

O Conselho sustenta que a convencdo se destina a promover, no plano
internacional, medidas destinadas a fazer face a um problema regional de
ambiente muito preciso, ou seja, a poluicdo de um dos mais longos rios da
Europa, que atravessa dois Estados-Membros e diversos paises terceiros. A
convengdo pretende igualmente preservar, proteger e melhorar a qualidade do
ambiente, bem como encorajar a utilizagdo prudente e racional dos recursos do
Danfibio, tendo as partes contratantes tido em mente que, nomeadamente na sua
parte inferior, o Danfibio estd fortemente poluido e que contribui, de modo
sensivel, para a polui¢do do mar Negro. A convengdo procura também proteger a
satide das pessoas.

Uma leitura completa da conveng¢do mostra que a sua finalidade e o seu contetido
ultrapassam largamente a simples gestdo dos recursos hidricos disponiveis do rio.
E certo, segundo o Conselho, que quando um tal instrumento prossegue
objectivos amplos, compreende inevitavelmente uma parte consagrada a gestdo
dos recursos. Todavia, o efeito na gestdo dos recursos hidricos do Danfibio &
acessorio em relagdo 4 finalidade e ao contetido da convengio.
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Referindo-se 4 parte I da convengdo, intitulada «Disposi¢des gerais», o Consetho
salienta nomeadamente que, no artigo 2.°, a gestdo sustentavel e equilibrada da
agua & citada diversas vezes entre os objectivos e principios da cooperagdo, mas
ao lado de outros objectivos e principios.

Analisando a parte II da convengdo, intitulada «Cooperagio multilateral», o
Conselho alega que ela se destina a garantir uma protecgio eficaz da qualidade da
agua e uma utilizacdo sustentivel da 4gua, contribuindo assim as partes
contratantes para a prevengio, o controlo e a redugio do impacto transfronteiras.
A este respeito, cita o artigo 5.°, n.° 2, que dispde que as partes devem tomar
medidas relativas nomeadamente s descargas de aguas residuais, a0 manusea-
mento de substAncias perigosas para a 4gua e 4 redugdo da descarga de nutrientes
e de pesticidas ou destinadas a evitar o impacto transfronteiras dos residuos, e o
artigo 6.° da convencdo, relativo ds medidas especificas de protec¢do dos recursos
hidricos. Menciona ainda o artigo 7.°, que enuncia os objectivos e critérios da
qualidade da 4gua para reducgdo das emissdes, o anexo II, que contém uma lista
dos sectores industriais e ramos da indfstria bem como uma lista adicional das
substdncias perigosas e grupos de substincias perigosas, e o anexo Il da
convengio, que enuncia as linhas directrizes para a fixagdo de objectivos e de
critérios da qualidade da agua.

Quanto 4 parte IIl da conven¢do, intitulada «Comissdo Internacional», o

Conselho alega que resulta das suas disposicdes que a Comissdo Internacional

para a Protecgdo do Dantibio (a seguir «Comissdo Internacional»), instituida pelo

artigo 18.°, n.° 1, da convengdo, nido tem competéneia para gerir os recursos

hidricos do Daniibio. As suas competéncias s3o as de um organismo que faz parte

?le un;a convengio destinada a melhorar a qualidade das 4guas de uma bacia
uvial.

O Conselho conclui que a finalidade da convengfo, tal como € descrito no
terceiro considerando da decisio impugnada, é mais amplo que a simples gestdo
dos recursos hidricos do Danfibio e que o seu contetido prossegue esta finalidade.
As medidas previstas na convengdo sio essencialmente destinadas a melhorar a
qualidade da 4gua do Danfibio e as competéncias da Comissio Internacional
criada por esta convengdo apenas lhe permitem contribuir para essa melhoria.
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Por conseguinte, o impacto da convengdo na gestdo quantitativa dos recursos
hidricos & absolutamente acessbria.

O Governo francés, baseando-se na analise do significado da expressdo «gestdo
dos recursos hidricos» na lingua francesa, em direito comunitario e em direito
internacional, alega que esta se refere ao controlo do movimento, da energia ou
do débito das 4guas e abrange, por conseguinte, o ordenamento dos rios e
ribeiras, o controlo e a regulagdo dos débitos, a utilizacio das quantidades de
dgua, a exploracdo dos recursos hidraulicos para irrigacio ou energia. Uma
regulamentagdo comunitaria que atentasse directamente contra os poderes de
decisdo dos Estados-Membros no controlo e exploragio dos recursos hidricos
seria, por conseguinte, abrangida pelo artigo 130.°-S, n.° 2, do Tratado, ao passo
que todas as medidas referentes ds 4guas maritimas, por um lado, 4 qualidade das
aguas doces, 4 luta contra a polui¢do e 4 protec¢do dos ecossistemas e 4 protec¢do
dos ecossistemas aquaticos, por outro lado, se ligaria directamente d proteccio
dos recursos naturais e ao ambiente, regida pelo processo previsto no
artigo 130.°-S, n.° 1, do Tratado.

Quanto 4 convengio, esta tem por fim instituir uma cooperagdo intergoverna-
mental, principalmente para protec¢io das aguas do Danfibio e do seu
ecossistema aquatico contra a polui¢do. A este respeito, o titulo da convengio
revela ja que ela tem por fim prevenir e controlar a polui¢io do Dantibio numa
perspectiva de utilizagdo sustentavel das dguas deste rio, o que é confirmado pelo
terceiro considerando da decisfo impugnada.

E certo que a gestdio ecoldgica das agnas de um rio necessita de conjugar medidas
referentes 4 qualidade e ds quantidades, que tém interferéncias reciprocas.
Todavia, as poucas disposi¢des da convengio que se referem aos recursos hidricos
e ao débito das aguas tém um caracter acessorio e ndo constituem o seu objecto
principal.
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O Governo portugués observa, a titulo preliminar, que ndo ha correspondéncia
perfeita entre as diferentes versdes linguisticas do artigo 130.°-S, n.° 2, do
Tratado no que concerne A expressdo «gestdo dos recursos hidricos».

Seguidamente, alega que, em direito internacional, a tendéncia & para atribuir um
significado cada vez mais restrito a esta expressdo, em especial no contexto de
abertura crescente s preocupagdes ambientais. Esta tendéncia é refor¢ada pela
doutrina, que prefere reservar o termo «agua» a situagdes que ponham em causa
actividades de protec¢do ou actividades principalmente de proteccdo, e de so falar
de «recursos hidricos» quando se faz alusio 4as utilizacdes da 4gua ou a
actividades de explora¢io econdmica da agua.

Quanto ao direito comunitario, o Governo portugués afirma que o Tratado da
Unido Buropeia prevé que as acc¢des e medidas de execucdo da politica
comunitaria no dominio do ambiente passam a dever ser, na generalidade dos
casos, adoptadas de acordo com o processo simplificado previsto no arti-
go 130.°-S, n.° 1, do Tratado. O artigo 130.°-S, n.° 2, do Tratado exprime,
quando muito, uma vontade de obter um equilibrio normativo na relacfo,
potencialmente dindmica, entre as competéncias comunitarias e as que perten-
cem, em principio, aos Estados-Membros. A «gestdo da 4dgua», quer dizer, todos
os pardmetros, acgdes ou medidas destinadas a proteger o ambiente ou a travar a
sua degradacdo ou a proteger e a melhorar a qualidade a 4gua, constitui desde ha
muito uma competéncia da Comunidade, ao passo que a «gestdo dos recursos
hidricos» ndo faz parte deste dominio e ndo constitui uma matéria comunitaria,
mas foi deixada a cargo dos Estados-Membros. Ndo ha, no entanto, qualquer
veleidade de subtrair toda e qualquer ac¢do no dominio da agua ou projecto
comunitirio de defesa e promogio do ambiente, afirmado no artigo 130.°-S,
n.° 1, do Tratado, mas uma partilha das competéncias. Esta solu¢do em matéria
de gestdo dos recursos hidricos, como em matéria de ordenamento do territério
ou de afectacdo dos solos, igualmente visadas no artigo 130.°-S, n.° 2, primeiro
paragrafo, segundo travessdo, do Tratado, exprime e subentende a ideia de uma
soberania que engloba estas competéncias afirmadas e justificadas pela sua
ligacdo com o territorio.
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O Governo portugués considera que, se um acto comunitario se inscrever de
modo predominante numa perspectiva de preocupagdo pelo ambiente e de
aten¢fo aos problemas da qualidade, mesmo quando tenha certas incidéncias ou
contenha disposi¢des de natureza quantitativa, este acto deve ser baseado no
artigo 130.°-S, n.° 1, do Tratado e ndo no artigo 130.°-S, n.° 2, do Tratado,
sendo este Gltimo aplicdvel em caso de tratamento predominante de questdes de
natureza quantitativa.

No que concerne ao objecto e contetido da convengfio, o Governo portugués
sublinha que as partes contratantes falam de protec¢io e que, mesmo quando
tratam do problema da utilizagdo da 4gua, no qual se pode inscrever a actividade
de gestdo dos recursos hidricos, fazem-no numa perspectiva muito diferente da
perspectiva, fisica, que se inspira numa filosofia de manipula¢io ilimitada dos
recursos hidricos corresponde ao artigo 130.°-S, n.° 2, do Tratado. Com efeito,
na convengdo, as regras relativas a utilizagdo da agua sdo calculadas em fungio
de uma perspectiva ambiental global, o que se traduz na submissio das
utilizagdes da agua ao principio da durabilidade, tal como exprime, de resto, o
titulo desta convengo.

O Governo finlandés sustenta que o artigo 130.°-S, n.° 1, do Tratado deve ser
tomado como base juridica de um acto comunitirio quando o contetido e os
objectivos deste acto se liguem 4 protecgdo das dguas de superficie ou de fundo da
Comunidade e que a regulamentagio da quantidade e das utiliza¢des da agua vise
promover objectivos de qualidade da agua.

As convengdes relativas ds dguas internacionais repartem-se tradicionalmente de
modo estrito entre as convencOes relativas a4 gestdo dos recursos hidricos e as
convengdes relativas a protec¢do das Aguas. Recentemente, o legislador passou a
fase do desenvolvimento durivel, caracterizado pela tentativa de conciliar os
interesses da protecgdo das 4guas e os interesses dos utentes, de modo que a
utilizacdo das 4guas se faga com preocupagdes de desenvolvimento sustentavel.
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No caso presente, a convengdo visa um utilizagdo sustentavel, tal como mostra o
seu proprio titulo. O preAmbulo e o artigo 2.° da convengdo atribuem-lhe como
objectivo a gestdo global da agua em fungdo do principio do desenvolvimento
sustentavel. As regras de gestdo dos recursos hidricos sdo, todavia, secundarias na
convengdo, dizendo esta essencialmente respeito 4 protec¢do das dguas.

Segundo o Governo finlandés, a convengio tem, portanto, por objectivo tanto a
protecgio das dguas como a sua utilizagdo sustentivel, mas, examinada 4 luz do
artigo 130.°-S, n.® 1 e 2, do Tratado, concerne essencialmente e tem por fim a
protecgdo das aguas do Dantibio e nio a gestdo dos seus recursos hidricos.

A Comissdo sustenta que a expressdo «gestio dos recursos hidricos» se refere
exclusivamente aos aspectos quantitativos da gestdo da agua, por analogia com
os outros termos que constam do artigo 130.°-S, n.° 2, primeiro paragrafo,
segundo travessdo, do Tratado, ou seja, «ordenamento do territdrio» e
«afectagio dos solos», que, segundo a Comissio, dizem directamente respeito a
maneira como os Estados utilizam o seu territorio para projectos de infra-
-estrutura. A expressdo «gestdo dos recursos hidricos» deve, por conseguinte, ser
entendida como abrangendo a distribuicfo e a utilizagdo da 4gua no seus aspectos
quantitativos.

Quanto ao objecto e ao contefido da decisdo impugnada, a Comissdo considera
que as disposicdes da convengdo reflectem claramente as prioridades dos
negociadores, ou seja, prevenir a polui¢do das 4guas do Dantbio causada pelo
desenvolvimento industrial dos Estados ribeirinhos e dar-lhe solugdo encorajando
a cooperagdo, a troca de informagdes e a assisténcia miitua entre esses Estados.

Segundo a Comissio, um exame da conven¢do mostra que a protecgio da
qualidade das 4guas do Danfibio &€ uma constante no seu predmbulo e na
melhoria das suas disposicdes. Embora a convengdo contenha também certas
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referéncias aos critérios quantitativos relativos d bacia do Dantibio, estes critérios
sd0, na maioria dos casos, indissociaveis dos critérios e medidas de qualidade.

A Comissdo conclui que o centro de gravidade da convengdo & a protecgdo do
ambiente do Danfibio, e em especial da qualidade das suas 4guas, e que s
acessoriamente & que a conven¢io contém critérios quantitativos de gestdo das
4guas, 0 que, na maioria dos casos, se explica pelo facto de esses critérios serem
indissociaveis da protec¢io do ambiente e da qualidade do rio.

Apreciacdo do Tribunal

A titulo preliminar, convém recordar que, tal como prevé o artigo 130.°-R, n.° 4,
do Tratado, o Conselho, com a decisio impugnada, aprovou em conformidade
com o artigo 228.° do Tratado um acordo celebrado entre a Comunidade e paises
terceiros.

Quanto ao processo aplicavel a celebragdo de um tal acordo, resulta do
artigo 228.% n.° 2, do Tratado que, se o acordo for relativo a um dominio para o
qual seja exigida a unanimidade para adopgio de normas internas, ou se se tratar
de um acordo referido no artigo 238.° do Tratado CE (actual artigo 310.° CE), o
Conselho delibera por unanimidade, Nos restantes casos, delibera por maioria
qualificada.

Ha, por conseguinte, que examinar se as regras comunitarias internas corres-
pondentes s disposicbes da convengdo sfo adoptadas com base no arti-
go 130.°-S, n.° 1, do Tratado, segundo o qual o Conselho delibera nos termos do
processo referido no artigo 189.° do Tratado CE (actual artigo 252.° CE), quer
dizer, por maioria qualificada, ou com base no artigo 130.°-S, n.° 2, do Tratado

td p q . s A g b 3 b
segundo o qual o Conselho delibera por unanimidade.
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A este respeito, & conveniente, em primeiro lugar, determinar o dmbito de
aplicagdo respectivo dos n.”* 1 e 2 do artigo 130.°-S do Tratado e, em segundo
lugar, examinar o fundamento juridico com base no qual a conven¢io foi
aprovada.

Quanto ao dmbito de aplicag¢do respeétivo dos n. 1 e 2 do artigo 130.°-S do
Tratado

Nos termos do artigo 130.°-S, n.° 1, do Tratado, o Conselho delibera de acordo
com o procedimento previsto quando decide das ac¢des a empreender pela
Comunidade para realizar os objectivos da politica comunitaria no dominio do
ambiente tais como previstos no artigo 130.°-R do Tratado. Em conformidade
com o artigo 130.°-S, n.° 2, do Tratado, o processo de decisio nele previsto
aplica-se, por derrogag¢do do previsto no n.° 1, quando o Conselho adopta as
disposicbes e medidas nele enumeradas.

Resulta, portanto, da propria redacgio destas duas disposi¢des que o arti-
go 130.°-S, n.° 1, do Tratado constitui, em principio, a base juridica dos actos
adoptados pelo Conselho para realizar os objectivos visados no artigo 130.°-R do
Tratado. Em contrapartida, o artigo 130.°-S, n.® 2, do Tratado foi redigido de
maneira a ser aplicivel quando as medidas a adoptar digam respeito s matérias
nele indicadas, tais como a gestdo dos recursos hidricos.

Quanto 3 nogdo de «gestio dos recursos hidricos», resulta da jurisprudéncia
constante do Tribunal de Justica que uma interpretagdo de uma disposi¢io de
direito comunitario implica uma comparagdo das suas versdes linguisticas (v.
acordio de 24 de Outubro de 1996 Kraaijeveld € o., C-72/95, Colect., p. I-5403,
n.° 28).
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No caso presente, hi que salientar que a utilizagdo, na versdo francesa, do termo
«hydrauliques», que significa «relativos a circulagdo e a distribui¢do da agua»,
implica que o que & visado no artigo 130.°-§, n.° 2, primeiro paragrafo, segundo
travessdo, do Tratado & a gestdo dos recursos da 4gua na sua dimenséo fisica e
milita a favor da interpretacio sustentada pelo Conselho e pelas intervenientes. A
versio neerlandesa («kwantitatief waterbeheer») vai no mesmo sentido, pois
emprega termos que implicam a gestdo da 4gua nos seus aspectos quantitativos,
por oposi¢do aos aspectos qualitativos. As expressdes alemd («der Bewirtschaf-
tung der Wasserressourcen»), espanhola («la gestién de los recursos hidricos»),
italiana («la gestione delle risorce idriche»), portuguesa («gestdo dos recursos
hidricos»), finlandesa («vesivarojen hoitoa»), sueca («forvaltning av vattenre-
surser»), dinamarquesa («forvaltning af vandressourcerne»), inglesa («manage-
ment of water resources»), irlandesa («bainisteoireacht acmhainni uisce») e grega
(«tn Srayxeipion twv v8dTvewy Tépwv») podem abranger ndo apenas os aspectos
quantitativos da gestdo da dgua mas também aspectos qualitativos.

Ora, quando as versdes linguisticas dum texto comunitirio ddo indicag¢des
divergentes, a disposi¢do em causa deve ser interpretada em fungio da economia
geral e da finalidade da regulamentagdo de que constitui um elemento (v., neste
sentido, nomeadamente, acérddo de 13 de Abril de 2000, W.N., C-420/98,
Colect., p. I-2847, n.° 21).

A este respeito, & conveniente, antes de mais, salientar que resulta dos objectivos
da politica comunitaria do ambiente e de uma leitura conjugada do arti-
go 130.°-R e do artigo 130.°-S, n.°° 1 e 2, do Tratado que a inclusdo da «gestdo
dos recursos hidricos» no artigo 130.°-S, n.° 2, primeiro parigrafo, do Tratado
ndo tem por fim excluir toda e qualquer medida que diga respeito 4 utiliza¢do da
dgua pelo homem da aplicagdo do artigo 130.°-S, n.° 1, do Tratado.

Seguidamente, para além das medidas relativas 4 gestdo dos recursos hidricos, o
artigo 130.°-S, n.° 2, primeiro paragrafo, segundo travessdo, do Tratado visa as
relativas ao ordenamento do territdrio e d afectagio dos solos, com excep¢io da
gestdo dos residuos e das medidas de caracter geral. Trata-se de medidas que, tal
como as baseadas no artigo 130.°-S, n.° 1, do Tratado, t&ém por finalidade
realizar os objectivos visados no artigo 130.°-R do Tratado, mas que regula-
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mentam as utilizagdes do territorio dos Estados-Membros, tais como as medidas
referentes a planos de ordenamento regional, urbano ou rural ou a planificacio
de diferentes projectos relativos as infra-estruturas de um Estado-Membro.

O territdrio e os solos dos Estados-Membros bem como os seus recursos hidricos
sdo recursos limitados e o artigo 130.°-S, n.° 2, primeiro paragrafo, segundo
travessdo, do Tratado visa, portanto, as medidas que os afectam como tais, quer
dizer, as medidas que regulamentam os aspectos quantitativos da utilizagdo desses
recursos ou, por outras palavras, as medidas que dizem respeito 4 gestdo dos
recursos limitados nos seus aspectos quantitativos e nfo as medidas que dizem
respeito 4 melhoria e 4 protec¢do da qualidade desses recursos.

Esta interpretagdo & corroborada pelo facto de serem excluidas da aplicagdo do
artigo 130.°-S, n.° 2, primeiro paragrafo, segundo travessdo, do Tratado, a
gestdo dos residuos e as medidas de caracter geral. As medidas de caracter geral
sdo, por exemplo, medidas que, relacionando-se, de modo geral, com o
ordenamento do territério e com a afectacio dos solos dos Estados-Membros,
ndo regulamentam a realizagdo de projectos especificos em matéria de infra-
-estruturas ou, embora impondo certos limites 4 maneira como podem ser
utilizados os solos dos Estados-Membros, ndo regulamentam o uso a que eles se
destinam.,

Além disso, deve salientar-se que as medidas visadas nos trés travessdes do
artigo 130.°-S, n.° 2, primeiro paragrafo, do Tratado implicam todas elas uma
intervengdo das instituicdes comunitirias em dominios como a politica fiscal, a
politica energética ou a politica do ordenamento do territério, nas quais, para
além da politica comunitiria do ambiente, ou a Comunidade nio dispde de
competéncia legislativa ou é exigida a unanimidade no seio do Conselho.
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Resulta do exame destes diferentes elementos, tomados no seu conjunto, que a
nocdo de «gestdo dos recursos hidricos» ndo abrange toda e qualquer medida que
se refira 4 4gua, mas visa apenas as medidas que concernem 4 regulamentagio das
utilizacdes das aguas e da sua gestdo nos seus aspectos quantitativos.

Quanto ao argumento de que a 4gua & um recurso natural tdo essencial 4 vida que
merece uma atencdo especial, basta dizer que esta simples razdo ndo pode
justificar a exclusdo da agua do Ambito de aplicagdo do artigo 130.°-S, n.° 1, do
Tratado. Em todo o caso, o artigo 130.°-R, n.”* 2 e 3, do Tratado prevé que a
politica da Comunidade no dominio do ambiente visara a um nivel de protec¢io
elevado, tendo em conta a diversidade das situacdes existentes nas diferentes
regides da Comunidade, o desenvolvimento econémico e social da Comunidade
1no seu conjunto e o desenvolvimento equilibrado das suas regies. Além disso, em
virtude do artigo 130.°-S, n.° 5, do Tratado, quando uma medida baseada no
artigo 130.°-S, n.° 1, do Tratado implicar custos considerados desproporciona-
dos pelos poderes pfiblicos de um Estado-Membro, o Conselho prevera, no acto
que adopta essa medida, disposi¢des adequadas sob forma de derrogagdes
temporarias e/ou de apoio financeiro do fundo de coesdo.

Segue-se que, entre as medidas relativas 4 4gua que tém por fim realizar os
objectivos visados no artigo 130.°-R do Tratado, apenas as que concernem a
regulamentacdo das utilizacdes das Aguas e A sua gestdo nos seus aspectos
P : o o .
quantitativos devem ser adoptadas com base no artigo 130.°-S, n.° 2, do Tratado.

Quanto 4 base juridica para aprovagdo da convengio

Resulta de uma jurisprudéncia constante que, no quadro do sistema de
competéncias da Comunidade, a escolha da base juridica de um acto deve
assentar em elementos objectivos susceptiveis de fiscalizagfo jurisdicional. Entre
esses elementos figuram, designadamente, a finalidade e o contetido do acto (v.,
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némeadamente, acorddo de 4 de Abril de 2000, Comissdo/Conselho, C-269/97,
Colect., p. I-2257, n.° 43).

Se o exame de um acto comunitirio demonstrar que ele prossegue uma dupla
finalidade ou que tem dois componentes e se um destes for identificavel como
principal ou preponderante, enquanto o outro & apenas acessorio, o acto deve ter
por fundamento uma finica base juridica, ou seja, a exigida pela finalidade ou
componente principal ou preponderante (v., neste sentido, acorddo de 23 de
Fevereiro de 1999, Parlamento/Conselho, C-42/97, Colect., p. 1-869, n.* 39 e
40).

No que concerne 4 finalidade da decisdo impugnada, embora a convengdo que ela
aprova vise também a regulamentagio das utilizagbes das aguas da bacia do
Dantibio e a sua gestio nos seus aspectos quantitativos, resulta dos considerandos
da decisio impugnada e do preAmbulo da conven¢do que esta Gltima tem
principalmente por objecto a protecgdo e a melhoria da qualidade dessas aguas.

Com efeito, resulta do terceiro considerando da decisdo impugnada que a
convencio tem por fim «proteger o ambiente aquatico», «prevenir e controlar a
poluicdo do Daniibio» e «garantir uma utilizagdo sustentdvel dos recursos
hidricos dos paises ribeirinhos». Embora, nos termos do primeiro paragrafo do
preAmbulo da convengio, as partes contratantes estejam decididas a «intensificar
a cooperagio na gestio da sua agua para protecgdo e utilizacdo da mesma», de
acordo com o segundo e terceiro paragrafos, estdo preocupadas com as
«alteracdes na situagdo dos cursos de agua da bacia do rio Dantibio» e salientam
a necessidade de reforcar a «prevengdo, controlo e redugdo do significativo
impacto negativo transfronteiras, da descarga de substincias perigosas e de
nutrientes nas aguas da bacia do Dantbio... [e no] mar Negro». O quarto
paragrafo faz referéncia 4s medidas ja adoptadas para encorajar «a prevengio €
controlo da polui¢io, gestdo sustentivel da agua, utilizagdo e conservagdo
racional dos recursos hidricos ao nivel transnacional». Nos termos do sexto
paragrafo, as partes contratantes estio desejosas «de uma melhoria e protecgdo
duradoura do Danfibio e das 4guas da sua bacia hidrologica... e de uma gestdo
sustentada da Agua que tenha em devida conta os interesses dos Estados do

I-830



62

63

64

65

ESPANHA / CONSELHO

Danfibio no que respeita 4 utilizagdo da agua e contribuindo, a0 mesmo tempo,
para a protecgdo do ambiente marinho do mar Negro».

A verificagdo de que a convengdo visa principalmente a protec¢do e melhoria da
qualidade das 4guas da bacia do Danfibio & corroborada pelo seu artigo 2.°,
n.% 1 a 3, que define os objectivos das partes contratantes.

Quanto ao contetido da convengio, € apenas de modo acessdrio que as suas
disposi¢des regulamentam a utilizagdo das aguas da bacia do Dantibio e a sua
gestdo nos seus aspectos quantitativos.

A este respeito, o artigo 3.° da convengdo, que define o seu Ambito de aplicacdo,
indica as actividades previstas e as medidas permanentes que, em especial, estardo
sujeitas ds disposi¢des da convengdo, a saber, «a descarga de aguas residuais, a
absor¢do de nutrientes e substincias perigosas... bem como descargas de calor»,
«as actividades e medidas no dominio dos trabalhos de construco hidraulicos»,
«outras actividades e medidas planeadas para utilizagio da Agua, como a
utilizagio da for¢a hidraulica, a transferéncia e a captagdo de agua», «o
funcionamento de construgdes hidrotécnicas existentes, por exemplo, reservato-
rios, centrais hidraulicas; medidas de prevengdo do impacto ambiental, incluindo:
deterioragdo das condi¢des hidrolbgicas, erosdo, abrasdo, inundagio e deslocagdo
de sedimentos; medidas para protec¢do dos ecossistemas» e «o manuseamento de
substincias perigosas para a agua e a prevencdo de acidentes».

Todavia, estas actividades e medidas estdo sujeitas ds disposi¢des da convengio
unicamente «desde que causem ou venham a causar impacto transfronteiras».
Segundo o artigo 1.°, alinea c), da convengdo, entende-se por «‘impacto
transfronteiras’ qualquer efeito significativo de caracter adverso para o ambiente
fluvial, resultante de alteragio da adgua causada por actividade humana e que se
estenda para além da 4rea sob jurisdigio duma das partes contratantes». De igual
modo, o artigo 3.° n.° 3, da conveng¢fo precisa que a convengdo & aplicavel 4
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pesca e navegagdo interna «desde que estejam em causa problemas de protecgdo
da 4gua contra a poluicio provocada por estas actividades».

E certo que as medidas previstas pelo artigo 5.°, n.° 2, da convengio, para efeitos
da prevengdo, do controlo e da redugdo do impacto transfronteiras, compreen-
dem a elaboragio de «um registo do estado dos recursos de agua naturais dentro
da bacia hidrolégica do rio Danabio aplicando os parimetros de quantidade e
qualidade», mas as outras medidas previstas por este niimero dizem apenas
respeito a protecgdo e melhoria da qualidade das 4guas do Dantbio, tais como a
adopgdo de disposicdes juridicas «relativas aos requisitos exigidos... para
descargas de 4guas residuais», «para o manuseamento de substincias perigosas
para a 4gua», bem como «para a redugdo da descarga de nutrientes e substincias
perigosas provenientes de fontes difusas» e a adopg¢do das «medidas adequadas a
fim de evitar os impactos transfronteiras de residuos e substincias perigosas».

De igual modo, os artigos 6.°, 7.° e 8.° da conven¢io dizem principalmente
respeito 4 protec¢do e 4 melhoria da qualidade das 4guas do Danfibio.

Com efeito, o artigo 6.°, que enuncia medidas especificas de protecgdo dos
recursos hidricos, precisa que «as partes contratantes adoptardo as medidas
apropriadas para a prevengdo ou redugio dos impactos transfronteiras e para a
utilizacio sustentavel e equilibrada dos recursos hidricos, bem como para a
conservagio dos recursos ecoldgicos». A disposi¢io indica que as partes cuidardo
em especial de «enumerar os recursos freaticos sujeitos a protecgdo de longo
prazo, bem como as zonas de protecgio valiosas para o fornecimento presente ou
futuro de agua potavel», «prevenir a poluigio dos recursos freaticos»,
«minimizar, através de medidas preventivas e de controlo, os riscos de poluigdo
acidental», «ter em conta as possiveis influéncias na qualidade da agua,
resultantes de actividades previstas e de medidas em curso nos termos do n.° 2
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do artigo 3.°» e «avaliar a importincia de diferentes elementos do bidtopo para a
ecologia fluvial e propor medidas para a melhoria das condi¢Bes ecologicas do
meio aquatico e costeiro».

Segundo o artigo 7.° da convencfio, «as partes contratantes... estabelecerdo os
limites de emissbes aplicaveis individualmente a sectores industriais ou a
indtistrias, em termos de cargas de poluigdo e concentragdes» e «implementardo
medidas suplementares para prevenir ou reduzir a descarga de substincias
perigosas e nutrientes provenientes de fontes difusas». As partes «devem, além
disso, sempre que adequado, definir os objectivos de qualidade da 4gua e aplicar
os critérios de qualidade da mesma para fins de prevengio, controlo e reducdo do
impacto transnacional».

Em virtude do artigo 8.° da convengio, as partes contratantes «efectuardo
inventarios periddicos das fontes de polui¢do importantes, pontuais e difusas» e
«estabelecerfo, por fases, uma lista doutras medidas posteriores para a prevengio
e redugdo», constituindo este inventario e esta lista, em conjunto, o fundamento
dos programas de ac¢do comum. Estes programas tém como objectivo, em
especial, a «reducdo das sobrecargas e concentragbes de poluigdo».

Quanto ao artigo 9.° da convengdo, embora seja certo que os métodos e
programas de vigilincia a que se refere o seu n.° 1 dizem respeito as previsées de
cheias, ao balanco hidroldgico e 4 quantidade de 4gua, ndo deixa de ser verdade
que eles dizem igualmente respeito 4 qualidade dos cursos de 4gua, ao controlo
das emissdes, aos sedimentos e aos ecossistemas fluviais. Além disso, é feita
referéncia ao desenvolvimento de métodos para «vigilincia e avaliagio das
descargas de 4aguas residuais», 4 elaboragdo do «inventario de fontes pontuais
relevantes, incluindo a descarga de poluentes (inventirios de emissdes)» e a
avalia¢do da «polui¢do da agua proveniente de fontes difusas».

E, também, verdade que o artigo 9.° n.° 3, impde a elaboracdo de balancos
hidrologicos nacionais e de um balango global em relagdo ao conjunto da bacia
do Dantibio e que resulta do artigo 1.° alinea g), da convengdo que se entende
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por «balango hidrologico» «a relagdo que caracteriza a manutengdo da agua
natural de toda uma bacia fluvial no que respeita aos seus componentes
(precipitagio, evaporagio, fluxos subterrineos e de superficie)». Ndo deixa de ser
verdade que o artigo 9.%, n.° 2, da convengdo pde em destaque a obrigagio das
partes contratantes de estabelecer em «pontos de controlo, as caracteristicas da
qualidade de 4gua e os pardmetros de polui¢do a serem regularmente avaliados
no rio Dantibio, com frequéncia considerada suficiente tendo em conta o caricter
ecologico e hidroldgico do curso de agua em questdo, bem como as emissdes
tipicas de poluentes descarregados na respectiva bacia hidrologica».

No que concerne a obrigagido de as partes contratantes informarem a Comissdo
Internacional dos acordos internacionais e das regulamentagdes nacionais sobre a
protecgdo e a gestdo da dgua do Dantibio e das 4guas que se situam na sua bacia
hidrografica, nos termos do artigo 10.°, alineas b) e ¢), bem como a elaboragio
pela referida Comissdo Internacional das bases de novas regulamentagdes, nos
termos do artigo 18.°, n.° §, da convengdo, invocadas pelo Governo espanhol, &
necessario dizer-se que, tal como indica o proprio Governo espanhol, os acordos e
regulamentacdes a que se referem essas disposicbes dizem respeito tanto a
protecgdo como 4 gestio das dguas do Daniibio.

Resulta deste exame que, de acordo com a sua finalidade e o seu contetido, a
convengio tem por objecto principal a protec¢do e a melhoria da qualidade das
dguas da bacia do Danfibio, embora vise também, mas de modo acessorio, as
utilizagBes destas aguas e a sua gestdo nos seus aspectos quantitativos.

Resulta do que precede que as regras comunitarias internas correspondentes as
disposi¢es da convengdo devem ser adoptadas com base no artigo 130.°-S,n.° 1,
do Tratado. Por conseguinte, foi correctamente que o Conselho se baseou no
artigo 228.°, n.°® 2, primeiro periodo, e 3, primeiro paragrafo, do Tratado, para
aprovar a convengio.
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76 Por conseguinte, deve ser negado provimento ao recurso.

Quanto as despesas

77 Nos termos do artigo 69.° n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida
deve ser condenada nas despesas, se tal tiver sido pedido. Tendo o Conselho
pedido a condenagdo do Reino de Espanha nas despesas e tendo este sido
vencido, ha que condena-lo nas despesas. Nos termos do artigo 69.°, n.° 4,
primeiro paragrafo, a Repiblica Francesa, a Reptiblica Portuguesa, a Reptiblica
da Finlidndia e a Comissdo, que intervieram no processo, suportarfo as suas
proprias despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA

decide;

1) E negado provimento ao recurso.

2) O Reino da Espanha é condenado nas despesas.
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3) A Repiiblica Francesa, a Repiiblica Portuguesa, a Repiiblica da Finlandia e a
Comissio das Comunidades Europeias suportario as suas proprias despesas.

o 'R(l)di‘riv_guéz Iglesias .- Gulmann'v o La Pergola
| | Wathelet Skouris
Edward Puissochet Jann
Sevon Schintgen Macken

Proferido em audiéncia pablica no Luxemburgo, em 30 de Janeiro de 2001.

O secretario O presidente

R. Grass ‘ G. C. Rodriguez Iglesias
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