DOM AV DEN 23.10.1997 — MAL C-189/95

~ DOMSTOLENS DOM
den 23 oktober 1997 °

I mil C-189/95,

angiende en begiran enligt artikel 177 1 EG-fordraget, frin Landskrona tingsratt
(Sverige), att domstolen skall meddela ett forhandsavgérande i det vid den natio-
nella domstolen anhingiga brottmalet mot

Harry Franzén

angdende tolkningen av artiklarna 30 och 37 i EG-fordraget,

meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G. C. Rodriguez Iglesias, avdelningsordférandena
C. Gulmann, H. Ragnemalm och M. Wathelet samt domarna G. F. Mancini,
J. C. Moitinho de Almeida, P. J. G. Kapteyn, J. L. Murray, D. A. O. Edward,
J-.P. Puissochet (referent), G. Hirsch, P. Jann och L. Sevén,

generaladvokat: M. B. Elmer,
justitiesekreterare: bitridande justitiesekreteraren H. von Holstein,

* Rittegdngssprik: svenska.
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med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:

Harry Franzén, genom advokaterna Per Lofqvist, Lennart Lindstrém och Carl
Michael von Quitzow, Stockholm,

Sveriges regering, genom rittschefen Lotty Nordling, Utrikesdepartementet, 1
egenskap av ombud,

Frankrikes regering, genom Catherine de Salins, sous-directeur, utrikesministe-
riets rittsavdelning, och Jean-Marc Belorgey, chargé de mission, samma minis-
terium, bida i egenskap av ombud,

Finlands regering, genom lagstiftningsridet Esa Paasivirta, utrikesministeriet, 1
egenskap av ombud,

Norges regering, genom advokaten Didrik Tenseth, utrikesministeriet, i egen-
skap av ombud,

Europeiska gemenskapernas kommission, genom juridiske chefsridgivaren
Richard Wainwright och Jean-Francis Pasquier, nationell tjinsteman med for-
ordnande vid rittstjinsten, bida i egenskap av ombud,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantridet den 19 november 1996
av: Harry Franzén, foretridd av Per Loéfqvist, Lennart Lindstrom och Carl
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Michael von Quitzow, Sveriges regering, féretridd av Lotty Nordling och
departementsridet Erik Brattgird, Utrikesdepartementets handelsavdelning, 1
egenskap av ombud, Finlands regering, foretraidd av ambassadéren Holger
Rotkirch, avdelningschef fér utrikesministeriets rittsavdelning, lagstiftningsriden
Esa Paasivirta och Tuula Pynni, samtliga i egenskap av ombud, Norges regering,
foretridd av Didrik Tenseth, och kommissionen, foretridd av Knut Simonsson,
rittstjinsten, i egenskap av ombud, bitridd av Jean-Francis Pasquier,

och efter att den 4 mars 1997 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Landskrona tingsriatt har genom begiran om foérhandsavgorande av den
14 juni 1995, som inkom till domstolen den 16 juni samma dr, i enlighet med arti-
kel 177 i EG-fordraget stillt tre frigor om tolkningen av artiklarna 30 och 37 i
detta fordrag.

Frigorna har uppkommit med anledning av att Harry Franzén har 4talats {6r brott
mot alkohollagen (1994: 1738) av den 16 december 1994.

Alkohollagen

I alkohollagen, som tridde i kraft den 1 januari 1995, regleras tillverkning och han-
del med alkoholdrycker i Sverige. Den syftar till att begrinsa konsumtionen av
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sidana varor, sirskilt de mest alkoholstarka, f6r att minska de negativa skadeverk-
ningar fér folkhilsan som foljer av bruket av alkoholdrycker.

Enligt denna lag forstas med alkoholdrycker sddana drycker som innehéller mer an
2,25 volymprocent alkohol. Dessa drycker delas in i vin (en alkoholdryck som ar
framstilld genom jisning av druvor, annan frukt eller bir och som innehiller hogst
22 volymprocent alkohol), 6l (en jast, odestillerad dryck som ir framstilld med
malt som huvudsakligt extraktgivande imne och vars alkoholhalt Sverstiger 2,25
men inte 3,5 volymprocent), starkél (en jast, odestillerad dryck som ir framstilld
med malt som huvudsakligt extraktgivande imne och som innehiller mer in 3,5
volymprocent alkohol) och spritdrycker (alkoholdrycker som innehiller sprit och
som inte ir vin, ol eller starkol).

Enligt alkohollagen fir alkoholdrycker inte framstillas utan tillverkningstillstind
och partihandel med spritdrycker, vin och starkol endast bedrivas av den som har
partihandelstillstind. Den som har tillverkningstillstind skall emellertid enligt
lagen anses ha partihandelstillstind i friga om motsvarande varor.

Spritdrycker, vin och starkol fir foras in till Sverige endast av den som har
tillverknings- eller partihandelstillstind f6r sidana varor.

Tillstind meddelas av Alkoholinspektionen pi grundval av en ansékan, till vilken
skall fogas de handlingar som framgir av Alkoholinspektionens foreskrifter. Av
foreskrifterna framgir att i friga om utlindska sékande skall den bevisning och
utredning beaktas som sokanden rimligen bor kunna erhilla frin sitt hemlands
myndigheter.
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Den som anséker om tillstdnd skall betala en fast ansokningsavgift, vilken vid tid-
punkten f6r omstindigheterna 1 milet uppgick till 25 000 SKR. Enligt Harry Fran-
zén, vars uppgift inte har bestritts, iterbetalas inte avgiften om ansokan avslis.

Alkoholinspektionen skall gora en objektiv och icke diskriminerande bedémning
av ans6kan och dirvid beakta sokandens personliga och ekonomiska forhillanden
samt de omstindigheter 1 Gvrigt som ir av betydelse for tillstindet, sisom att
sokanden har branschkunskap, sirskilt kunskap om de regler som giller p3 alko-
holhandelsomridet i Sverige, samt sokandens férutsittningar att folja bestimmel-
serna i radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allminna regler fér
punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och évervakning av sidana
varor (EGT L 76, s. 1). Alkoholinspektionen skall iven ligga stor vikt vid sokan-
dens laglydnad och benigenhet att fullgéra sina skyldigheter mot det allminna;
bland annat skall sékanden ha ordnad ekonomi och bér inte tidigare vara straffad.

Sokanden skall visa att han har tillfredsstillande lagringsméjligheter. Alkoholin-
spektionen bedomer i varje enskilt fall vilka lagringsmojligheter som ir erforderliga
med utgingspunkt i utformningen och inriktningen av s6kandens verksamhet. Det
stills inte ndgra krav pa lagringsmojligheter i Sverige for den som levererar varorna
direkt till képare inom landet.

Sokanden skall ocksd, enligt ovannimnda direktiv 92/12, stilla sikerhet, exempel-
vis i form av en bankgaranti, for punktskatter som han kan vara betalningsskyldig
for i1 egenskap av upplagshavare eller varumottagare.
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Avslutningsvis skall den som beviljas tillstind betala en irlig tillsynsavgift, vars
storlek beslutas av regeringen. Vid tidpunkten for omstindigheterna 1 milet varie-
rade grundavgiften frin 10 000 till 323 750 SKR, alltefter vilka drycker som avsigs
samt alltefter tillverkad eller forsild kvantitet.

Den svenska regeringen har i svar pi domstolens skriftliga frigor gjort fortydli-
gandet att alkohollagen inte innehiller ndgot krav p3 att sékanden skall vara bosatt
1 Sverige, vilket ocksd uttryckligen framgir av ett beslut av den 5 oktober 1995.
Regeringen bekriftade detta vid sammantridet.

Enligt uppgift i mélet hade 223 tillverknings- eller partihandelstillstind beviljats
fram till den 7 oktober 1996.

I alkohollagen f6reskrivs att det for detaljhandel med vin, starkdl och spritdrycker
skall finnas ett sirskilt for indamalet bildat aktiebolag som staten iger. Detta bolag
ir Systembolaget Aktiebolag (nedan kallat Systembolaget), vilket ir ett av svenska
staten helagt aktiebolag.

Bestimmelser om Systembolagets verksamhet och drift samt om kontroll av bola-
get dterfinns i ett avtal mellan bolaget och staten.

Servering av vin, starkdl och spritdrycker fir enligt alkohollagen endast ske om
serveringstillstind har meddelats.

Den som har tillverknings- eller partihandelstillstind fir endast silja alkohol-
drycker till det bolag som utsetts att bedriva detaljhandel med sidana varor och
till andra innehavare av tillverknings-, partihandels- eller serveringstillstind.
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Detaljhandelsbolaget fir sjilvt anséka om partihandelstillstind for att bedriva
forsiljning till dem som har serveringstillstind.

Det ir férenat med straffansvar att uppsitligen eller av oaktsamhet silja alkohol-
drycker utan tillstind.

Avslutningsvis ir det férbjudet enligt lagen (1978: 763) med vissa bestimmelser om
marknadsféring av alkoholdrycker att foreta reklam- eller annan marknadsfor-
ingsdtgird som dr pitringande eller uppsdkande eller uppmanar till bruk av alko-
hol. Kommersiella annonser i radio, TV, tidningar och tidskrifter fir inte anvindas.
Nigot generellt forbud mot marknadsféring av alkoholdrycker finns dock inte.
Marknadsféring av alkoholdrycker ir tilliten 1 de skrifter som tillhandahills pi
forsiljningsstillena, sirskilt i Systembolagets butiker, och pd de transportmedel
som omfattas av tillstdnd att servera alkohol. Inte heller forbjuder lagen att alko-
holdrycker omnimns i tidningsartiklar, exempelvis 1 artiklar om vin och sprit i
dagspress eller tidskrifter.

Bestimmelserna om Systembolagets verksamhet

I avtalet mellan Systembolaget och svenska staten, vilket tridde 1 kraft
den 1 januari 1995, foreskrivs bland annat att detta bolag skall

— utdva sin verksamhet si, att samhilleliga, sociala och medicinska skadeverk-
ningar av alkoholkonsumtion i méjligaste min forebyggs,
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basera sitt produkturval pd en beddmning av produktens kvalitet, sirskilda ris-
ker for skadeverkningar av produkten, kundernas efterfrigan och andra affirs-
missiga samt etiska hinsyn,

skriftligen underritta varje leverantdr om skilen till att bolaget avvisat eller
avfort en produkt ur sortimentet samt upplysa om ritten till verprévning,

vidta opartiska dtgirder for marknadsforing och produktinformation, vilka ir
oberoende av produkternas ursprungsland,

verka for att nya produkter blir kinda for kunderna med beaktande av i alko-
hollagen angivna begrinsningar,

satta sin handelsmarginal efter objektiva kriterier som giller lika for inhemska
och importerade produkter,

bedriva verksamheten rationellt, ge kunderna god service och vid prissatt-
ningen sakerstilla att bolaget fir tickning for sina kostnader och att staten fir
skilig avkastning pa sitt kapital samt undvika en onédig fordyring av varorna,

besluta om att etablera eller ligga ner férsiljningsstillen utifrdn féretagsekono-
miska, servicemissiga och alkoholpolitiska overviganden, allt medan varje
kommun som gor framstillning om det skall fi ett forsiljningsstille, och
ombesorja att forsiljningen i ort dir systembutik saknas kan ske genom
f6rsindning pi rekvisition, varvid Systembolaget skall betala férsindningskost-
naden,

besluta om tider f6r 6ppethillande enligt de riktlinjer som beslutas av riksda-
gen.
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Av handlingarna i mélet framgar att Systembolaget forfogar 6ver 384 butiker, vilka
ir utspridda &ver hela Sverige. Dirtill kan Systembolagets produkter bestillas och
levereras pi omkring 550 utlimningsstillen pd landsbygden (t. ex. livsmedelsaffi-
rer, kiosker, bensinstationer) samt via 56 busslinjer och 45 lantbrevbirarlinjer.

Enligt foretagets interna foreskrifter indelas de drycker som siljs av Systembolaget
(2 454 produkter i oktober 1995) i si kallade sortiment. Det si kallade grundsor-
timentet omfattar drycker i lig- och mellanprislige vilka ir tillgingliga dret runt
pi alla forsiljningsstillen (1 288 produkter 1 oktober 1995). Det si kallade tillfilliga
sortimentet omfattar drycker med begrinsad tillginglighet, ofta under endast en
del av aret, sisom irgingsviner och sisongsdrycker (930 produkter i oktober
1995). I det s3 kallade testsortimentet ingir offererade produkter som siljs pd
forsok, 1 vissa butiker, for att eventuellt kunna komma att ingd i grundsortimentet
(236 produkter 1 oktober 1995). Det si kallade bestillningssortimentet omfattar
produkter som Systembolaget inte har i lager men som kan erhillas pi bestillning.
Systembolaget har dessutom en importservice av drycker pi kundens begiran och
bekostnad (s3 kallad privatimport).

De drycker som ingir i de tre forsta sortimenten férekommer i en allmin prislista,
som utkommer flera ginger per dr. Denna lista finns att himta i alla systembutiker
och att tillgd p3 alla utlimningsstillen. Det ir ocksi mojligt att prenumerera pa
den. Bestillningsprodukterna forekommer i en sirskild lista, som pé forfrigan kan
erhillas i butikerna. Systembolagets nya produkter presenteras systematiskt i den
av monopolet utformade nyhetsbroschyr som utkommer en ging i méinaden.
Nyhetsbroschyren, som finns att himta 1 alla butiker och atr tillgd pa alla forsilj-
ningsstillen, riktar sig till prenumeranter och restauranger samt till press-, radio-
och TV-journalister som sirskilt sysslar med vin- och spritrecensioner. De nya
produkterna visas ocksd i skyltfénster och montrar i monopolets butiker.
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Systembolaget utarbetar en arlig produktplan, som uppdateras var tredje minad.
Bolaget erbjuder samtliga leverantorer med tillverknings- eller partihandelstillstind
att inkomma med offert. Offerterna bedéms av en sektion inom Systembolaget en
forsta ging utifrin ekonomiska och affirsmissiga kriterier, sisom varans prisvird-
het och tidigare erfarenheter av odlingsomridet och produkttypen. Direfter sker
en blindsmakprovning. De utvalda produkterna inférs i grundsortimentet eller i
det tillfilliga sortimentet. Ovriga produkter kan p3 ansékan av leverantoren inforas
i testsortimentet, efter att ha valts ut efter ytterligare en smakprovning som
genomforts av en konsumentpanel. Produkterna behills i princip inte i grundsor-
timentet om férsiljningen inte uppnir vissa férutbestimda kvantiteter och mark-
nadsandelar.

Av  handlingarna 1 mailet framgir att Systembolaget under tiden
januari—september 1995 silde 185,2 miljoner liter alkoholdrycker (varav 45,2 pro-
cent hirrérde frin Sverige och 41,8 procent frin 6vriga medlemsstater) och under
tiden januari—september 1996 silde 176,9 miljoner liter alkoholdrycker (varav 45,1
procent hirrérde frin Sverige och 40,6 procent frin 6vriga medlemsstater). Under
de dtta forsta minaderna dr 1996 mottog Systembolaget 12576 offerter, varav
10711 hidrrorde frin gemenskapens medlemsstater (227 frin Sverige och 10 484
frin 6vriga medlemsstater). Av dessa blev 7 417 foremil for bedémning, varav
6 325 hirrorde frin gemenskapen (149 frin Sverige och 6 176 frin 6vriga medlems-
stater). Antalet antagna offerter uppgick till 908, varav 704 harrérde frin gemen-
skapen (85 frin Sverige och 619 frin &vriga medlemsstater).

Uppgifter om de faktiska omstindigheterna i malet och om forfarandet vid den
nationella domstolen

Harry Franzén ir 3italad vid Landskrona tingsritt bland annat for att
den 1 januari 1995 uppsitligen och utan tillstind ha sdlt vin som han képt pa
Systembolaget eller importerat frin Danmark.
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Han har i tingsritten gjort gillande att han inte kan domas till ansvar, eftersom
alkohollagen stir i strid med artiklarna 30 och 37 i {ordraget.

D3 Landskrona tingsritt ansig att det forelig tvivel om bedémningen av denna
argumentation, beslutade den att forklara milet vilande och att stilla f6ljande tolk-
ningsfragor till EG-domstolen:

1. Ar ett lagstadgat monopol sidant som Systembolaget forenligt med artikel 30 i
Romfordraget?

2. Strider ett lagstadgat monopol sidant som Systembolaget mot artikel 37 i Rom-
fordraget och, om si ir fallet, skall monopolet upphora eller ir en anpassning
mojlig?

3. Om ett monopol sidant som Systembolaget skulle anses strida mot artikel 37,
foreligger dd nigon anpassningsperiod eller skulle bolaget ha upplésts eller anpass-
ning ha skett per den 1 januari 1995?”

De tvi forsta frigorna

Den nationella domstolen begir genom sina tva forsta frigor besked om huruvida
artiklarna 30 och 37 i foérdraget utgér hinder for sidana nationella bestimmelser
om utformningen av ett statligt detaljhandelsmonopol fér alkoholdrycker som
avses 1 begiran om férhandsavgérande.
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Aven om dessa frigor foranleder domstolen att undersoka de ritisregler som ir till-
limpliga pa det monopol som ir aktuellt i milet vid den nationella domstolen, ror
de inte frigan huruvida de myndigheter som ir ansvariga f6r monopolets verksam-
het i konkreta fall eventuellt handlar pi ett sitt som innebir att bland andra leve-
rantorer fran 6vriga medlemsstater diskrimineras.

Harry Franzén har gjort gillande att artiklarna 30 och 37 i férdraget utgér hinder
for bestimmelser av detta slag. Enligt honom hindrar utformningen av ett detalj-
handelsmonopol som det som {6r nirvarande féreligger 1 Sverige pd flera sitt
importen av alkoholdrycker till Sverige och gér det méjligt fér Systembolaget att
gynna forsiljningen av inhemska produkter. Han har i detta avseende gjort gil-
lande att de alkoholdrycker som produceras i 6vriga medlemsstater endast kan sil-
jas 1 Sverige under férutsittning att de importeras av ndgon som innehar
tillverknings- eller partihandelstillstind och under férutsittning att de utvaljs pd
grundval av restriktiva och godtyckliga kriterier som bestims av Systembolaget.
Han har tillagt att dessa drycker endast kan siljas genom ett begrinsat nitverk for
forsiljning och att de inte kan marknadsforas av nigon annan in Systembolaget
Harry Franzén har dven hivdat att de bestimmelser som ir tlllamphga pd mono-
polet inte begrinsar eller forb)uder vissa siljformer i den mening som avses i
domen av den 24 november 1993 i de forenade mailen C-267/91 och C-268/91,
Keck och Mithouard (Rec. 1993, s. 1-6097), och av den 29 juni 1995 i m:“;l
C-391/92, kommissionen mot Grekland (REG 1995, s. 1-1621), bland annat diarfor
att de ror verksamheten i ett foretag som inte dr utsatt f6r nagon som helst kon-
kurrens, till skillnad frin verksamhet i konkurrensutsatta féretag.

Den franska, den finska, den svenska och den norska regeringen samt kommissio-
nen anser att varken artikel 30 eller artikel 37 i fordraget utgor hinder for sidana
nationella bestimmelser som den hinskjutande domstolen angivit. De har fér det
forsta gjort gillande att artikel 37 inte fordrar att detaljhandelsmonopol avskaffas
utan endast att de hanteras pi ett sidant sitt att produkter inte sirbehandlas med
avseende pi ursprung eller leverantorernas nationalitet. Enligt dem uppfyller det
monopol som ir aktuellt 1 mélet vid den nationella domstolen dessa villkor. De
anser for det andra att de bestimmelser som ir tillimpliga pi detta monopol inte
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direkt eller indirekt hindrar handeln inom gemenskapen. Enligt dem begrinsar
eller férbjuder bestimmelser av detta slag vissa siljformer och paverkar handeln
med inhemska och importerade produkter pa samma sitt.

Som framgir av skilen till begiran om férhandsavgorande och av de yttranden
som ingivits till domstolen rér den nationella domstolens frigor inte endast de
nationella bestimmelserna om monopolet och dess funktionssitt utan dven pa ett
mer allmint sitt de bestimmelser som, dven om de inte reglerar monopolets funk-
tionssitt, andé har en direkt inverkan pi detta, sdsom ir fallet med bestimmelserna
om tillverknings- och partihandelstillstand.

Med hinsyn till EG-domstolens praxis skall bestimmelserna om monopolet och
dess funktionssitt undersékas mot bakgrund av férdragets artikel 37, som ir den
specialbestimmelse som ir tillimplig pi ett statligt handelsmonopols utévande av
sin ensamritt (dom av den 17 februari 1976 1 mil 91/75, Miritz, Rec. 1976, s. 217,
punkt 5, av den 20 februari 1979 i mal 120/78, Rewe-Zentral, kallad Cassis de
Dijon, Rec. 1979, s. 649, punkt 7, och av den 13 mars 1979 i mil 91/78, Hansen,
Rec. 1979, s. 935, punkterna 9 och 10).

Den inverkan som andra nationella bestimmelser, vilka inte rér monopolets funk-
tionssitt dven om de paverkar detta, har pd handeln inom gemenskapen skall dir-
emot undersokas mot bakgrund av artikel 30 i fordraget (se i detta hinseende
domarna i de ovannimnda milen Miritz, punkt 5, och Cassis de Dijon, punkt 7,
samt dom av den 13 mars 1979 i mal 86/78, Peureux, Rec. 1979, s. 897, punkt 35).
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Bestiammelserna om monopolet och dess funktionssatt

Det framgar savil av lydelsen av artikel 37 som av dess placering i férdraget att
syftet med artikeln ir att den grundliggande regeln om fri rorlighet f6r varor inom
den gemensamma marknaden skall iakttas, i synnerhet genom att kvantitativa re-
striktioner och itgirder med motsvarande verkan mellan medlemsstaterna avskaffas,
for att man dirigenom skall kunna uppritthilla normala konkurrensvillkor mellan
medlemsstaternas ekonomier i fall d& en viss vara ar foremal f6r ett statlig handels-
monopol i nigon av staterna (dom av den 3 februari 1976 i mal 59/75, Manghera m.
fl., Rec. 1976, s. 91, punkt 9, domen i det ovannimnda maélet Hansen, punkt 8, dom
av den 7 juni 1983 1 mil 78/82, kommissionen mot Italien, Rec. 1983, s. 1955,
punkt 11, av den 13 december 1990 i mil C-347/88, kommissionen mot Grekland,
Rec. 1990, s. 1-4747, punkt 42, och av den 14 december 1995 1 mal C-387/93, Ban-
chero, REG 1995, s. I-4663, punkt 27, nedan kallad Banchero II).

Domstolen har emellertid vid upprepade tillfillen fastslagit att denna artikel inte
fordrar att statliga handelsmonopol avskaffas utan i stillet f6reskriver att monopo-
len skall anpassas pd ett sidant sitt att ingen diskriminering med avseende pi
anskaffnings- och saluféringsvillkor féreligger mellan medlemsstaternas medbor-
gare (domarna i de ovannimnda milen Manghera m. fl,, punkt 5, Hansen, punkt 8,
kommissionen mot Italien, punkt 11, och Banchero II, punkt 27).

Artikel 37 i fordraget har till indamil att forena de krav som foljer av inrittandet
av den gemensamma marknaden och dess funktionssitt med medlemsstaternas
maojlighet att, i syfte att uppni vissa mil av allminintresse, uppritthalla vissa han-
delsmonopol. Avsikten med artikeln ir att undanréja alla hinder f6r den fria ror-
ligheten for varor, dock med undantag for de begrinsningar i handeln som utgor
en nédvindig foljd av att det foreligger sidana monopol.

Det fordras siledes enligt artikel 37 att monopolets utformning och funktionssitt
anpassas pi ett sidant sitt att ingen diskriminering med avseende pd anskaffnings-
och saluféringsvillkor foreligger mellan medlemsstaternas medborgare. Handeln
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med varor med ursprung i 6vriga medlemsstater fir varken rittsligt eller faktiske
missgynnas 1 férhillande till handeln med inhemska varor och det fir inte uppsta
nigon snedvridning av konkurrensen mellan medlemsstaterna (se i detta hinseende
domen i det ovannimnda milet kommissionen mot Italien, punkt 11).

Det har i forevarande fall inte bestritts att ett statligt detaljhandelsmonopol for
alkoholdrycker, sisom det som innehas av Systembolaget, avser ett mil av allmin-
intresse 1 det att det syftar till att skydda folkhilsan mot alkoholens skadeverk-
ningar.

Det skall nu bedomas om ett monopol av detta slag har anpassats pi ett sidant sitt
att det uppfyller villkoren i punkterna 39 och 40 ovan.

Monopolets system for urval av produkter

Harry Franzén har hivdat att drycker viljs ut och behills i Systembolagets sorti-
ment enligt kriterier som inte bara ir restriktiva utan iven godtyckliga och att det
saknas méjlighet att kontrollera dem.

I detta hinseende skall det inledningsvis fastslds att Systembolaget enligt avtalet
mellan Systembolaget och staten ir skyldigt att vilja sina produkter for forsiljning
pd grundval av produkternas kvalitet, en bedémning av skadeverkningarna pi
folkhilsan, kundernas efterfrigan och andra affirsmissiga samt etiska hinsyn, det
vill siga pa grundval av kriterier som ir oberoende av produkternas ursprung.
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Direfter skall det undersokas om Systembolagets kriterier och metoder fér urval ir
diskriminerande eller kan missgynna importerade produkter.

P3 denna punkt framgir av vad som anférts i mailet, att den produktplan som
monopolet ligger till grund {6r upphandlingen grundas pi en beriknad kundefter-
frigan. Planen upprittas i samarbete med producent-, importdrs- och konsument-
organisationer.

For det andra riktar sig Systembolagets offertforfrigningar till alla som innehar
tillverknings- eller partihandelstillstind och avser alla sorters drycker, oavsett
ursprung.

For det tredje viljs offerterna ut av Systembolaget pd grundval av rent affarsmis-
siga kriterier (t. ex. varans prisvirdhet och tidigare erfarenheter av odlingsomridet
och produkttypen) och kvalitativa kriterier (blindsmakprovning), vilka inte ir
sidana att de gynnar inhemska produkter.

Det ir riktigt att Systembolaget endast behaller de utvalda dryckerna i sitt grund-
sortiment om f{orsaljningen overstiger en viss kvantitet och en viss marknadsandel.
Detta villkor ar emellertid, dzven om det kan leda till att sméd producenter missgyn-
nas, inte i sig av sidant slag att det direkt eller indirekt gynnar inhemska produk-
ter. Under alla omstindigheter férefaller villkoret vara befogat, sivil med hinsyn
till den frihet som monopolet har att fatta affirsmissiga beslut som med hénsyn till
de krav som ir férbundna med styrningen av monopolet. Villkoret syftar till ate
sakerstilla att ett stort antal olika alkoholdrycker finns tillgingliga pd monopolets
alla férsiljningsstillen under en viss period och under forutsattnmgar som ir
forenliga med monopolets l6nsamhetskrav. Vidare berér villkoret inte de produk-
ter som av naturliga skil forekommer i begrinsade kvantiteter, sdsom drgingsviner
eller sisongsdrycker, och som ingir i det tillfalliga sortimentet.
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For det fjirde har leverantorerna andra mojligheter att fa sina produkter sélda av
monopolet. Leverantorer vars offerter avvisats av Systembolaget kan ans6ka om att
deras produkter skall bli féremil for ett andra kvalitativt test infér en konsument-
panel och, 1 férekommande fall, testforsiljas av monopolet under en bestimd tids-
period. De produkter som inte har valts ut av Systembolaget, och som uppfyller de
objektiva villkor som uppstills i punkt 4 i avtalet mellan Systembolaget och staten,
kan inforas i bestallningssortimentet och siljas pd bestillning av kund. Avslut-
ningsvis ir Systembolaget skyldigt att pd kundens begiran och bekostnad impor-
tera alla alkoholdrycker.

For det femte har leverantdrerna ritt att fi en redogorelse for skilen till monopo-
lets beslut om urval av drycker och huruvida dessa skall behillas i grundsortimen-
tet. De kan dven &verklaga besluten hos Alkoholsortimentsnimnden, som har en
helt oberoende stillning.

Med hinsyn till uppgifterna i mélet forefaller siledes Systembolagets kriterier och
urvalsmetoder varken vara diskriminerande eller av sidant slag att de missgynnar
importerade produkter.

Monopolets forsiljningsorganisation

Harry Franzén har gjort gillande att Systembolagets forsiljningsorganisation ir
begrinsad och inte erbjuder alla utvalda drycker, vilket ytterligare begrinsar
f6rsiljningsmojligheterna.

Det ar riktigt att ett monopol som Systembolaget endast forfogar 6ver ett begrin-
sat antal butiker. Det framgir emellertid inte av uppgifterna i malet att antalet
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forsiljningsstillen dr si starkt begrinsat att det dventyrar konsumenternas majlig-
het att {3 tillging till inhemska eller importerade alkoholdrycker.

Inledningsvis dligger det Systembolaget att enligt avtalet med staten besluta om att
etablera och ligga ned sina forsiljningsstillen utifrdn foretagsekonomiska, service-
missiga och alkoholpolitiska 6verviganden, att gora det mojligt f6r varje kommun
som si 6nskar att f§ ett forsdljningsstille och, slutligen, att tillse att det i varje del
av landet dtminstone finns mojlighet att begira f6rsindning pd rekvisition.

Enligt uppgifterna i milet kan alkoholdrycker vidare bestillas och avhimtas i
monopolets 384 butiker, pd 550 utlimningsstillen samt via 56 busslinjer och
45 lantbrevbirarlinjer. For 6vrigt finns det i 259 av landets 288 kommuner minst en
systembutik, och Systembolaget forutser att varje kommun ar 1998 kommer att ha
minst en butik.

Aven om det avslutningsvis skulle antas att Systembolagets férsiljningsorganisa-
tion har brister, har dessa brister inte en storre negativ inverkan pa forsiljningen av
alkoholdrycker som hirror frin 6vriga medlemsstater dn pd alkoholdrycker som
tillverkas inom landet (se rdrande artikel 30 1 fordraget i tillimpliga delar domen i
det ovannimnda malet Banchero II, punkt 40).

Marknadsforingen av alkoholdrycker

Harry Franzén har ocksi hivdat att systemet fér marknadsféring av alkohol-
drycker gynnar drycker som tillverkas inom landet. Han har gjort gillande
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att marknadsféringen av alkoholdrycker inskrinker sig till enkel information om
produkterna, vilken for 6vrigt uppvisar skillnader beroende pa om det rér sig om
produkter ur grundsortimentet eller produkter ur bestillningssortimentet. Han har
tillagt att det endast ir monopolet som bedriver marknadsféringen, vilken sker helt
utom leverantdrernas kontroll, och att leverantorerna dr forbjudna att ta direkt
kontakt med dem som ir ansvariga for butikerna.

P3 denna punkt skall det inledningsvis papekas att begrinsningen av méjligheterna
att rikta marknadsforing av alkoholdrycker till allminheten f5ljer av att det endast
forekommer en aktér pd marknaden for detaljhandel med alkoholdrycker.

Vidare férbjuder monopolets bestimmelser inte producenter och importorer att
rikta marknadsféringen av sina produkter till monopolet. Aven om det ir riktigt
att leverantdrerna inte kan marknadsféra produkterna direkt till dem som ir ansva-
riga for monopolets butiker, framgir det ind4 att detta forbud tillgodoser det 6ns-
kemal som vissa leverantorer har pitalat betydelsen av, bland annat till Konkur-
rensverket, om att det skall sikerstillas att samtliga produkter behandlas lika i
marknadsféringshanseende.

Det skall dven pipekas att marknadsforing av alkoholdrycker riktad till allminhe-
ten i den aktuella medlemsstaten dr underkastad en generell begrinsning, vars
berittigande den nationella domstolen inte har ifrigasatt, och som Harry Franzén
heller inte har bestritt. Denna begrinsning har sirskilt formen av férbud mot
reklaminslag i radio, TV och samtliga dagstidningar och andra periodiska skrifter,
det vill siga f6rbud mot de kanaler som producenter traditionellt anvinder for att
marknadsf6ra sina produkter. Produktinformation om de drycker som utvalts av
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Systembolaget ir emellertid tilliten i de skrifter som tillhandahills p3 férsiljnings-
stillena. Dirtill fir alkoholdrycker omnimnas i tidningsartiklar.

Enligt avtalet mellan Systembolaget och staten iligger det bolaget att inom dessa
ramar vidta opartiska atgirder f{6r marknadsféring och produktinformation som ir
oberoende av produkternas ursprungsland och att med beaktande av 1 alkohollagen
angivna begrinsningar verka for att nya produkter blir kinda fér kunderna.

Aven om monopolets marknadsféring av alkoholdrycker i huvudsak sker i form av
produktpresentation, uppfyller denna form av marknadsféring de krav som angi-
vits ovan. Det skall emellertid pipekas att nya produkter systematiskt presenteras
sdvil i den minatliga nyhetsbroschyr som utges av monopolet som av tidnings-
och radiojournalister, vilka ir specialiserade pa att recensera vin och sprit, och slut-
ligen att produkterna stills ut i monopolets butiker.

Det skall avslutningsvis pipekas att monopolets marknadsféring sker pid samma
sitt oberoende av produkternas ursprung och i sig inte dr dgnad att vare sig ritts-
ligt eller faktiskt missgynna de drycker som importeras frin andra medlemsstater
i forhillande till de produkter som tillverkas inom landet.

Aven om dryckerna i bestillningssortimentet férekommer i en sirskild prislista
som tillhandahills kunden p4 begiran, ar denna skillnad i behandling, vilken dven
den sker oberoende av produkternas ursprung, befogad av det skalet att dryckerna
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inte lagerhalls av Systembolaget och att omstindigheterna kring dessa drycker séle-
des inte ir jimforbara med dem som avser dryckerna i1 Systembolagets 6vriga sor-
timent.

Det framgir av de uppgifter som domstolen har tillging till att ett detaljhandels-
monopol som det som ar aktuellt i mélet vid den nationella domstolen uppfyller de
villkor {6r Overensstimmelse med artikel 37 i fordraget som anges i punkterna 39
och 40 i denna dom.

Owriga bestimmelser i den nationella lagstifiningen som piverkar monopolets
funktionssdtt

Som nimnts ovan bér tolkningsfrigorna, med hinsyn till de argument som fram-
forts savil vid den nationella domstolen som vid EG-domstolen, forstis si, att de
dven avser de nationella bestimmelser som, dven om de inte direkt reglerar mono-
polets funktionssitt, indi piverkar detta. Dessa bestimmelser bér bedémas mot
bakgrund av artikel 30 i fordraget.

Pi denna punkt har Harry Franzén gjort gillande att monopolet endast kan géra
inkép frin personer med tillverknings- eller partihandelstillstind, vilka beviljas
endast om restriktiva krav ir uppfyllda, och att ett sidant krav med nédvindighet
hindrar import av produkter med ursprung i andra linder.

EG-domstolen har i fast rittspraxis funnit att alla handelsregler som, direkt eller
indirekt, faktiskt eller potentiellt, kan hindra handeln mellan gemenskapens med-
lemsstater ir att anse som 4tgirder med motsvarande verkan som kvantitativa re-
striktioner (dom av den 11 juli 1974 1 mil 8/74, Dassonville, Rec. 1974, s. 837,
punkt 5).
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I ett nationellt system som det som ir aktuellt i milet vid den nationella domstolen
ar import av alkoholdrycker forbehillen personer som innehar tillverknings- eller
partihandelstillstind, det vill siga aktorer som uppfyller de restriktiva villkoren fér
beviljandet av dessa tillstind. Enligt de uppgifter som domstolen erhillit under
forfarandet skall de ifrigavarande aktorerna visa att de med hinsyn till sina per-
sonliga och ekonomiska férhillanden ir limpliga att utéva den aktuella verksam-
heten, bland annat genom att visa att de har erforderlig branschkunskap, ekono-
miska forutsittningar och lagringsmojligheter for att kunna utéva sidan
verksamhet. Dirtill skall den som ansoker om tillstind erligga en fast avgift som ir
hég (25 000 SKR) och som inte terbetalas om ansdkan avslis. Slutligen skall den
som innehar tillstind betala en &rlig tillsynsavgift, som aven den ar hég (mellan
10 000 och 323 750 SKR i grundbelopp, alltefter vilka drycker som avses samt allt-
efter tillverkad eller forsild kvantitet).

Detta tillstindssystem utgdr ett hinder f6r import av alkoholdrycker frin dvriga
medlemsstater, eftersom dessa drycker f6rdyras genom bland annat kostnader fér
mellanhinder och kostnader i samband med betalning av de avgifter som fordras
f6r att tillstind skall beviljas eller som har samband med skyldigheten att forfoga
over lagringsutrymmen pa svenskt territorium.

I detta hinseende skall det, i enlighet med vad den svenska regeringen sjalv har
uppgivit, fastslis att endast ett litet antal tillstind har beviljats (223 i oktober 1996)
och att i det nirmaste samtliga dessa tillstind beviljats aktdrer som ir etablerade 1
Sverige.
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En nationell lagstiftning som den som ar aktuell i mélet stir siledes i strid med
artikel 30 i fordraget.

Den svenska regeringen har emellertid dberopat artikel 36 i EG-fordraget och gjort
gillande att den svenska lagstiftningen fir grundas pé intresset att skydda minnis-
kors hilsa.

Det iar riktigt att dtgirder som strider mot artikel 30 kan grundas p3 artikel 36 i
fordraget. Bestimmelserna skall enligt en fast rittspraxis (se dom i det ovannimnda
malet Cassis de Dijon, dom av den 6 juli 1995 i mal C-470/93, Mars, REG 1995,
s. 1-1923, punkt 15, av den 26 juni 1997 1 mil C-368/95, Familiapress, REG 1997,
s. I-3689, punkt 19, och av den 9 juli 1997 i de forenade milen C-34/95, C-35/95
och C-36/95, De Agostini och TV-Shop, REG 1997, s. I-3843, punkt 45) sti i pro-
portion till syftet, och detta syfte skall inte kunna tillgodoses genom itgirder som
begrinsar handeln inom gemenskapen i mindre utstrickning.

Aven om det av den svenska regeringen anférda syftet att skydda minniskors hilsa
frin alkoholens skadeverkningar otvivelaktigt ir ett av de syften som kan gora ett
undantag frin artikel 30 befogat (se i detta avseende dom av den 25 juli 1991 i de
férenade malen C-1/90 och C-176/90, Aragonesa de Publicidad Exterior och
Publivia, Rec. 1991, s. 4151, punkt 13), har den svenska regeringen i férevarande
fall inte visat vare sig att det tillstindssystem som foreskrivs 1 alkohollagen, sirskilt
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vad avser villkoren rorande lagringskapacitet samt de hoga avgifter som skall erlig-
gas av tillstindshavarna, star i proportion till syftet att skydda folkhilsan eller att
detta syfte inte kan tillgodoses genom itgirder som begrinsar handeln inom
gemenskapen i mindre utstrickning.

Under dessa omstindigheter skall det fastslds att artiklarna 30 och 36 i férdraget
utgdr hinder f6r nationella bestimmelser varigenom ritten att importera alkohol-
drycker ir férbehdllen aktdrer med tillverknings- eller partihandelstillstind pi
sddana villkor som féreskrivs i den svenska lagstiftningen.

Owertridelse av artikel 52 i EG-fordraget och av direktiven om offentlig upphand-
ling

Harry Franzén har i sitt yttrande dven gjort gillande att vissa bestimmelser i alko-
hollagen stir i strid med artikel 52 i férdraget och med gemenskapsdirektiven om

offentlig upphandling.

Det bor hir papekas att det, mot bakgrund av den kompetensfordelning som fast-
slds i artikel 177 i f6rdraget avseende forfarandet f6r forhandsavgéranden, ankom-
mer endast pd den nationella domstolen att avgrinsa de frigor den avser att hin-
skjuta till EG-domstolen. EG-domstolen skall inte pd begiran av en part i milet
vid den nationella domstolen undersoka frigor som den nationella domstolen inte
har stillt. Om den nationella domstolen mot bakgrund av hur tvisten utvecklar sig
skulle anse det nédvindigt att erhilla ytterligare uppgifter for tolkningen av
gemenskapsritten, ankommer det pa den att pa nytt inge en begiran om forhands-
avgérande till domstolen (dom av den 3 oktober 1985 i mil 311/84, CBEM,
Rec. 1985, s. 3261, punkt 10, av den 9 januari 1990 i mal C-337/88, SAFA,
Rec. 1990, s. I-1, punkt 20, och av den 11 oktober 1990 i mél C-196/89, Nespoli
och Crippa, Rec. 1990, s. I-3647, punkt 23).

Under dessa férhillanden skall de tvd forsta frigorna besvaras si, att artikel 37 i
fordraget inte utgdr hinder fér sddana nationella bestimmelser om ett statligt
detaljhandelsmonopol foér alkoholdrycker och dess funktionssitt som avses 1
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begiran om férhandsavgdrande. Diremot utgor artiklarna 30 och 36 i fordraget
hinder for nationella bestimmelser varigenom ritten att importera alkoholdrycker
ar forbehillen aktérer med tillverknings- eller partihandelstillstind pd sidana vill-
kor som foreskrivs i den svenska lagstiftningen.

Den tredje fragan

Den tredje frigan har endast stillts for det fall domstolen skulle anse att artikel 37
utgdr hinder for sidana nationella bestimmelser om utformningen av ett statligt
detaljhandelsmonopol fér alkoholdrycker som avses i begiran om férhandsavgs-
rande.

Med hinsyn till hur de tvd férsta frigorna har besvarats saknas skil att besvara
denna friga.

Rittegiangskostnader

De kostnader som har fororsakats den svenska, den franska, den finska och den
norska regeringen samt Europeiska gemenskapernas kommission, vilka har inkom-
mit med yttranden till domstolen, ir inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i
forhillande till parterna i milet vid den nationella domstolen utgér ett led i bered-
ningen av samma mil, ankommer det p& den nationella domstolen att besluta om
rittegingskostnaderna.
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Pi dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

— angdende de frigor som genom beslut av den 14 juni 1995 har stillts av Lands-
krona tingsritt — féljande dom:

1) Artikel 37 i EG-fordraget utgor inte hinder for sidana nationella bestim-
melser om ett statligt detaljhandelsmonopol fér alkoholdrycker och dess
funktionssitt som avses i begiran om férhandsavgérande.

2) Artiklarna 30 och 36 i EG-fordraget utgor hinder for nationella bestimmel-
ser varigenom ritten att importera alkoholdrycker ir forbehallen aktorer
med tillverknings- eller partihandelstillstind pa sadana villkor som fore-
skrivs i den svenska lagstiftningen.

Rodriguez Iglesias: Gulmann Ragnemalm
Wathelet Mancini Moitinho de Almeida
Kapteyn Murray Edward
Puissochet Hirsch Jann Sevén

Avkunnad vid offentligt sammantriade 1 Luxemburg den 23 oktober 1997.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare ) Ordférande
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