URTEIL VOM 9. 12. 1997 — VERBUNDENE RECHTSSACHEN T-195/94 UND T-202/94

URTEIL DES GERICHTS (Erste erweiterte Kammer)
9. Dezember 1997~

In den verbundenen Rechtssachen T-195/94 und T-202/94

Friedhelm Quiller, wohnhaft in Lienen (Deutschland),

Johann Heusmann, wohnhaft in Loxstedt (Deutschland),

Prozefbevollmichtigte: Rechtsanwilte Bernd Meisterernst, Mechtild Diising, Diet-
rich Manstetten, Frank Schulze und Winfried Haneklaus, Miinster, Zustellungsan-
schrift: Kanzlei der Rechtsanwilte Lambert Dupong und Guy Konsbruck, 14a, rue
des Bains, Luxemburg,

Klager,

gegen

Rat der Europiischen Union, vertreten durch Rechtsberater Arthur Brautigam als
Bevollmichtigten, Beistand: Rechtsanwilte Hans-Jirgen Rabe und Georg
M. Berrisch, Hamburg und Briissel, Zustellungsbevollmichtigter: Generaldirektor
Alessandro Morbilli, Direktion fiir Rechtsfragen der Europiischen Investi-
tionsbank, 100, boulevard Konrad Adenauer, Luxemburg,

* Verfahrenssprache: Deutsch.

II - 2250



QUILLER UND HEUSMANN / RAT UND KOMMISSION

und

Kommission der Europiischen Gemeinschaften, vertreten durch Rechtsberater
Dierk Boof als Bevollmichtigten, Beistand: Rechtsanwilte Hans-Jiirgen Rabe und
Georg M. Berrisch, Hamburg und Briissel, Zustellungsbevollmichtigter: Carlos
Gémez de la Cruz, Juristischer Dienst, Centre Wagner, Luxemburg-Kirchberg,

Beklagte,

wegen eines Antrags gemifl den Artikeln 178 und 215 Absatz 2 EG-Vertrag auf
Ersatz der Schiden, die den Kligern dadurch entstanden sind, daf§ sie aufgrund der
Verordnung (EWG) Nr. 857/84 des Rates vom 31. Mirz 1984 iiber Grundregeln fiir
die Anwendung der Abgabe gemifl Artikel 5¢ der Verordnung (EWG) Nr. 804/68
im Sektor Milch und Milcherzeugnisse (ABI. L 90, S. 13) in der durch die Verord-
nung (EWG) Nr. 1371/84 der Kommission vom 16. Mai 1984 (ABl. L 132, S.11)
erginzten und durch die Verordnung (EWG) Nr. 764/89 des Rates vom 20. Mirz
1989 (ABL L 84, S.2) geinderten Fassung an der Vermarktung von Milch gehin-
dert waren,

erlifit

_ DAS GERICHT ERSTER INSTANZ
DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN (Erste erweiterte Kammer)

unter Mitwirkung des Prisidenten A.Saggio sowie der Richter C.P. Briét,
A. Kalogeropoulos, der Richterin V. Tiili und des Richters R. M. Moura Ramos,

Kanzler: A. Mair, Verwaltungsrat
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aufgrund des schriftlichen Verfahrens und auf die miindliche Verhandlung vom
13. Mirz 1997,

folgendes

Urteil

Rechtlicher Rahmen

Um einen Uberschufl bei der Milcherzeugung in der Gemeinschaft zu verringern,
erlief der Rat 1977 die Verordnung (EWG) Nr. 1078/77 vom 17. Mai 1977 zur
Einfiihrung einer Primienregelung fiir die Nichtvermarktung von Milch und
Milcherzeugnissen und die Umstellung der Milchkuhbestinde (ABL L 131, S.1). In
dieser Verordnung wurde den Erzeugern als Gegenleistung fiir die Ubernahme
cincr fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren geltenden Verpflichtung zur
Nichtvermarktung oder Umstellung der Bestinde eine Primie angeboten.

Um der anhaltenden Uberproduktion entgegenzuwirken, erlieff der Rat 1984 die
Verordnung (EWG) Nr. 856/84 vom 31. Mirz 1984 (ABI. L 90, S. 10) zur Anderung
der Verordnung (EWG) Nr. 804/68 des Rates vom 27. Juni 1968 iiber die gemein-
same Marktorganisation fiir Milch und Milcherzeugnisse (ABL. L 148, S. 13). Durch
den neucn Artikel 5¢ der Verordnung Nr. 804/68 wurde eine ,Zusatzabgabe® auf
dic von den Erzeugern gelieferten Milchmengen eingefiihrt, die iiber eine
~Referenzmenge“ hinausgehen.

In der Verordnung (EWG) Nr. 857/84 des Rates vom 31. Mirz 1984 iiber Grund-
regeln fiir die Anwendung der Abgabe gemiff Artikel 5¢ der Verordnung
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Nr. 804/68 im Sektor Milch und Milcherzeugnisse (ABL L 90, S. 13) wurde festge-
legt, dafl die Referenzmenge eines Erzeugers seiner in einem Referenzjahr geliefer-
ten Erzeugung entspricht.

Mit Urteilen vom 28. April 1988 in den Rechtssachen 120/86 (Mulder, Slg. 1988,
2321; im folgenden: Urteil Mulder I) und 170/86 (von Deetzen, Slg. 1988, 2355)
erklirte der Gerichtshof die Verordnung Nr. 857/84 in der durch die Verordnung
(EWG) Nr. 1371/84 der Kommission vom 16. Mai 1984 mit den
Durchfiihrungsbestimmungen fiir die Zusatzabgabe nach Artikel 5¢ der Verord-
nung Nr. 804/68 (ABl. L 132, S.11) erginzten Fassung wegen Verletzung des
Grundsatzes des Vertrauensschutzes fiir ungiiltig.

Um den genannten Urteilen nachzukommen, erlieff der Rat die Verordnung (EWG)
Nr. 764/89 vom 20. Mirz 1989 zur Anderung der Verordnung Nr. 857/84 (ABI.
L 84, S.2). Nach dieser Anderungsverordnung erhielten die Erzeuger, die
Nichtvermarktungs- oder Umstellungsverpflichtungen eingegangen waren, eine
(auch als ,,Quote” bezeichnete) ,spezifische® Referenzmenge. Solche Erzeuger wer-
den als ,SLOM-I-Erzeuger” bezeichnet.

Die Zuteilung einer spezifischen Referenzmenge war von mehreren Voraussetzun-
gen abhingig; auflerdem war die Referenzmenge auf 60 % der vom Erzeuger in dem
Zeitraum von zwolf Kalendermonaten vor dem Monat der Einreichung des Antrags
auf Gewihrung der Nichtvermarktungs- oder Umstellungsprimie verkauften
Menge Milch oder Milchiquivalent begrenzt.

Einige dieser Voraussetzungen sowie die Begrenzung der spezifischen Referenz-
menge auf 60 % wurden vom Gerichtshof mit Urteilen vom 11. Dezember 1990 in
den Rechtssachen C-189/89 (Spagl, Slg. 1990, 1-4539) und C-217/89 (Pastatter,
Slg. 1990, 1-4585) fiir ungiiltig erklirt.
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Im Anschlufl an diese Urteile erlief der Rat die Verordnung (EWG) Nr. 1639/91
vom 13. Juni 1991 zur Anderung der Verordnung Nr. 857/84 (ABL. L 150, S. 35),

mit der den betroffenen Erzeugern eine spezifische Referenzmenge zugeteilt wurde.
Sie werden als ,SLOM-II-Erzeuger” bezeichnet.

Der durch die Verordnung Nr. 764/89 eingefiigte Artikel 3a der Verordnung
Nr. 857/84 enthielt im iibrigen in Absatz 1 zweiter Gedankenstrich eine soge-
nannte ,Antikumulierungs“-Regel. Nach dieser konnten die Ubernehmer einer
Nichtvermarktungsprimie nur dann eine spezifische Referenzmenge beanspru-
chen, wenn sie nicht bereits frither fiir eine andere Fliche, die keiner
Nichtvermarktungs- oder Umstellungsverpflichtung unterlag, eine Referenzmenge
nach Artikel 2 der Verordnung Nr. 857/84 erhalten hatten. Die Erzeuger, denen eine
Referenzmenge verweigert wurde, weil ihnen bereits fiir eine andere Fliche cine
Referenzmenge zugeteilt worden war, werden als ,,SLOM-III-Erzeuger” bezeich-
net.

Die Antikumulierungsvorschrift des Artikels 3a Absatz 1 zweiter Gedankenstrich
der Verordnung Nr. 857/84 wurde durch Urteil des Gerichtshofes vom 3. Dezem-
ber 1992 in der Rechtssache C-264/90 (Wehrs, Slg. 1992, 1-6285) wegen Verletzung
des Grundsatzes des Vertrauensschutzes ebenfalls fiir ungiiltig erklirt.

Zur Durchfihrung dieses Urteils erlieff der Rat die Verordnung (EWG)
Nr. 2055/93 vom 19. Juli 1993 zur Zuteilung einer spezifischen Referenzmenge an
bestimmte Erzeuger von Milch oder Milcherzeugnissen (ABL. L 187, S. 8). Nach
dieser Verordnung wurde denjenigen Erzeugern eine spezifische Referenzmenge
zugeteilt, die als Ubernchmer von Nichtvermarktungsprimien von der Anwen-
dung des Artikels 3a der Verordnung Nr. 857/84 ausgeschlossen worden waren,
weil sie eine Referenzmenge gemif Artikel 2 dieser Verordnung erhalten hatten.

Einer der Erzeuger, die die zur Feststellung der Ungiiltigkeit der Verordnung
Nr. 857/84 durch das Urteil Mulder I fithrende Klage eingereicht hatten, hatte
inzwischen zusammen mit anderen Erzeugern gegen den Rat und die Kommission
Klage auf Ersatz der durch die Nichtzuteilung einer Referenzmenge aufgrund die-
ser Verordnung erlittenen Schiden erhoben.
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Mit Urteil vom 19. Mai 1992 in den Rechtssachen C-104/89 und C-37/90 (Mulder
u. a./Rat und Kommission, Slg. 1992, 1-3061; im folgenden: Urteil Mulder II) ent-
schied der Gerichtshof, daff die Gemeinschaft fiir diese Schiden hafte; er forderte
die Parteien auf, sich iiber die Hohe der Entschidigung zu einigen, und behielt sich
eine spitere Entscheidung vor.

Nach dem Urteil Mulder II haben alle Erzeuger, die nur wegen ihrer
Nichtvermarktungs- oder Umstellungsverpflichtung an der Vermarktung von
Milch gehindert waren, grundsitzlich Anspruch auf Ersatz ihrer Schiden. Der
Gerichtshof verneinte jedoch in diesem Urteil, dafl die Gemeinschaft aufgrund der
in den Urteilen Spagl und Pastitter fiir ungiiltig erklirten Begrenzung der spezifi-
schen Referenzmenge auf 60 % der vom Erzeuger in den zwolf Monaten vor der
Einreichung des Primienantrags verkauften Milchmenge hafte. Diese Begrenzung
stelle keine hinreichend qualifizierte Verletzung einer hoherrangigen Rechtsnorm
im Sinne der Rechtsprechung dar, die eine Haftung der Gemeinschaft gegeniiber
den Erzeugern begriinden kénne.

Angesichts der groflen Zahl betroffener Erzeuger und der Schwierigkeiten bei der
Aushandlung individueller Lésungen veréffentlichten der Rat und die Kommission
am 5. August 1992 die Mitteilung 92/C 198/04 (ABI. C 198, S. 4; im folgenden: Mit-
teilung vom 5. August 1992). Unter Hinweis auf die Auswirkungen des Urteils
Mulder II und um dessen volle Wirksamkeit zu gewihrleisten, teilten die Organe
ihre Absicht mit, die praktischen Modalititen fiir die Entschidigung der betroffe-
nen Erzeuger zu erlassen. Sie verpflichteten sich, bis zum Erlaf dieser Modalititen
gegeniiber allen entschidigungsberechtigten Erzeugern von der Geltendmachung
der Verjihrung gemifl Artikel 43 der EWG-Satzung des Gerichtshofes (im folgen-
den: Satzung) abzuschen. Die Verpflichtung war jedoch an die Bedingung gekniipft,
daf der Entschidigungsanspruch zum Zeitpunkt der Veréffentlichung der Mittei-
lung oder zu dem Zeitpunkt, zu dem sich der Erzeuger an eines der Organe wandte,
noch nicht verjihrt war.

Im Anschluff an die Mitteilung vom 5. August 1992 erlieff der Rat die Verordnung
(EWG) Nr. 2187/93 vom 22. Juli 1993 iiber das Angebot einer Entschidigung an
bestimmte Erzeuger von Milch oder Milcherzeugnissen, die voriibergehend an der
Ausiibung ihrer Titigkeit gehindert waren (ABI L 196, S. 6).
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Sachverhalt

Die Kliger sind Milcherzeuger in Deutschland. Am 2. April 1984 erhielten sie fiir
ihre landwirtschaftlichen Betriebe in Lienen bzw. in Loxstedt (Deutschland), deren
Inhaber sie sind, gemif} Artikel 2 der Verordnung Nr. 857/84 originire Referenz-
mengen, d. h. von der Abgabe gemif§ Artikel 5¢c der Verordnung Nr. 804/68 befreite
Milchmengen. Diese Mengen betrugen 142 000 bzw. 536 700 kg.

Im Jahr 1978 hatte der Kliger Quiller einen anderen Betrieb gepachtet, der dem
Landwirt Friedrich Beckmann gehorte. Dieser war im Rahmen der Verordnung
Nr. 1078/77 eine Nichtvermarktungsverpflichtung eingegangen, die sich auf die Zeit
vom 1. Juni 1978 bis zum 31. Mai 1983 erstreckte, und hatte die dieser Verpflich-
tung entsprechende Primie erhalten, der eine Menge von 32642 kg Milch zugrunde
lag. Durch Erklirung vom 26. Oktober 1978 gemifl Artikel 6 der Verordnung
Nr. 1078/77 ibernahm der Kliger als Pichter des Betriebes des Landwirts
Beckmann (im folgenden: Betrieb Beckmann) dessen Verpflichtungen.

1988 erbte die Ehefrau des Kligers Quiller den Betrieb Beckmann. Der Kliger
bewirtschaftet diesen Betrieb seitdem auf der Grundlage eines ,Nutzungs-
verhiltnisses®.

Der Kliger Quiller erhielt 1984 fiir den Betrieb Beckmann keine Referenzmenge, da
sich die von ihm iibernommenen Verpflichtungen auf das nach der Verordnung
Nr. 857/84 vorgesehene Referenzjahr erstreckten. Er konnte daher die Vermarktung
von in diesem Betrieb erzeugter Milch nicht wiederaufnehmen.

Die Ehefrau des Kligers Heusmann ist Inhaberin eines Milchwirtschaftsbetriebs in
Bramel (Deutschland) (im folgenden: Betrieb Bramel), der 1980 von ihrem Vater,
Herrn Kriegs, bewirtschaftet wurde. Dieser ging im Laufe dieses Jahres im Rah-
men der Verordnung Nr. 1078/77 eine Nichtvermarktungsverpflichtung ein, die am
9. Oktober 1985 auslief. Als Gegenleistung fiir diese Verpflichtung wurde ihm am
8. Juli 1980 eine Nichtvermarktungsprimie auf der Grundlage von 263 104 kg
Milch bewilligt.
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Am 1. August 1980 iibernahm der Kliger Heusmann die von Herrn Kriegs bewirt-
schafteten Flichen und trat in dessen Nichtvermarktungsverpflichtung ein.

Als diese Verpflichtung am 9. Oktober 1985 auslief, erhielt er fiir den Betrieb
Bramel keine Referenzmenge, da sich die Verpflichtung auf das nach der Verord-
nung Nr. 857/84 vorgesehene Referenzjahr erstreckte. Er konnte daher die
Vermarktung von in diesem Betrieb erzeugter Milch nicht wiederaufnehmen.

Im Anschluf} an das Urteil Wehrs erhielten die Kliger von den deutschen Behérden
spezifische Referenzmengen. Der Kliger Quiller erhielt am 2. Dezember 1993 eine
Milchmenge von 27 746 kg. Der Kliger Heusmann erhielt am 1. Februar 1993 eine
Milchmenge von 223 638 kg.

Verfahren

Mit Schreiben vom 12. Januar 1994 an die Kommission forderte der Kliger Quiller
Ersatz des Schadens, den er dadurch erlitten habe, dafi er in der Zeit vom 1. April
1984 bis zum 29. Juli 1993, dem Zeitpunkt der Veréffentlichung der Verordnung
Nr. 2055/93, keine Milch habe liefern kénnen. Am 29. Mirz 1994 antwortete ithm
die Kommission, daf} sie nicht in der Lage sei, ihm eine Entschidigung anzubieten.

Am 24. Mai 1994 hat der Kliger Quiller die erste der vorliegenden Klagen erho-
ben; sie ist unter dem Aktenzeichen T-195/94 eingetragen worden. ‘

Mit Schreiben vom 11. April 1991 an die Kommission und an den Rat forderten der
Kliger Heusmann und seine Ehefrau Ersatz des Schadens, den sie dadurch erlitten
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hitten, dafl sie aufgrund der Ablehnung der Erteilung einer Referenzmenge fiir den
Betrieb Bramel in der Zeit vom 9. Oktober 1985 bis April 1991 keine Milch hitten
liefern kénnen. Mit Schreiben vom 2. und vom 15. Mai 1991, die am 7. und am
17. Mai eingingen, antworteten die Organe, dafl die Voraussetzungen einer Haf-
tung der Gemeinschaft nicht vorligen.

Mit Schreiben vom 13. Januar 1994 forderte der Kliger Heusmann die Kommis-
sion auf, zu erkliren, ob sie bis zur Veréffentlichung des angekiindigten Urteils des
Gerichtshofes iiber die Hohe der Entschidigungen darauf verzichte, sich auf
Verjihrung zu berufen. Am 29. Mirz 1994 antwortete dic Kommission, dafl sie
nicht in der Lage sei, ihm eine Entschidigung anzubieten.

Am 1. Juni 1994 hat der Kliger Heusmann die zweite der vorliegenden Klagen
erhoben; sie ist unter dem Aktenzeichen T-202/94 eingetragen worden.

Mit Beschlufl vom 31. August 1994 hat das Gericht die Rechtssachen T-195/94 und
T-202/94 zu gemeinsamem schriftlichen und miindlichen Verfahren und zu gemein-
samer Entscheidung verbunden.

Das schriftliche Verfahren in den beiden Rechtssachen hat am 10. Mai 1995 mit der
Einreichung der Gegenerwiderung geendet.

_ Mit Schreiben vom 22. Januar 1996 hat der Kliger Heusmann dem Gericht mitge-

teilt, er und seine Frau hitten ihren landwirtschaftlichen Betrieb mit Wirkung vom
1. Juni 1995 an ihren Sohn Jan Heusmann iibergeben. In Durchfithrung dieses Ver-
trages sei ein Teil der Flichen einschliefflich des Betriebes Bramel Herrn Jan Heus-
mann iibereignet worden; fiir den iibrigen Teil sei ihm fiir die Dauer von 10 Jahren
ein Nutzungsrecht eingeriumt worden. Durch diesen Vertrag seien auch ihre
Anspriiche gegen die Gemeinschaft auf ihren Sohn iibertragen worden.

11 - 2258



33

34

35

36

37

QUILLER UND HEUSMANN / RAT UND KOMMISSION

Der Kliger hat daher beantragt, seine Klageantrige dahin zu indern, daff die Zah-
lung der beantragten Entschidigung an Herrn Jan Heusmann zu leisten ist.

Mit Schreiben vom 29. Februar 1996 haben die Beklagten erklirt, dafd sie gegen die
vom Kliger beantragte Anderung keine Einwinde hitten.

Antrige der Parteien

In der Rechtssache T-195/94 beantragt der Kliger,

— die Beklagten als Gesamtschuldner zu verurteilen, ihm fiir die vom 2. April 1984
bis zum 29. Juli 1993 entstandenen Schiden eine Entschidigung in Hohe von
61 573,60 DM sowie 8 % Zinsen fiir den Zeitraum ab 19. Mai 1992 zu zahlen;

— die Beklagten als Gesamtschuldner zur Ubernahme der Kosten zu verpflichten.

In seiner Erwiderung beantragt der Kliger auflerdem, die Beklagten zur
Ubernahme der Kosten des der Erwiderung beigefiigten Gutachtens vom 9. Mirz
1995 zu verpflichten.

In der Rechtssache T-202/94 beantragt der Kliger,

— die Beklagten als Gesamtschuldner zu verurteilen, ihm fiir die vom 9. Oktober
1985 bis zum 1. Februar 1993 entstandenen Schiden eine Entschidigung in
Hohe von 600 924 DM sowie 8 % Zinsen fiir den Zeitraum ab 19. Mai 1992 zu
zahlen;

— die Beklagten als Gesamtschuldner zur Ubernahme der Kosten zu verpflichten.
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In seiner Erwiderung beantragt der Klager auflerdem, die Beklagten zur
Ubernahme der Kosten des der Erwiderung beigefiigten im Februar 1995 erstellten
Gutachtens zu verpflichten.

Mit Schreiben vom 22. Januar 1996 hat der Kliger seine Antrige dahin gehend gein-
dert, dafl die Zahlung der Entschidigung an Jan Heusmann erfolgen soll.

Die Beklagten Beantragen,
— die Klagen als unzulissig — hilfsweise als unbegriindet — abzuweisen;

— den Klagern die Kosten aufzuerlegen.

Zur Zulissigkeit der Klage in der Rechtssache T-195/94

Vorbringen der Parteien

Die Beklagten tragen vor, die Klage sei wegen Verstofies gegen Artikel 44 § 1 Buch-
stabe ¢ der Verfahrensordnung unzulissig, da sie lediglich auf die Verordnung
Nir. 2187/93 verweise und kein schliissiges Vorbringen enthalte. In ihr fehle insbe-
sondere cine Berechnung des entgangenen Gewinns nach den Grundsitzen des

Urteils Mulder II.

Der Kliger bestreitet, dafl die Klage wegen Verstofles gegen Artikel 44 der
Verfahrensordnung unzulissig sei. Vielmehr sei der eingetretene Schaden in der
Klageschrift substantiiert dargelegt. Dariiber hinaus fiigt der Kliger ein Gutachten,
mehrere Schreiben und eine Bescheinigung der Landwirtschaftskammer Westfalen-
Lippe bei, die die Richtigkeit seines Vorbringens zum Betrieb Beckmann beweisen
sollen.
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Wiirdigung durch das Gericht

Gemif} Artikel 44 § 1 Buchstabe ¢ der Verfahrensordnung mufl die Klageschrift den
Streitgegenstand und eine kurze Darstellung der Klagegriinde enthalten.

Diesen Erfordernissen ist im vorliegenden Fall geniigt. Die geltend gemachten
Klagegriinde gehen aus der Klageschrift klar hervor, und die beklagten Organe
haben sie im {ibrigen sachgerecht bestreiten kénnen. Zu dem Umstand, dafl die
Berechnung des angeblichen Schadens nur auf die Verordnung Nr. 2187/93 gestiitzt
worden ist, die im vorliegenden Fall nicht anwendbar sei, ist festzustellen, daf in
der Klageschrift Art und Umfang des behaupteten Schadens und dessen Zusam-
menhang mit einer Handlung der Gemeinschaft angegeben worden sind (vgl.
Urteile des Gerichtshofes vom 2. Dezember 1971 in der Rechtssache 5/71, Zucker-
fabrik Schoppenstedt/Rat, Slg. 1971, 975, 984, und des Gerichts vom 18. September
1996 in der Rechtssache T-387/94, Asia Motor France u.a./Kommission,
Slg. 1996, 11-961, Randnr. 107) und daf} diese Angaben in der Erwiderung erginzt
werden durften.

Die Unzulissigkeiteinrede ist daher zuriickzuweisen, und die Klage ist fiir zulissig
zu erkliren.

Zum Bestehen und zum Umfang eines Anspruchs auf Schadensersatz nach
Artikel 215 EG-Vertrag

Zur Begriindung ihrer Antrige machen die Kliger geltend, dafl die Voraussetzun-
gen fiir eine auflervertragliche Haftung der Gemeinschaft vorligen. In der Rechts-
sache T-195/94 erstrecke sich diese Haftung auf die Schiden, die in der Zeit vom
2. April 1984, dem Zeitpunkt des Inkrafttretens der Verordnung Nr. 857/84, bis zur
Veroffentlichung der Verordnung Nr. 2055/93 am 29. Juli 1993 entstanden seien. In
der Rechtssache T-202/94 erstrecke sie sich auf die Schiden, die in der Zeit vom 9.
Oktober 1985, dem Zeitpunkt des Auslaufens der Nichtvermarktungsverpflichtung
des Kligers fiir seinen Betrieb Bramel, bis zum 1. Februar 1993, als er eine
Referenzmenge fiir diesen Betrieb erhalten habe, entstanden seien. Die Klager
machen auflerdem geltend, daf} ihr Anspruch auf Entschidigung nicht verjihre sei.
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Die Beklagten bestreiten, daff die Gemeinschaft den Kligern hafte. Jedenfalls sei ein
Entschidigungsanspruch verjahrt.

1. Zur Haftung der Gemeinschaft

Voraussetzung fiir die auflervertragliche Haftung der Gemeinschaft fiir einen durch
ihre Organe verursachten Schaden nach Artikel 215 Absatz 2 EG-Vertrag ist, dafl
ein Tatbestand erfiillt ist, dessen Merkmale die Rechtswidrigkeit des dem
Gemeinschaftsorgan zur Last gelegten Verhaltens, das Vorliegen eines Schadens und
das Bestehen eines Kausalzusammenhangs zwischen diesem Verhalten und dem gel-
tend gemachten Schaden sind (vgl. Urteile des Gerichtshofes vom 17. Dezember
1981 in den Rechtssachen 197/80, 198/80, 199/80, 200/80, 243/80, 245/80 und
247/80, Ludwigshafener Walzmiihle u.a./Rat und Kommission, Slg. 1981, 3211,
Randnr. 18, und des Gerichts vom 13. Dezember 1995 in den Rechtssachen
T-481/93 und T-484/93, Exporteurs in Levende Varkens u.a./Kommission,
Slg. 1995, 11-2941, Randnr. 80).

Auf dem Gebiet der Haftung fiir normative Handlungen mufl das der Gemein-
schaft vorgeworfene Verhalten nach stindiger Rechtsprechung (Urteile des
Gerichtshofes Zuckerfabrik Schéppenstedt/Rat, Randnr. 11, vom 25. Mai 1978 in
den Rechtssachen 83/76 und 94/76, 4/77, 15/77 und 40/77, Bayerische HNL
u. a./Rat und Kommission, Slg. 1978, 1209, Randnr. 4, Urteil des Gerichts vom
15. April 1997 in der Rechtssache T-390/94, Schroder u.a./Kommission,
Slg. 1997, 11-501, Randnr. 52) eine Verletzung einer hoherrangigen, den einzelnen
schiitzenden Rechtsnorm darstellen. Wenn das Organ die Handlung in Ausiibung
eines weiten Ermessens erlassen hat, wie dies auf dem Gebiet der gemeinsamen
Agrarpolitik der Fall ist, mufl diese Verletzung auflerdem hinreichend qualifiziert,
d. h. offenkundig und schwerwiegend sein (Urteile des Gerichtshofes Bayerische
HNL u. a./Rat und Kommission, Randnr. 6, vom 8. Dezember 1987 in der Rechts-
sache 50/86, Grands Moulins de Paris/EWG, Slg. 1987, 4833, Randnr. 8, und
Mulder II, Randnr. 12, Urteil des Gerichts vom 14. September 1995 in den Rechts-
sachen T-480/93 und T-483/93, Antillean Rice Mills u. a./Kommission, Slg. 1995,
I1-2305, Randnr. 194).

Es ist zu priifen, ob diese Voraussetzungen in den vorliegenden Fillen erfiillt sind.
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Zum Vorliegen einer Verletzung einer hoherrangigen Rechtsnorm

Vorbringen der Parteien

Die Kldger tragen vor, der Gerichtshof habe im Urteil Wehrs (Randnrn. 13 bis 15)
entschieden, dafl das schutzwiirdige Vertrauen der SLOM-III-Erzeuger verletzt
worden sei. Der Erzeuger, der eine Nichtvermarktungsverpflichtung iibernehme,
sei nicht anderes zu behandeln als derjenige, der sie eingegangen sei. Wire fiir die
Klager vorhersehbar gewesen, daff sie an der Milcherzeugung gehindert sein wiir-
den, so hitten sie die von Herrn Beckmann bzw. Herrn Kriegs eingegangenen
Nichtvermarktungsverpflichtungen nicht iibernommen. In dem herabgesetzten
Preis, zu dem sie die streitigen Betriebe {ibernommen hitten, sei nur der Zeitraum
beriicksichtigt, in dem die Nichtvermarktungs- oder Umstellungsverpflichtung
bestanden habe.

Die Beklagten behaupten, dafl die Kliger die mit Nichtvermarktungs-
verpflichtungen belasteten Betriebe freiwillig iibernommen hitten. Sie kénnten
daher trotz des Urteils Wehrs nicht geltend machen, dafl die Ablehnung der
Zuteilung einer Referenzmenge sie in ihrem schutzwiirdigen Vertrauen verletzt
habe. Nach stindiger Rechtsprechung diirften die Wirtschaftsteilnehmer, die ihre
Erzeugung wihrend eines bestimmten Zeitraums veranlafit durch eine Handlung
der Gemeinschaft unterbrochen hitten, nach Ablauf dieses Zeitraums nicht
Beschrinkungen unterworfen werden, die sie gerade deswegen in besonderer Weise
beeintrichtigten, weil sie die durch die Gemeinschaftsregelung gebotenen
Moéglichkeiten in Anspruch genommen hitten. Anders als die Betriebsinhaber, die
eine Nichtvermarktungsverpflichtung originir eingegangen seien, seien die SLOM-
ITI-Erzeuger nicht durch eine Handlung der Gemeinschaft dazu veranlafit worden,
eine derartige Verpflichtung einzugehen. Jedenfalls spiegele der niedrigere Preis, zu
dem die SLOM-III-Erzeuger ihre Betriebe erworben hitten, das wirtschaftliche
Risiko der eventuellen Nichtzuteilung einer spezifischen Referenzmenge wieder.

Wiirdigung durch das Gericht

Der Gerichtshof hat in den Randnummern 13 und 14 des Urteils Wehrs entschie-
den, dafl die SLOM-III-Erzeuger darauf vertrauen durften, dafl sie nicht einer
Regelung unterworfen werden wiirden, wie sie sich aus der Antikumulierungs-
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vorschrift der Verordnung Nr. 857/84 ergibt. In Randnummer 15 des Urteils hat er
diese Vorschrift wegen Verstofles gegen den Grundsatz des Vertrauensschutzes fiir
ungiiltig erklirt. Im Urteil Mulder II (Randnr. 15) hatte er zuvor darauf hingewie-
sen, daf} dieser Grundsatz eine hdherrangige, den einzelnen schiitzende Rechts-
norm darstellt.

Da die Antikumulierungsvorschrift auf die Kliger angewendet worden ist, was
iibrigens unstreitig ist, ist das Vorbringen der Beklagten in Wirklichkeit darauf
gerichtet, eine bereits durch das Urteil Wehrs entschiedene Frage erneut aufzuwer-
fen. Es ist daher zuriickzuweisen.

Zu dem Argument der Beklagten, dafl die SLOM-III-Erzeuger nicht durch eine
Handlung der Gemeinschaft veranlafit worden seien, eine Nichtvermarktungs-
verpflichtung einzugehen, ist darauf hinzuweisen, wie dies der Gerichtshof im
Urteil Wehrs (Randnrn. 13 bis 15) getan hat, dafl das berechtigte Vertrauen der
betroffenen Erzeuger verletzt wird, wenn sie nach dem Ende einer von ihnen
iibernommenen Nichtvermarktungsverpflichtung Beschrinkungen unterworfen
werden, die sie wegen dieser Verpflichtung in besonderer Weise beeintrichtigen.

Zuriickzuweisen ist auch die Argumentation der Beklagten mit dem angeblich nied-
rigeren Preis, zu dem die Beklagten die mit SLOM-Verpflichtungen belasteten
Betriebe iibernommen hitten. Wie die Kliger vortragen, ist dieser niedrigere Preis
allein auf die Beriicksichtigung der Wertminderung der Flichen entsprechend dem
Zeitraum der Nichtvermarktungs- oder Umstellungsverpflichtung zuriickzufiihren.

Im vorliegenden Fall ist daher eine hoherrangige Rechtsnorm verletzt worden.
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Zum Vorliegen einer hinreichend qualifizierten Verletzung des Grundsatzes des
Vertranensschutzes

Eine hinreichend qualifizierte Verletzung einer hoherrangigen Rechtsnorm ist gege-
ben, wenn die Organe die Grenzen ihres Ermessens offenkundig und erheblich
tberschreiten, ohne sich auf ein héheres offentliches Interesse zu berufen. Nach
stindiger Rechtsprechung liegt eine solche Uberschreitung vor, wenn der
Gemeinschaftsgesetzgeber die besondere Lage einer klar abgegrenzten Gruppe von
Wirtschaftsteilnehmern unberiicksichtigt 1ifit, insbesondere wenn die erlassene
Mafinahme unvorhersehbar war und iiber die Grenzen der normalen wirtschaftli-
chen Risiken hinausgeht (vgl Urteil Mulder II, Randnrn. 16 und 17; vgl. auch Urteil
des Gerichtshofes vom 4. Oktober 1979 in der Rechtssache 238/78, Ireks-
Arkady/Rat und Kommission, Slg. 1979, 2955, Randnr. 11).

Es ist zu priifen, ob diese Merkmale im vorliegenden Fall gegeben sind.

a) Zur Nichtberiicksichtigung einer klar abgegrenzten Gruppe von Wirtschafts-
teilnehmern

Vorbringen der Parteien

Nach Auffassung der Kliger befinden sich die SLOM-III-Erzeuger genau in der
gleichen Lage wie die SLOM-I- und SLOM-II-Erzeuger. Ebenso wie diese seien sie
durch rechtswidrige Verordnungen vollstindig von der Wiederzuteilung der Menge
ausgeschlossen worden, auf die sich ihre Nichtvermarktungsverpflichtung erstreckt
habe. Auflerdem stellten die SLOM-III-Erzeuger eine klar abgegrenzte Gruppe dar,
deren Namen sich aus den Akten der zustindigen Behorden ergiben.

Der Gemeinschaftsgesetzgeber habe dadurch, dafl er, ohne sich auf ein héheres

offentliches Interesse zu berufen, den SLOM-III-Erzeugern keine Referenzmenge
zugeteilt habe, die Lage einer klar abgegrenzten Gruppe von Wirtschafts-
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teilnehmern unberiicksichtigt gelassen. Er habe in der Verordnung Nr. 764/89
gegeniiber den SLOM-III-Erzeugern keine wirtschaftspolitische Entscheidung im
Sinne der Randnummer 21 des Urteils Mulder II getroffen. In dieser Verordnung
habe der Rat die Interessen dieser Erzeuger iiberhaupt nicht beriicksichtigt; diese
seien daher ebenso behandelt worden wie die SLOM-I- und SLOM-II-Erzeuger
durch die Verordnung Nr. 857/84 in ihrer urspriinglichen Fassung.

Die Nichtzuteilung einer Referenzmenge an die SLOM-III-Erzeuger sei in keiner
Weise gerechtfertigt. Entgegen dem Vorbringen der Beklagten konne das
Allgemeininteresse an einem stabilen Milchmarkt eine derartige Entscheidung nicht
rechtfertigen, da die fiir die SLOM-III-Landwirte erforderlichen Milchmengen das
Marktgleichgewicht nicht gefihrden kénnten. Dafl die Klager eine Referenzmenge
gehabt hitten, die nach Artikel 2 der Verordnung Nr. 857/84 fiir einen keiner
Nichtvermarktungsverpflichtung unterliegenden Betrieb zugeteilt worden sei, und
also nicht vollstindig von der Milcherzeugung ausgeschlossen gewesen seien, sei
ohne Bedeutung. Insoweit sei nur der SLOM-Betrieb zu beriicksichtigen, und nur
auf diesen seien die Kriterien des Urteils Mulder II anzuwenden. Der Umstand, daf§
die Kliger in einem anderen Betrieb Milch erzeugt hitten, beweise ihre Absicht, die
Milcherzeugung im SLOM-Betrieb nach dem Ende der Nichtvermarktungs-
verpflichtung wieder aufzunehmen.

Die Beklagten tragen vor, dafl die SLOM-III-Erzeuger anders als die SLOM-I-
Erzeuger keine abgegrenzte Gruppe von Wirtschaftsteilnehmern darstellten. Die
SLOM-I-Erzeuger seien dadurch definiert gewesen, daf} sie aufgrund einer Ver-
pflichtung, die sie vor Erlaf} der sie beschwerenden Verordnung eingegangen seien,
keine Milch geliefert hitten. Die SLOM-III-Erzeuger seien dadurch definiert, dafl
sie einen einer Verpflichtung unterliegenden Betrieb iibernommen hitten. Diese
Ubernahme konne vor oder nach dem Erlafl der Verordnung Nr. 857/84 erfolgt
sein. Die Kliger hitten daher bei Erlaff dieser Verordnung nicht zu einer abgegrenz-
ten Gruppe von Wirtschaftsteilnehmern gehort. Auf das Vorbringen, die SLOM-
HI-Erzeuger seien anhand der Akten der die Nichtvermarktungsprimien bewilli-
genden Behorden zu ermitteln gewesen, entgegnen die Beklagten, dafl das
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Vorhandensein dieser Verzeichnisse nichts daran indere, dafl die Ubernahme von
Nichtvermarktungsverpflichtungen de jure und de facto auch nach dem Inkrafttre-
ten der Verordnung Nr. 857/84 habe erfolgen kénnen und daf} die Erzeuger zu die-
sem Zeitpunkt keine abgegrenzte Gruppe dargestellt hitten.

In den Vorschriften der Verordnung Nr. 764/89 sei die Lage der SLOM-III-
Erzeuger nicht aufler acht gelassen worden. Da diese Erzeuger nimlich eine

Referenzmenge aufgrund von Artikel 2 der Verordnung Nr. 857/84 gehabt hitten,

seien sie nicht vollstindig und dauernd vom Markt ausgeschlossen gewesen und
hitten ihre Erzeugung fortsetzen kénnen, obwohl sie keine Referenzmenge fiir den
SLOM-Betrieb gehabt hitten. Die Gemeinschaft hafte daher nicht dafiir, daf} den
SLOM-III-Erzeugern durch die Verordnungen Nr. 857/84 und Nr. 764/89 keine
Referenzmenge zugeteilt worden sei. Entgegen den Behauptungen der Kliger in
ihren Erwiderungen bezdgen sich die im Urteil Mulder II (Randnr. 17) genannten
Haftungsvoraussetzungen nur auf den Fall eines vollstindigen Ausschlusses der
betroffenen Erzeuger von der Milchvermarktung. Im iibrigen habe die Einfithrung
der Antikumulierungsvorschrift nicht zu einer Schlechterstellung der SLOM-III-
Erzeuger im Verhiltnis zu den SLOM-I- und SLOM-II-Erzeugern gefiihrt, son-
dern ihre Lage lediglich nicht verbessert.

Angesichts der prekdren Lage auf dem Milchmarkt und des Umstands, daf die
SLOM-III-Erzeuger, die sich in der Lage der Kliger befinden, in threm Nicht-
SLOM-Betrieb weiter hitten produzieren konnen, hitten die Beklagten mit der
Differenzierung zwischen diesen beiden Gruppen in Anbetracht ihres Ermessens
keine offenkundig rechtswidrige Entscheidung getroffen. Die Organe hitten ein
hoheres offentliches Interesse beriicksichtigt, als sie es abgelehnt hitten, den
SLOM-III-Erzeugern Referenzmengen zuzuteilen. Beim Erlafl der Verordnung
Nr. 764/89 hitten die Organe eine wirtschaftspolitische Entscheidung getroffen, die
darin bestanden habe, den SLOM-III-Erzeugern keine Referenzmenge zuzuteilen,
um das Gleichgewicht auf dem Milchmarkt nicht zu stéren. Durch diese Entschei-
dung sei der Ermessensspielraum, iiber den sie auf diesem Gebiet verfiigt hitten,
nicht iberschritten worden. Die betroffenen Erzeuger hitten sich in einer besonde-
ren Lage befunden, da sie bereits eine originire Referenzmenge erhalten hitten, was
eine andere Behandlung gerechtfertigt habe. Diese Griinde ergaben sich eindeutig
aus der zweiten, der dritten und der fiinften Begriindungserwigung der Verord-
nung Nr. 764/89. Der Gesetzgeber habe eine Abwigung widerstreitender Interes-
sen vorgenommen und die Zuteilung der Referenzmenge denjenigen Erzeugern
vorbehalten, die noch keine erhalten hitten.
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Wiirdigung durch das Gericht

Die SLOM-III-Erzeuger waren Landwirte, die sich der durch die Verordnung
Nr. 1078/77 vorgesehenen Regelung nicht unmittelbar unterworfen, sondern einen
Betrieb iibernommen hatten, dessen fritherer Inhaber sich dieser Regelung unter-
worfen hatte. Auch wenn fiir sie im Hinblick auf die Verordnung Nr. 857/84 die-
selbe Regelung wie fiir die anderen SLOM-Erzeuger galt, waren sie wegen dieser
Besonderheit in einer anderen Lage. Aufgrund dieses Merkmals waren sie SLOM-
Erzeuger, denen im Anschluff an die Verordnung Nr. 764/89 jegliche spezifische
Referenzmenge versagt blieb. Erst mit Inkrafttreten dieser Verordnung inderte sich
die Grundlage der auf sie angewendeten Regelung, aber als Erzeuger befanden sie
sich in einer anderen Lage, seit sie die Betriebe, die mit im Rahmen der Verord-
nung Nr. 1078/77 eingegangenen Verpflichtungen belastet waren, iibernommen hat-
ten.

Das Argument der Beklagten, die Gruppe miisse schon vor dem Erlafl der fiir
rechtswidrig erklirten Regelung formal als solche gekennzeichnet gewesen sein, ist
unbegriindet. Dies war zwar der Fall bei den SLOM-I-Erzeugern, die vor dem
Erlal der Verordnung Nr. 857/84, die ihre Lage regelte, eine Nichtver-
marktungsverpflichtung eingegangen waren, doch schliefit der Umstand, dafl nach
den spiteren Anderungen dieser Verordnung nur eine einzige Restgruppe in dem
Sinne bestehen blieb, daf} nur fiir diese Gruppe die friihere allgemeine Regelung
fortgalt, nicht aus, ihr einen eigenstindigen Charakter zuzuerkennen.

Auflerdem bildeten die SLOM-I- und die SLOM-II-Erzeuger, wie sich aus den
Urteilen Mulder I und Mulder II ergibt, zusammen eine eigenstindige Gruppe von
Erzeugern. Da die SLOM-III-Erzeuger dadurch gekennzeichnet sind, dafl sie bis
1993 in derselben Lage waren wie die anderen Gruppen, bilden sie wie diese eine
eigenstindige Gruppe, der unter Verletzung einer héherrangigen Rechtsnorm keine
Referenzmenge gewihrt wurde (vgl. oben, Randnr. 53).

Schlie8lich ist das Vorbringen der Beklagten zuriickzuweisen, im vorliegenden Fall
habe es keinen vollstindigen Ausschlufl gegeben, da die SLOM-III-Erzeuger in
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ihrem urspriinglichen Betrieb hitten produzieren kénnen. Da dieses Vorbringen auf
die Tatsache abstellt, dafl die SLOM-III-Erzeuger nicht vollstindig an der
Milchvermarktung gehindert waren, hitten die Organe das Verhiltnis zwischen den
auf den urspriinglichen Betrieb und den auf den SLOM-Betrieb entfallenden
Referenzmengen beriicksichtigen miissen. Indem sie dieses Verhiltnis nicht bei
jedem einzelnen dieser Erzeuger beriicksichtigt haben, haben die Beklagten die
Lasten, die sich daraus ergeben, dafl ,es dringend erforderlich ist, das derzeitig auf
dem Markt fiir Milcherzeugnisse bestehende prekire Gleichgewicht nicht zu
erschiittern” (fiinfte Begriindungserwigung der Verordnung Nr. 764/89), jedem
einzelnen SLOM-III-Erzeuger gegeniiber willkiirlich unterschiedlich aufgeteilt.
Unter diesen Umstinden wurde das wirtschaftliche Opfer, das angeblich erforder-
lich war, um diesem 6ffentlichen Interesse gerecht zu werden, in ob]ektlv unglel—
cher Weise aufgeteilt. Daher haben die Organe das Ermessen, iiber das sie insoweit
verfiigten, liberschritten.

b) Zu der Frage, ob die getroffene Mafinahme unvorhersehbar war und die Gren-
zen der normalen wirtschaftlichen Risiken iiberschritt

Vorbringen der Parteien

Die Kliger tragen vor, dafl die ihnen durch Vorenthaltung einer Referenzmenge auf-
erlegten wirtschaftlichen Opfer iiber die durch die Rechtsprechung, insbesondere
das Urteil Mulder II, anerkannten Grenzen hinausgegangen seien. Unter
Beriicksichtigung der Referenzmengen, die sie im Anschluf} an das Urteil Wehrs
erhalten hitten (vgl. oben, Randnr. 11), sei ihnen in den Jahren von 1984 bis 1993
ein erheblicher Schaden entstanden. Die Griinde, die den Gerichtshof veranlafit hit-
ten, im Urteil Mulder II im Fall der durch die Verordnung Nr. 764/89 auf 60 %
begrenzten spezifischen Referenzmengen eine Schadensersatzpflicht zu verneinen,
gilten also fiir den vorliegenden Fall nicht.

Der Kliger in der Rechtssache T-195/94 macht geltend, die spezifische Referenz-
menge, die thm 1993 aufgrund der SLOM-III-Regelung zugeteilt worden sei, habe
23,94 % der origindren Referenzmenge betragen (vgl. oben, Randnr. 18). Wenn man
die im vorliegenden Verfahren geforderte Entschidigung nach dem Urteil Mulder 11
berechne, belaufe sich dieser Prozentsatz auf 26,3 %.

II - 2269



72

73

74

URTEIL VOM 9. 12. 1997 — VERBUNDENE RECHTSSACHEN T-195/94 UND T-202/94

Der Kliger in der Rechtssache T-202/94 macht geltend, die spezifische Referenz-
menge, die ihm aufgrund der SLOM-III-Regelung hitte zugeteilt werden miissen,
habe — berechnet nach den Kriterien des Urteils Mulder II — 31,4 % der
originiren Referenzmenge betragen (vgl. oben, Randnr. 21). In der Erwiderung
trigt der Kliger vor, die ihm tatsichlich zugeteilte Menge habe 41,67 % betragen;

- wenn man aber die Berechnung unter Beriicksichtigung der Kiirzungen vornehme,

der die Menge aufgrund der anwendbaren Regelung unterzogen worden sei, belaufe
sich dieser Prozentsatz auf 45,55 % oder 49 % der originiren Referenzmenge.

Nach Ansicht der Beklagten war die Tatsache, daf} die Kliger an der Wiederauf-
nahme der Erzeugung gehindert waren, nicht unvorhersehbar, insbesondere nicht in
der Rechtssache T-195/94, in der der Kliger sein Nutzungsrecht nach Erlafl der Ver-
ordnung Nr. 857/84 erworben habe. Auflerdem habe der Ausschlufl der Wiederauf-
nahme der Erzeugung nicht die Grenzen der normalen wirtschaftlichen Risiken
{iberschritten. Insoweit betrage die den Kligern verweigerte Referenzmenge weni-
ger als 40 % der Summe der fraglichen originiren und spezifischen Referenz-
mengen. Der Gerichtshof habe jedoch im Urteil Mulder II anerkannt, dafl die Haf-
tung der Gemeinschaft nicht ausgeldst werde, wenn die SLOM-Referenzmenge um
weniger als 40 % unterschritten werde. Die Lage dieser Erzeuger entspreche nim-
lich der Lage, fiir die im Urteil Mulder II die Haftung der Gemeinschaft in bezug
auf die 60 %-Regel des Artikels 3a Absatz 2 der Verordnung Nr. 857/84 in der Fas-
sung der Verordnung Nr. 764/89 ausgeschlossen worden sei.

Wiirdigung durch das Gericht

Die Kliger waren, wie alle SLOM-III-Erzeuger, in thren SLOM-Betricben wih-
rend des Zeitraums zwischen dem Ende der im Rahmen der Verordnung
Nr. 1078/77 eingegangenen Verpflichtung und dem Zeitpunkt, zu dem sie im
Anschlul an das Urteil Wehrs eine spezifische Referenzmenge erhielten, vollstin-
dig daran gehindert, Milch zu vermarkten. Da ihnen eine Referenzmenge im April
1984 bzw. Oktober 1985 versagt und erst im Dezember bzw. Februar 1993 zugeteilt
worden war, steht fest, daf} ihnen ein erhebliches Opfer auferlegt worden ist.
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Entgegen den Behauptungen der Beklagten war dieses Opfer weder vorhersehbar,
noch hielt es sich innerhalb der Grenzen der mit der fraglichen wirtschaftlichen
Betitigung verbundenen normalen Risiken.

Zur Frage, ob der Schaden unvorhersehbar war, ist festzustellen, daff sich die Kla-
ger als SLOM-III-Erzeuger in derselben Lage befanden wie die SLOM-I-
Erzeuger, da sie in bezug auf den durch die Nichtvermarktungsverpflichtung
gebundenen Betrieb aufgrund der Verordnung Nr. 857/84 vollstindig und dauernd
von der Zuteilung einer Referenzmenge ausgeschlossen worden waren (Urteil
Mulder II, Randnr. 17). Wie der Gerichtshof entschieden hat, wurden die SLOM-I-
und die SLOM-III-Erzeuger einer Beschrinkung unterworfen, die sie wegen die-
ser Verpflichtung in besonderer Weise beeintrichtigte (vgl. Urteile Mulder],
Randnr. 24, und Wehrs, Randnr. 13).

Diese Feststellung gilt auch dann, wenn sich der Rechtstitel, kraft dessen die Kli-
ger den SLOM-Betrieb bewirtschafteten, nach Inkrafttreten der Verordnung
Nr. 764/89 geindert hat. Da der Eintritt in die Nichtvermarktungsverpflichtungen
vor diesem Zeitpunkt erfolgt ist, durften die Erzeuger nimlich auf die Méglichkeit
zur Wiederaufnahme der Vermarktung nach Auslaufen dieser Verpflichtungen ver-
trauen (vgl. Urteil Wehrs, Randnr. 13).

Zur Frage, wann die Grenzen der normalen wirtschaftlichen Risiken iiberschritten
sind, hat der Gerichtshof im Urteil Mulder II (Randnr. 17) entschieden, daf die
Haftung der Gemeinschaft dadurch ausgelést wurde, dafl fir die SLOM-I-
Erzeuger keine Referenzmenge vorgesehen war mit der Folge, dafl diese vollstin-
dig von der Erzeugung ausgeschlossen waren. Dagegen hat er es nicht als haftungs-
auslosend angesehen, daff fiir die SLOM-II-Erzeuger eine Referenzmenge
vorgesehen war, die auf 60 % der den Erzeugern normalerweise zustehenden
Referenzmenge herabgesetzt war.

IT-2271



79

80

81

82

83

URTEIL VOM 9. 12. 1997 — VERBUNDENE RECHTSSACHEN T-195/94 UND T-202/94

Wie bereits erwihnt (vgl. oben, Randnr. 76), ist die Lage der Klager dhnlich wie die
der SLOM-I-Erzeuger, da sie auf der mit der iibernommenen Verpflichtung belaste-
ten Fliche vollstindig von der Erzeugung ausgeschlossen sind.

Auflerdem unterscheidet sich die Lage der Kliger entgegen dem Vorbringen der
Beklagten in mehrfacher Hinsicht von der der SLOM-II-Erzeuger.

Die Schiden, um die es im Urteil Mulder II ging, waren bei Verkiindung der Ent-
scheidung des Gerichtshofes iiber den Entschidigungsanspruch bereits vollstindig
eingetreten. Die Milchvermarktung war nimlich vom Inkraftreten der Verordnung
Nr. 857/84 in ihrer urspriinglichen Fassung an bis zum Inkrafttreten der Verord-
nung Nr. 764/89 (vgl. oben, Randnr. 5) in allen SLOM-Betrieben ausgeschlossen.
Vom letztgenannten Zeitpunkt an bis zum Inkrafttreten der Verordnung
Nr. 1639/91 waren die SLOM-I- und die SLOM-II-Erzeuger fiir die Vermarktung
ihrer Erzeugnisse einer Begrenzung auf 60 % der originiren Referenzmenge unter-
worfen (vgl. oben, Randnr. 6). Sie erhielten schliefilich erst gemif der Verordnung
Nr. 1639/91 eine Referenzmenge (vgl. oben, Randnr. 8).

Daher hat der Gerichtshof im Urteil Mulder II die Haftung der Gemeinschaft nur
in bezug auf eine Begrenzung (auf 60 %) von bestimmter Dauer (etwa zwei Jahre)
der in den zwolf Monaten vor der Nichtvermarktungs- oder Umstellungs-
verpflichtung gelieferten oder verkauften Milchmenge verneint. Der vollstindige
oder teilweise Ausschlufl konnte also héchstens sieben Jahre, nimlich vom Auslau-
fen der der ersten Verpflichtungen im Rahmen der Verordnung Nr. 1078/77 oder
dem Erlal der Verordnung Nr. 857/84 bis zum Inkrafttreten der Verordnung
Nr. 1639/91, dauern. Fiir die SLOM-I- und die SLOM-II-Erzeuger dauerte der
Ausschlufl also hochstens fiinf Jahre, und die Haftung der Gemeinschaft fiir diesen
Ausschlufl wurde bejaht.

Im vorliegenden Fall wurde den Kligern wie allen SLOM-III-Erzeugern eine ithnen
zustechende Referenzmenge (vgl. Urteil Wehrs) vollstindig verweigert. Diese
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Verweigerung erstreckte sich vom Beginn der Anwendung der Verordnung
Nr. 857/84 auf sie bis zur Zuteilung einer Referenzmenge, die erst nach dem am
3. Dezember 1992 ergangenen Urteil Wehrs erfolgte.

Unter diesen Umstinden sind die Natur und die Dauer der den Kligern zugemute-
ten Verweigerung der Referenzmenge Merkmale, die ihre Lage eindeutig von der
Lage der Erzeuger unterscheiden, zu deren Gunsten nach dem Urteil Mulder II die
Haftung der Gemeinschaft nicht ausgeldst wurde.

Diese Verweigerung geht tiber die mit der fraglichen wirtschaftlichen Titigkeit ver-
bundenen normalen Risiken hinaus und kann die auflervertragliche Haftung der
Gemeinschaft begriinden.

Zum Vorliegen eines Schadens und zum Besteben eines Kausalzusammenhbangs

Die Klager machen geltend, daff ihnen als Erzeuger, denen eine Referenzmenge ver-
weigert worden sei, Schiden entstanden seien. Die Beklagten bestreiten das Vorlie-
gen solcher Schiden, weil die Kliger keine Erzeuger seien und deshalb keinen
Anspruch auf Zuteilung einer Referenzmenge hitten erheben konnen.

Vorbringen der Parteien

Nach Auffassung der Klager ergibt sich aus Schriftstiicken der Landwirtschafts-
kammern Westfalen-Lippe und Hannover vom 19. Juli 1991 und vom 21. Februar
1995, daf} ihnen Schiden entstanden seien, da sie die SLOM-Betricbe nach der
Ubernahme der auf ihnen lastenden Nichtvermarktungsverpflichtungen weiter
bewirtschaftet hitten. Nur wegen der Unsicherheit hinsichtlich der Rechtslage habe
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der Kliger in der Rechtssache T-202/94 seinen Antrag auf eine Referenzmenge
zusammen mit seiner Frau eingereicht.

Entgegen den Behauptungen der Beklagten sei es unerheblich, daf} die spezifische
Referenzmenge fiir den durch die Nichtvermarktungsverpflichtung nicht belaste-
ten Betrieb beantragt worden sei. Nach der Rechtsprechung des Gerichtshofes rei-
che es fiir die Wiederzuteilung oder die endgiiltige Zuteilung einer Referenzmenge
aus, wenn der Kliger diese Menge in seinem Betrieb erzeuge und wenn er inner-
halb dieses Betriebes den mit einer Nichtvermarktungsverpflichtung belasteten
Betrieb zumindest noch teilweise weiter bewirtschafte (Urteil vom 3. Dezember
1992 in der Rechtssache C-86/90, O’Brien, Slg. 1992, I-6251). Auflerdem kénne ein
Betrieb nach Artikel 9 Buchstabe d der Verordnung (EWG) Nr. 3950/92 des Rates
vom 28. Dezember 1992 iiber die Erhebung einer Zusatzabgabe im Milchsektor
(ABL. L 405, S.1) aus mehreren getrennten landwirtschaftlichen Betriebsstitten
bestehen. Der Kliger in der Rechtssache T-202/94 habe beabsichtigt, nach Ablauf
des Nichtvermarktungszeitraums auch im ehemaligen SLOM-Betrieb Milch zu
erzeugen. Aus dem der Erwiderung beigefiigten Sachverstindigengutachten gehe
hervor, daff der Kliger dies nach Zuteilung der spezifischen Referenzmenge auch
tatsichlich getan habe.

Die beklagten Organe tragen vor, daff den Kligern unabhingig von der durch die
Verordnung Nr. 764/89 ecingefiithrten Antikumulierungsvorschrift kein Schaden
entstanden sei. Sie hitten keinen Anspruch auf eine Referenzmenge gehabt, da sie
keine Erzeuger im Sinne des Artikels 3a Absatz 1 der Verordnung Nr. 857/84 gewe-
sen seien und keinen Beweis fiir diese Eigenschaft vorgelegt hitten.

In der Rechtssache T-195/94 habe die Ehefrau des Kligers, die Erbin des SLOM-
Betriebes, diese Eigenschaft besessen. Der Kliger konne sich nicht auf die Beschei-
nigung der Landwirtschaftskammer Westfalen-Lippe vom 19. Juli 1991 stiitzen, da
die Kammer lediglich seine Angaben ibernommen habe. Ebenso sei die Verweisung
auf die Definition des Begriffes des Betriebes in der Verordnung Nr. 3950/92 nicht
schliissig. Diesem Begriff liege die Vorstellung der Bewirtschaftung einer Gesamt-
heit von Produktionseinheiten zugrunde. Im vorliegenden Fall sei aber gerade frag-

lich, ob der Kliager den SLOM-Betrieb tatsichlich bewirtschaftet habe.
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In der Rechtssache T-202/94 gehe aus der Bescheinigung der Landwirtschafts-
kammer Hannover vom 25. Januar 1990 hervor, dafl der Antrag auf Zuteilung einer
Referenzmenge von der Ehefrau des Kligers gestellt worden sei. Diese sei also
Erzeuger im Sinne von Artikel 3a Absatz 1 der Verordnung Nr. 857/84. Durch die
Bescheinigung der Landwirtschaftskammer Hannover vom 21. Februar 1995 iiber
die Erzeugereigenschaft des Kligers lieflen sich insoweit nicht alle Zweifel ausriu-
men.

Auf jeden Fall hitten die Kliger unabhingig von der Antikumulierungsvorschrift
des Artikels 3a Absatz 1 der Verordnung Nr. 857/84 keinen Anspruch auf die spe-
zifische Referenzmengen gehabt, die sie bei den deutschen Behorden beantragt hit-
ten, da aus thren Antrigen hervorgehe, daf sie diese Menge in ihren eigenen Betrie-
ben und nicht in den iibernommenen Betrieben hitten erzeugen wollen. Die
betreffende Regelung (Artikel 3a Absatz 1 erster Gedankenstrich und Buchstabe b
der Verordnung) sehe namlich den Anspruch auf eine spezifische Referenzmenge
tiir die Erzeuger vor, die nachweisen konnten, dafl sie diese Menge in ihrem Betrieb
erzeugen konnten. Dies werde durch das Urteil vom 22. Oktober 1991 in der
Rechtssache C-44/89 (von Deetzen, Slg. 1991, I-5119, Randnr. 21) bestitigt, in dem
der Gerichtshof festgestellt habe, dafl der Umstand, daf} die Referenzmengen nicht
kommerziell verwertet werden konnten, das berechtigte Vertrauen der Erzeuger
nicht verletze. Wenn die Kliger aber die betreffende Menge in einem anderen
Betrieb als dem Betrieb erzeugten, der durch eine Nichtvermarktungsverpflichtung
gebunden gewesen sei, versuchten sie, diese Menge zu iibertragen.

Die Verweisung der Kliger auf das Urteil O’Brien gehe fehl. Dieses Urteil beziche
sich auf Artikel 3a Absatz 3 der Verordnung Nr. 857/84 und nicht auf deren Arti-
kel 3a Absatz 1. Dort sei entschieden worden, daf ein Erzeuger nur dann einen
Anspruch auf eine spezifische Referenzmenge geltend machen konne, wenn er wei-
terhin den Betrieb bewirtschafte, der Gegenstand seiner Nichtvermarktungs-
verpflichtung gewesen sei. Vorliegend sei jedoch fraglich, ob die Kliger den SLOM-
Betrieb tatsichlich selbst bewirtschaftet hitten und ob eine Bewirtschaftung im
Sinne der Verordnung Nr. 857/84 auch dann vorliege, wenn dieser Betrieb nicht
mehr zur Milcherzeugung verwendet werde.

Die Beklagten bestreiten das Bestehen eines Kausalzusammenhangs und tragen
hierzu in der Gegenerwiderung vor, dafl der Kliger in der Rechtssache T-195/94
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eine originire Referenzmenge hitte erhalten konnen, wenn er die Milchlieferungen
1983 nach dem Ablauf der Nichtvermarktungsverpflichtung wieder aufgenommen
hitte. Artikel 6 Absatz 2 der Verordnung Nr. 1371/84 und die einschligigen deut-
schen Rechtsvorschriften hitten es nimlich gestattet, diesen Erzeugern eine auf-
grund der tatsichlichen Lieferungen berechnete Referenzmenge zu gewihren. Dafl
der Kliger diese Referenzmenge nicht erhalten habe, sei auf ihn selbst
zuriickzufiihren, und es fehle an einem Kausalzusammenhang zwischen den ent-
standenen Schiden und der Verordnung Nr. 857/84.

Wiirdigung durch das Gericht

Die Kliger erhielten am 23. Dezember 1993 und am 1. Februar 1993 von den
zustindigen nationalen Behorden eine als SLOM-III bezeichnete spezifische
Referenzmenge. Gemifl Artikel 1 der Verordnung Nr. 2055/93 war eine solche
Referenzmenge den Milcherzeugern zu gewihren, denen zuvor eine Referenz-
menge versagt worden war. Folglich waren die Kliger fiir die nationalen Behérden
zu diesem Zeitpunkt in den fraglichen landwirtschaftlichen Betrieben Erzeuger im
Sinne der Gemeinschaftsregelung, und sie waren folglich gemifl der Verordnung
Nr. 857/84 an der Vermarktung von Milch gehindert worden. Dies wird durch die
Bescheinigungen der Landwirtschaftskammern Hannover und Westfalen-Lippe
vom 25. Januar 1990 und vom 19. Juli 1991 bestitigt.

Zum Vorbringen der Beklagten, die Kliger seien fiir thre Schiden verantwortlich, da
sie die Referenzmengen fiir ihre originiren Betriebe und nicht fiir die SLOM-
Betriebe beantragt hitten, ist festzustellen, dafl sich aus Artikel 3a Absatz 1 der Ver-
ordnung Nr. 857/84 in der Fassung der Verordnung Nr. 764/89 ergibt, dafl die
Bedingungen, die sich auf die konkreten Modalititen der Erzeugung der spezifi-
schen Referenzmenge beziehen, insbesondere die des Buchstaben b, die Erteilung
einer solchen Referenzmenge voraussetzen. Diese Bedingungen gelten also nur
dann, wenn der Erzeuger Anspruch auf eine spezifische Referenzmenge hat, deren
Zuteilung in Absatz 1 erster und zweiter Gedankenstrich geregelt ist. Die Klager
waren aber jedenfalls von einer solchen Zuteilung durch die Antikumulierungs-
vorschrift des zweiten Gedankenstrichs dieses Absatzes ausgeschlossen, da sie
bereits fiir ihre eigenen Betriebe eine Referenzmenge erhalten hatten.
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Zum Vorbringen der Beklagten in der Rechtssache T-195/94, es fehle an einem
Kausalzusammenhang zwischen den Schiden und dem Verhalten der Gemein-
schaft, ist festzustellen, dafl die Verordnung Nr. 1371/84 erst am 18. Mai 1984 in
Kraft trat. Da die auf der Betriebsfliche des Kligers lastende Verpflichtung am
31. Mai 1983 auslief, konnte er also zu diesem Zeitpunkt nicht wissen, daf} er bei
einer Wiederaufnahme der Erzeugung eine Referenzmenge erhalten kénne. Hier-
von konnte er erst durch den Erlaff der Verordnung Nr. 1371/84 erfahren. Die Aus-
legung der Organe lduft also darauf hinaus, an die Entscheidung des Kligers, die
Erzeugung im Jahr 1983 nicht aufzunehmen, bestimmte Folgen zu kniipfen, die zu
diesem Zeitpunkt nicht vorhersehbar waren. Daher ist dieses Vorbringen

zuriickzuweisen, und das Bestehen eines Kausalzusammenhangs steht im vorliegen-
den Fall aufler Zweifel.

Aus den vorstehenden Erwigungen ergibt sich, daff die Gemeinschaft fiir die den
Kliagern entstandenen Schiden haftet.

2. Zur Frage der Verjibrung

Zu priifen ist, ob und in welchem Umfang den Anspriichen der Kliger die
Verjahrung entgegensteht.

Vorbringen der Parteien

Die Kliger tragen vor, die Verjihrungsfrist habe nicht mit dem Ende der
Nichtvermarktungsverpflichtung und auch nicht am 2. April 1984, dem Tag des
Inkrafttretens der Verordnung Nr. 857/84, auf die ihre Schiden zuriickzufiihren
seien, begonnen.
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Zwar habe die Verordnung Nr. 857/84 alle SLOM-Erzeuger geschidigt und die Ver-
ordnung Nr. 764/89 habe die Lage der SLOM-III-Erzeuger weiter verschlechtert,
doch seien in bezug auf die Kliger die Voraussetzungen des Artikels 43 der Sat-
zung erst bei Erlafl des Urteils Wehrs erfiillt gewesen, durch das die Verordnung
Nr. 764/89 fiir ungiiltig erklirt worden sei. Zu diesen Voraussetzungen gehore nim-
lich die Kenntnis der Rechtswidrigkeit der schidigenden Handlung, da diese eine
Rechtsvorschrift sei. Einem Biirger konne nicht zugemutet werden, daf er sofort
nach Erlafl einer rechtswidrigen Verordnung den Anspruch auf Schadensersatz
gerichtlich geltend mache. Die unsichere Rechtslage, die Vermutung der Giiltigkeit
der Verordnung Nr. 857/84 und vor allem die Notwendigkeit, eine spezifische
Referenzmenge zu erlangen, erklirten die Nichterhebung einer Schadensersatz-
klage. Der Kliger in der Rechtssache T-202/94 riumt jedoch ein, dafl er vom Ablauf
der auf seinem SLOM-Betrieb lastenden Nichtvermarktungsverpflichtung an Klage
hatte erheben kénnen.

Zur Unterbrechung der Verjahrungsfrist tragen die Kliger vor, die SLOM-III-
Erzeuger diirften nicht anders behandelt werden als die SLOM-I- und SLOM-II-
Erzeuger. Daraus folge, daf} die Regelung in Artikel 8 der Verordnung Nr. 2187/93
fiir sie ebenso wie fiir dic anderen Erzeuger gelten miisse. Ferner miisse die Mittei-
lung vom 5. August 1992, durch die die Organe die Verjahrung unterbrochen hit-
ten, in dem Sinne auf sie angewendet werden, daf} sie den Beklagten verbiete, eine
Verjihrungseinrede zu erheben. Zum Zeitpunkt dieser Mitteilung seien ihre
Anspriiche noch nicht verjihrt gewesen, weil die Verordnung Nr. 764/89 die den
Schiden zugrunde liegende Handlung sei. Selbst wenn die Verjahrungsfrist schon
am Ende des Nichtvermarktungszeitraums zu laufen begonnen haben sollte, begin-
nen die Zeitriume, fiir die keine Verjihrung eingetreten sei, am 5. August 1987, d. h.
fiinf Jahre vor dem 5. August 1992, an dem die Verjihrung unterbrochen worden
sel.

Der Kliger in der Rechtssache T-195/94 trigt vor, dafl er die Verjahrung jedenfalls
durch das Schreiben vom 12. Januar 1994 an die Organe unterbrochen habe, auf das
die Kommission am 29. Mirz 1994 geantwortet und den Ersatz des eingetretenen
Schadens abgelehnt habe. Entsprechend Artikel 43 der Satzung, sei die Klage inner-
halb von zwei Monaten nach Zugang des Ablehnungsschreibens erhoben worden.
Zu diesem Zeitpunkt seien die aufgrund der Verordnung Nr. 764/89 entstandenen
Entschidigungsanspriiche noch nicht verjahrt gewesen.
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Der Kliger in der Rechtssache T-202/94 behauptet ebenfalls, dafl die
Verjihrungsfrist fiir ihn durch sein Schreiben vom 11. April 1991 an die Organe
unterbrochen worden sei. Nach Artikel 43 der Satzung bestche keine Verpflich-
tung, nach einem solchen Schreiben unverziiglich Klage zu erheben. Auf jeden Fall
hitten die Kommission und der Rat in ihren Antwortschreiben vom 2. bzw.
15. Mai 1991 ausdriicklich auf die Einrede der Verjihrung verzichtet; der Kliger
habe sich hierauf verlassen. Die Wirkungen dieses Verzichts seien durch die Verord-
nung Nr. 2187/93, die nicht unmittelbar und individuell an den Kliger gerichtet und
gegen die also keine Klage moglich gewesen sei, nicht aufgehoben worden. Im
iibrigen habe er mit Schreiben vom 13. Januar 1994 bei den Organen angefragt, ob
sie ihren Verzicht aufrechterhielten. Nur die Kommission habe mit Schreiben vom
29. Mirz 1994 geantwortet und darin die Zahlung einer Entschidigung an die
SLOM-III-Erzeuger abgelehnt. Da dieses Schreiben eine Ablehnung enthalte, sei
die vorliegende Klage innerhalb der Zweimonatsfrist des Artikels 43 der Satzung
erhoben worden.

Nach Auffassung der Beklagten sind die Forderungen der Kliger verjihrt und die
Klagen daher unzulissig. Nach der Rechtsprechung des Gerichtshofes und Arti-
kel 43 der Satzung beginne die Verjihrungsfrist, sobald alle Voraussetzungen, von
denen die Ersatzpflicht abhinge, erfiillt seien, und — wenn die Haftung auf einen
Rechtsetzungsakt zuriickgehe — mit Eintritt der Folgen dieses Aktes (Urteile vom
27. Januar 1982 in den verbundenen Rechtssachen 256/80, 257/80, 265/80, 267/80
und 5/81, Birra Wiihrer u. a./Rat und Kommission, Slg. 1982, 85, Randnr. 10, und
in der Rechtssache 51/81, De Franceschi/Rat und Kommission, Slg. 1982, 117,
Randnr. 10).

Im vorliegenden Fall habe die Verjihrungsfrist in der Rechtssache T-195/94 am 2.
April 1984, dem Tag des Inkrafttretens der Verordnung Nr. 857/84, und in der
Rechtssache T-202/94 am 9. Oktober 1985, dem Tag, an dem der Nichtver-
marktungszeitraum geendet habe, begonnen. Zu diesen Zeitpunkten seien die Vor-
aussetzungen des Artikels 215 erfiillt gewesen: Die Haftung der Gemeinschaft sei
durch einen Rechtsakt, die Verordnung Nr. 857/84 in ihrer ersten Fassung, ausge-
16st worden, der dann mit dem Urteil Mulder I fiir ungiiltig erklirt worden sei, da
er in qualifizierter Weise den héherrangigen Grundsatz des Vertrauensschutzes ver-
letzt habe.
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Der von den Kligern geltend gemachte Schaden sei darauf zuriickzufiihren, dafl sie
fiir die von ihnen iibernommenen SLOM-Betriebe keine Referenzmenge hitten
erhalten kénnen. An dieser Rechtslage habe sich weder durch die Ubernahme die-
ser Betriebe noch durch die Verordnung Nr. 764/89, durch die der Artikel 3a in die
Verordnung Nr. 857/84 eingefiigt worden sei, etwas zu Lasten der Kliger geindert.
Die Kliger hitten also vom Inkrafttreten der Verordnung Nr. 857/84 an die
Moglichkeit gehabt, deren Rechtswidrigkeit feststellen zu lassen. Die Vermutung
der Rechtmifligkeit, die fiir jede Verordnung gelte, hindere die Wirtschafts-
teilnehmer nicht daran, die Rechtswidrigkeit einer Verordnung feststellen zu lassen
(Urteil vom 13. Februar 1979 in der Rechtssache 101/78, Granaria, Slg. 1979, 623,
Randnr., 5). Dies hitten die Kliger in den den Urteilen Mulder I und Wehrs
zugrunde liegenden Rechtssachen getan, die anders als die Kliger die mit einer
Klageerhebung verbundenen Risiken nicht hitten vermeiden wollen.

Die Beklagten bestreiten sodann die Behauptung der Kliger, dafl die
Verjihrungsfrist nach dem 2. April 1984 bzw. nach dem 9. Oktober 1985 begonnen
habe (siche oben, Randnr. 106). Erstens sei das zu beriicksichtigende Datum nicht
der 28. April 1988, an dem der Gerichtshof das Urteil in der Rechtssache Mulder I
erlassen habe, durch das die Verordnung Nr. 857/84 teilweise fiir ungiiltig erklart
worden sei. Nach der Rechtsprechung des Gerichtshofes sei fiir die Ingangsetzung
der Verjihrungsfrist erforderlich, dafl der Geschidigte das schadensstiftende Ereig-
nis gekannt habe oder hitte kennen kénnen (Urteil vom 7. November 1985 in der
Rechtssache 145/83, Adams/Kommission, Slg. 1985, 3539, Randnr. 50); dessen
Rechtswidrigkeit brauche er nicht zu kennen. Zweitens kénne es fiir den Beginn der
Verjihrungsfrist nicht auf die Verordnung Nr. 764/89 ankommen, mit der die
Antikumulierungsvorschrift eingefithrt worden sei, die der Lage der SLOM-III-
Erzeuger einen eigenstindigen Charakter gegeben habe. Diese Verordnung habe die
seit dem Erlafl der Verordnung Nr. 857/84 (urspriingliche Fassung) bestehende
Lage des Kligers nicht verschlechtert, da bereits die letzgenannte Verordnung von
ihrem Inkrafttreten an die Gewihrung von Referenzmengen an die SLOM-
Betriebe der Kliger ausgeschlossen habe. Drittens habe die Verjihrung auch nicht
am 3. Dezember 1992, dem Tag der Verkiindung des Urteils Wehrs, begonnen, da
das den Schaden der Kliger stiftende Ereignis die durch die Verordnungen
Nr. 857/84 und 764/89 cingefiihrte Regelung und nicht die Feststellung ihrer
Rechtswidrigkeit gewesen sei.

Die Beklagten bestreiten auch, daf} die Verjihrungsfrist fiir die Kliger Tag fiir Tag
neu zu laufen beginne. Selbst wenn dies die in Artikel 8 der Verordnung
Nr. 2187/93 vorgesehene Losung sei, sei sie nicht zwingend der Regelung des Arti-
kels 43 der Satzung zugrunde zu legen.
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Die Beklagten machen ferner geltend, die Mitteilung vom 5. August 1992 stehe der
Erhebung der Verjihrungseinrede durch sie nicht entgegen. In Nummer 2 dieser
Mitteilung sei erklart worden, die Verpflichtung, keine Verjihrungseinrede zu erhe-
ben, gelte nur insoweit, als der betreffende Entschidigungsanspruch bei Veréffent-
lichung der Mitteilung noch nicht verjihrt sei. Auf jeden Fall betreffe diese Mittei-
lung nur SLOM-I- und SLOM-II-Erzeuger, wie die Bezugnahme auf die dem
Urteil Mulder II zugrunde liegende Rechtssache, das nur diese Erzeugergruppen
betreffe, und der Wortlaut der Nummer 1 der Mitteilung beweise, die die Erzeuger
betreffe, die infolge der Inanspruchnahme der in der Verordnung Nr. 1078/77 vor-
gesehenen Regelung keine Milchquoten hitten erhalten konnen.

Zur Unterbrechung der Verjihrung tragen die Beklagten in der Rechtssache
T-195/94 vor, das Schreiben des Kligers an die Kommission vom 12. Januar 1994
habe keine Unterbrechung der Verjahrung bewirkt, da die Klage nicht innerhalb der
in Artikel 43 Satz 3 der Satzung vorgesehenen Zweimonatsfrist erhoben worden sei.
Diese Frist beginne nicht mit dem Zugang des Antwortschreibens der Kommission
auf das Schreiben, mit dem der Kliger seinen Anspruch geltend gemacht habe, son-
dern mit dem Zugang des letztgenannten Schreibens. Da im vorliegenden Fall die
Klage nach Ablauf der Frist erhoben worden sei, habe das Schreiben vom
12. Januar 1994 an die Kommission die Verjihrung nicht unterbrochen.

In der Rechtssache T-202/94 machen die Beklagten ebenfalls geltend, daff die
Verjahrung durch das Schreiben des Kligers vom 11. April 1991 nicht unterbro-
chen worden sei, weil innerhalb der Frist des Artikels 43 der Satzung keine Klage
erhoben worden sei. In ihren Antwortschreiben vom 2. bzw. 15. Mai 1991 hitten
die Kommission und der Rat auf die Einhaltung der Frist nur insoweit verzichtet,
als die betreffenden Anspriiche noch nicht verjihrt gewesen seien. Da die Frist am
9. Oktober 1985 (vgl. oben, Randnr. 106) zu laufen begonnen habe, sei die
Verjahrung am 9. Oktober 1990, also vor dem Schreiben des Kligers, eingetreten.
Aulerdem habe der Verzicht auf dic Geltendmachung der Verjahrung drei Monate
nach dem Urteil Mulder II, das am 19. Mai 1992 ergangen sei, geendet, und der Kli-
ger habe innerhalb dieses Zeitraums keine Klage eingereicht. Dabei sei das Vorbrin-
gen des Kligers unzutreffend, daf} dieser Verzicht bis zur Veroffentlichung des im
Urteil Mulder II angekiindigten Urteils iiber die Héhe der Entschidigungen beste-
hen bleibe: Mit dem Urteil Mulder II seien alle zum Haftungsgrund gehorenden
wichtigen Fragen entschieden worden; allein darauf sei es allen Beteiligten ange-
kommen.
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Im Ergebnis machen die Beklagten geltend, dafl die Anspriiche der Kliger seit dem
2. April 1989 bzw. dem 9. Oktober 1990 verjihrt seien, da die Verjahrungsfrist am
2. April 1984 bzw. am 9. Oktober 1985 zu laufen begonnen habe. Zumindest erfasse
die Verjihrung in der Rechtssache T-195/94 alle Anspriiche bis zum 24. Mai 1989,
d. h. dem fiinf Jahre vor der Klageerhebung am 24. Mai 1994 liegenden Zeitpunkt.
In der Rechtssache T-202/94 seien alle Anspriiche bis zum 1. Juni 1989, d. h. dem
fiinf Jahre vor der Klageerhebung liegenden Zeitpunkt, verjahrt.

Wiirdigung durch das Gericht

Die Verjihrungsfrist des Artikels 43 der EWG-Satzung des Gerichtshofes liuft
nicht, solange nicht alle Voraussetzungen, von denen die Ersatzpflicht abhingt,
erfiillt sind und insbesondere — in Fillen, in denen die Haftung auf einen Recht-
setzungsakt zuriickgeht — die Schadensfolgen dieses Aktes nicht eingetreten sind
(Urteile Birra Wiihrer und De Franceschi, Randnr. 10, Urteil des Gerichts vom
16. April 1997 in der Rechtssache T-20/94, Hartmann/Rat und Kommission, Slg.
1997, 11-595, Randnr. 107).

Um festzustellen, in welchem Umfang die Anspriiche verjihrt sind, ist zu ermit-
teln, wann der Schaden eingetreten ist und wann gegebenenfalls eine Unterbre-
chung der Verjihrung stattgefunden hat.

Im vorliegenden Fall ist ein Schaden von dem Tag an entstanden, an dem die Kli-
ger — nach Auslaufen der Nichtvermarktungsverpflichtungen, in die sie eingetre-
ten waren — in thren SLOM-Betrieben erzeugte Milch hitten liefern kénnen, wenn
ihnen nicht gemif} der Verordnung Nr. 857/84 eine Referenzmenge versagt worden
wire.
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In diesem Zusammenhang ist das Vorbringen der Kliger zuriickzuweisen, die
Verjihrungsfrist habe erst nach Inkrafttreten der Verordnung Nr. 764/89, durch die
unter Anderung der Verordnung Nr. 857/84 die Antikumulierungsvorschrift
eingefiihrt worden sei, beginnen kénnen. Denn auch wenn die Lage der fraglichen
Erzeugergruppe erst durch den Erlafl dieser Vorschrift ihren eigenstindigen Cha-
rakter erhielt (siche oben, Randnr. 66), war dieses Ergebnis doch nur die Folge der
Einfithrung einer neuen Regelung fiir diejenigen SLOM-Erzeuger, denen von die-
sem Zeitpunkt an eine spezifische Referenzmenge zugeteilt werden konnte. Dage-
gen blieb die Lage der SLOM-III-Erzeuger in dem Sinne unverindert, daf} die neue
Vorschrift, obwohl der in die Verordnung Nr. 857/84 eingefiigte Artikel 3a diese
Erzeuger erfaflte, nur dazu fiihrte, dafd fiir sie die friihere Regelung des vollstindi-
gen Ausschlusses von der Vermarktung beibehalten wurde.

Im vorliegenden Fall ist unstreitig, daf8 den Kligern ein Schaden entstanden ist, der
auf die Anwendung der Verordnung Nr. 857/84 in ihrer urspriinglichen Fassung
zuriickgeht, und dafl ihnen dieser Schaden nach der Einfiigung des Artikels 3a in
diese Verordnung durch die Verordnung Nr. 764/89 weiter entstanden ist. Daher ist
die dem Schaden zugrunde liegende Handlung die Verordnung Nr. 857/84. Da die
Verordnung Nr. 764/89 mit der Entstehung des Schadens nichts zu tun hat, ist sie
auch fiir die Frage der Verjihrungsfrist unerheblich.

Somit ist den Kligern ein Schaden zu dem Zeitpunkt entstanden, zu dem die Ver-
ordnung Nr. 857/84 auf sie angewendet wurde; dies wird im iibrigen durch den
Zeitpunkt bestitigt, von dem an sie Schadensersatz begehren (vgl. oben,
Randnrn. 35 und 37). In der Rechtssache T-195/94 ist dieser Zeitpunkt der des
Inkrafttretens der Verordnung, der 2. April 1984, da dem Kliger eine Referenz-
menge erst ab diesem Zeitpunkt verweigert worden ist, auch wenn die
Nichtvermarktungsverpflichtung zu einem fritheren Zeitpunkt ausgelaufen ist. In
der Rechtssache T-202/94 ist dieser Zeitpunkt der 9. Oktober 1985, der Tag nach
dem Auslaufen der Nichtvermarktungsverpflichtung, in die der Kliger eingetreten
1St.

Sodann ist die Frage zu priifen, ob die Voraussetzungen der Ersatzpflicht der
Gemeinschaft, von deren Erfiillung die Ingangsetzung der Verjihrungsfrist abhingt,
entsprechend den Urteilen Birra Wiihrer und De Franceschi und dem Vortrag der
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Beklagten zu dem wie oben festgelegten Zeitpunkt des Schadenseintritts oder ent-
sprechend dem Vortrag der Kliger erst mit dem Erlafl der Urteile Mulder I oder
Webhrs erfiillt waren, mit denen die Ungiiltigkeit der Verordnung Nr. 857/84 in ihrer
urspriinglichen bzw. der durch die Verordnung Nr. 764/89 geinderten Fassung fest-
gestellt wurde.

Die Argumentation der Kliger geht im wesentlichen dahin, daf} die Kenntnis der
Rechtswidrigkeit der dem Schaden zugrunde liegenden Handlung eine der Voraus-
setzungen sei, von denen die Haftung der Gemeinschaft abhinge und deren
Erfiilllung nach den Urteilen Birra Wiihrer und De Franceschi den Lauf der
Verjihrungsfrist in Gang setze. Nach dieser Argumentation kann folglich die Frist
des Artikels 43 der Satzung nicht vor der Feststellung der Rechtswidrigkeit begin-
nen.

Eine auf Artikel 215 EG-Vertrag gestiitzte Klage braucht wegen der
Eigenstindigkeit der Schadensersatzklage gegeniiber der Nichtigkeitsklage (Urteil
Zuckerfabrik Schoppenstedt/Rat, und Beschluff des Gerichtshofes vom 21. Juni
1993 in der Rechtssache C-257/93, Van Parijs u.a/Rat und Kommission,
Slg. 1993, 1-3335, Randnrn. 14 und 15) nicht zusammen mit einer auf Nichtiger-
klirung oder Feststellung der Ungiiltigkeit gerichteten Klage erhoben zu werden
und setzt eine solche Klage auch nicht voraus, was einen verstirkten Schutz der
Biirger gewihrleistet (Urteil Hartmann/Rat und Kommission, Randnr. 128). Folg-
lich stellte die Nichtigerklirung der Verordnung Nr. 857/84 oder die Feststellung
ihrer Ungiiltigkeit keine Voraussetzung fiir eine Entschidigung der Kliger dar;
diese konnten also ihre Klage gegen die Gemeinschaft einreichen, sobald ihnen
durch die Anwendung der Verordnung Nr. 857/84 in ihrer urspriinglichen Fassung
ein Schaden entstanden war (vgl. auch Urteil des Gerichts vom 16. April 1997 in der
Rechtssache T-554/93, Saint und Murray/Rat und Kommission, Slg. 1997, I1-563,
Randnr. 81).

Daher waren die Voraussetzungen, von denen die Haftung der Gemeinschaft
abhingt, zu dem Zeitpunkt erfiillt, zu dem die Verordnung Nr. 857/84 auf die Kli-
ger angewendet wurde (vgl. oben, Randnr. 119). Somit hat die Verjahrungsfrist zu
diesem Zeitpunkt begonnen.
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Die Beklagten kénnen nicht geltend machen, simtliche Anspriiche der Kliger seien
funf Jahre nach Beginn der Verjihrungsfrist verjihrt gewesen.

Die Schiden, die die Gemeinschaft ersetzen muf, sind nimlich nicht sofort einge-
treten. Sie sind durch die Aufrechterhaltung einer rechtswidrigen Handlung Tag fiir
Tag iiber eine gewisse Zeit, nimlich solange entstanden, wie die Kliger keine
Referenzmenge erhalten und daher keine Milch liefern konnten. Folglich erfafit die
Verjihrung des Artikels 43 der EWG-Satzung des Gerichtshofes die mehr als fiinf
Jahre vor dem Zeitpunkt der Unterbrechungshandlung liegende Zeit, ohne die spi-
ter entstandenen Anspriiche zu beeinflussen (Urteil Hartmann/Rat und Kommis-
sion, Randnr. 132).

Was die Frage der Unterbrechung der Verjihrungsfrist angeht, ist zuerst das beiden
Klagen gemeinsame Vorbringen zur Anwendung der Mitteilung vom 5. August
1992 und der Verordnung Nr. 2187/93 auf die vorliegenden Fille zu priifen; sodann
sind die Wirkungen der mit jeder Klage geltend gemachten Unterbrechungs-
handlungen zu untersuchen.

Das Vorbringen der Kliger, sie kénnten sich auf die Mitteilung vom 5. August 1992
berufen, ist zuriickzuweisen. Durch diese Mitteilung verpflichteten sich die Organe
nimlich, gegeniiber den Erzeugern, denen das Urteil Mulder II einen
Entschidigungsanspruch ~ zuerkannt hatte, von der Geltendmachung der
Verjihrungseinrede abzusehen. Der persénliche Geltungsbereich dieser Handlung
war daher auf die Erzeuger beschrinkt, die nach der Verordnung Nr. 857/84 in ihrer
urspriinglichen Fassung keine Referenzmenge, sondern eine solche erst im
Anschlufl an die Verordnung Nr. 764/89 erhalten hatten. Sie war also nur an die
SLOM-I- und SLOM-II-Erzeuger gerichtet. Da die besondere Lage der SLOM-
Hi-Erzeuger im Urteil Mulder II nicht beriicksichtigt worden war, konnte den
Betroffenen die zu Lasten der Organe ergangene Entscheidung nicht zugute kom-
men. Folglich betraf sie die Mitteilung vom 5. August 1992 nicht, und die Organe
waren durch diese Mitteilung nicht daran gehindert, gegeniiber den Kligern die
Verjihrungseinrede geltend zu machen.
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Die SLOM-III-Erzeuger kénnen sich auch nicht auf die Verordnung Nr. 2187/93,
insbesondere deren Artikel 8 iiber die Unterbrechung der Verjahrung, berufen.
Insoweit geniigt der Hinweis, daf} diese Verordnung nach ihrem Artikel 2 nur fir
die Erzeuger gilt, die gemif} den Verordnungen Nr. 764/89 und Nr. 1639/91 spezi-
fische Referenzmengen erhalten haben. Da die Kliger nicht zu diesem Personen-
kreis gehoren, konnen sie sich nicht auf die Verordnung Nr. 2187/93 berufen.

Daf} diese Rechtsvorschrift nicht fiir sie gilt, bedeutet keine Verletzung des
Gleichheitssatzes. Eine Verletzung dieses Grundsatzes setzt voraus, dafl vergleich-
bare Sachverhalte unterschiedlich behandelt worden sind (vgl. Urteil des Gerichts
vom 6. April 1995 in der Rechtssache T-143/89, Ferriere Nord/Kommission,
Slg. 1995, 11-917, Randnr. 55). Wie bereits festgestellt (Randnrn. 127 und 128), war
die Lage der SLOM-III-Erzeuger von der Lage der Anspruchsberechtigten nach
der Verordnung Nr. 2187/93 verschieden. Ohnehin ist diese Verordnung, wie das
Gericht entschieden hat (Urteile vom 16. April 1997 in der Rechtssache T-541/93,
Connaughton u. a./Rat, Slg. 1997, 1I-549, Randnr. 35, und Saint und Murray/Rat
und Kommission, Randnr. 41), der Sache nach ein Vergleichsvorschlag, der den
Erzeugern, denen ein Anspruch auf Entschidigung eingeriumt wird, nur einen
zusitzlichen Weg zu deren Erlangung eréffnet.

Zu der Frage, welche Handlungen die Verjihrung unterbrochen haben, ist festzu-
stellen, dafl der Kliger in der Rechtssache T-195/94 mit Schreiben vom 12. Januar
1994, das nur an die Kommission gerichtet war, Ersatz der zwischen dem 2. April
1984 und dem Zeitpunkt der Zuteilung einer endgiiltigen Referenzmenge entstan-
denen Schiden verlangt hat. Mit Schreiben vom 29. Mirz 1994 hat die Kommission
diese Forderung zuriickgewiesen. Der Rat hat nicht geltend gemacht, dafl eine
Berufung auf die Unterbrechung ihm gegeniiber ausgeschlossen sei.

Da die Klage am 20. Mai 1994, also binnen zwei Monaten nach dem Schreiben der
Kommission vom 29. Mirz 1994, eingereicht worden ist, ist die Verjahrung am
12. Januar 1994 gemif} Artikel 43 der Satzung unterbrochen worden.
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Das Vorbringen der Organe, daf} die Klage binnen zwei Monaten ab dem Schrei-
ben vom 12. Januar 1994 hitte eingereicht werden miissen, geht fehl. Die
Verweisung im letzten Satz von Artikel 43 der Satzung auf die Artikel 173 und 175
EG-Vertrag hat zur Folge, dafl auf dem Gebiet der Verjihrungsunterbrechung die
in diesen Artikeln enthaltenen Vorschriften fiir die Fristenberechnung anzuwenden
sind. Die Antwort der Kommission ist mehr als zwei Monate nach dem Schreiben
des Kligers, aber noch innerhalb der Frist fiir die Anfechtung einer stillschweigen-
den Ablehnung ergangen und hat deshalb eine neue Frist in Gang gesetzt (vgl.
Urteil des Gerichtshofes vom 1. April 1993 in der Rechtssache C-25/91, Pesqueras
Echebastar/Kommission, Slg. 1993,1-1719). Da die Klage vor dem Ende dieser
zweiten Frist eingereicht worden ist, ist die Unterbrechung der Verjihrung am
12. Januar 1994 eingetreten.

Nach der Rechtsprechung (Urteile Birra Wiihrer und De Franceschi, Randnrn. 10,
Hartmann/Rat und Kommission, Randnr. 140, und Saint und Murray/Rat und
Kommission, Randnr. 93) entspricht der fiir eine Entschidigung in Betracht kom-
mende Zeitraum den fiinf Jahren vor der Unterbrechung. Er erstreckt sich folglich
vom 12. Januar 1989 bis zum 28. Juli 1993, dem Tag der Zuteilung einer Referenz-
menge an den Klager.

In der Rechtssache T-202/94 ist zunichst festzustellen, dafl sich der Kliger am
11. April 1991 an den Rat und die Kommission gewandt und Ersatz der bis dahin
entstandenen Schiden gefordert hat. In thren Antworten vom 2. und vom 15. Mai
1991 haben die Organe ihre Haftung verneint, sich aber verpflichtet, bis zum
Ablauf einer Frist von drei Monaten nach der Verédffentlichung des Urteils
Mulder IT die Verjihrungseinrede nicht geltend zu machen. Diese Verpflichtung
erfafite nur die Anspriiche, die zum Zeitpunkt der fraglichen Schreiben noch nicht
verjihrt waren.

Entgegen der Auffassung des Kligers kann dieser Schriftwechsel nicht als Bezug-
nahme auf das im Anschlufl an das Urteil Mulder II zu erlassende Urteil angesehen
werden. Das Urteil Mulder II hat die Fragen zum Bestchen einer Haftung der
Gemeinschaft beantwortet. Wie aus seinem Tenor hervorgeht, war nur noch die
Hohe der Entschidigung festzusetzen. Die Schreiben der Organe vom 2. und vom
15. Mai 1991 bezogen sich also auf das Urteil Mulder II.
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Uberdies haben die Organe mit diesen Schreiben fiir den darin genannten Zeit-
raum auf die Geltendmachung der Verjahrungseinrede verzichtet. Angesichts des
fraglichen Schriftwechsels wollten sie die sofortige Einreichung einer Klage vermei-
den (,Im Interesse der Prozefokonomie ist [der Rat/die Kommission] jedoch
bereit, ... die Einrede der Verjihrung nicht geltend zu machen®). Dies entsprach der
damaligen Praxis der Organe, an die Erzeuger, die von ihnen Ersatz ihrer Schiden
forderten, Schreiben in diesem Sinne zu senden.

Daher sind die Wirkungen der von den Organen eingegangenen Verpflichtung zu
bestimmen, die die Erzeuger veranlafite, im Gegenzug zum Verzicht auf die
Geltendmachung der Verjihrungseinrede keine Klage zu erheben.

Dem Vorbringen der Organe, dem Kliger kdnne, nur weil er nicht innerhalb der
Frist des Artikels 43 der Satzung nach Ablauf von drei Monaten nach Veréffentli-
chung des Urteils Mulder II Klage erhoben habe, entgegengehalten werden, daf} die
Verjihrungsfrist vom Datum der Schreiben vom 2. und vom 15. Mai 1991 an weiter-
gelaufen sei, so als wire die Verpflichtung von den Organen nicht eingegangen wor-
den, kann nicht gefolgt werden. Diese Verpflichtung war nimlich eine einseitige
Handlung der Organe, durch die sie den Kliger veranlassen wollten, keine Klage
einzureichen. Die Beklagten konnen sich daher nicht auf den Umstand berufen, daf}
sich der Kliger zu einem Verhalten entschied, das nur fiir sie vorteilhaft war.

Unter diesen Umstinden war der Lauf der Verjihrungsfrist vom 7. Mai 1991, dem
Zeitpunkt des Zugangs des Schreibens des Kligers an die Kommission, bis zum
17. September 1992, dem Tag des Ablaufs einer Frist von drei Monaten ab der Ver-
offentlichung des Tenors des Urteils Mulder II im Amusblatt der Europdischen
Gemeinschaften vom 17. Juni 1992, gehemmt.

Zweitens ist der Zeitpunkt der Unterbrechung der Verjihrung zu bestimmen. Der
Kliger forderte die Kommission mit einem Schreiben am 13. Januar 1994 auf, zu
bestitigen, daf} sie ihren Verzicht auf die Geltendmachung der Verjihrungseinrede
bis zur Verdffentlichung des im Urteil Mulder II angekiindigten Urteils iiber die
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Hohe der Entschidigungen aufrechterhalte. Mit Schreiben vom 29. Mirz 1994, ein-
gegangen am 5. April 1994, antwortete die Kommission, daf} die Gemeinschaft fiir
die Verluste des Kligers nicht hafte.

Da die Klage zwei Monate nach Zugang dieser Anwort eingereicht worden ist und
das Schreiben vom 13. Januar 1994 als Geltendmachung eines Anspruchs im Sinne
des Artikels 43 der Satzung anzusehen ist, ist die Verjihrung am 13. Januar 1994
unterbrochen worden.

Unter diesen Umstinden miiflte in der Rechtssache T-202/94 der fiir eine Entschi-
digung zu beriicksichtigende Zeitraum nach der Rechtsprechung (vgl. oben,
Randnr. 133) fiinf Jahre vor dem Zeitpunkt der Unterbrechungshandlung beginnen
und am 1. Februar 1993, dem Tag der Zuteilung einer spezifischen Referenzmenge,
enden. Da jedoch der Lauf der Verjihrungsfrist vom 7. Mai 1991 bis zum 17. Sep-
tember 1992, also wihrend sechzehn Monaten und zehn Tagen, gchemmt war (vgl.
oben, Randnr. 139), ist der Zeitraum, fiir den eine Entschidigung zu leisten ist, der
vom 3. September 1987 bis zum 31. Januar 1993.

3. Zur Hobe der Entschidigungen

Bei der Verbindung der Rechtssachen sind die Parteien aufgefordert worden, ihr
Vorbringen auf die Frage des Bestehens eines Entschidigungsanspruchs zu konzen-
trieren.

Demgemiaf haben die Kliger zwar die geforderte Entschidigung in ihren Klage-
schriften (vgl. oben, Randnrn. 35 und 37) beziffert, konnten sich jedoch nicht spe-
ziell zur Hohe einer Entschidigung fiir den vom Gericht beriicksichtigten Zeit-
raum iuflern.
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Unter diesen Umstinden gibt das Gericht den Parteien auf, sich unter
Beriicksichtigung des vorliegenden Urteils und der im Urteil Mulder II enthalte-
nen Angaben iiber die Art und Weise der Schadensberechnung binnen zw6lf Mona-
ten um cine Einigung iiber diesen Punkt zu bemiihen. Wird keine Einigung erzielt,
so haben die Parteien dem Gericht innerhalb dieser Frist ihre bezifferten Antrige
vorzulegen.

Kosten

In Anbetracht der Ausfithrungen in Randnummer 145 ist die Kostenentscheidung
vorzubehalten.

Aus diesen Griinden

hat

DAS GERICHT (Erste erweiterte Kammer)
fiir Recht erkannt und entschieden:

1. Die Beklagten sind verpflichtet, die Schiden zu ersetzen, die die Kliger zum
einen durch die Anwendung der Verordnung (EWG) Nr. 857/84 des Rates
vom 31. Mirz 1984 iiber Grundregeln fiir die Anwendung der Abgabe gemif}
Artikel 5¢ der Verordnung (EWG) Nr. 804/68 im Sektor Milch und Milcher-
zeugnisse in der durch die Verordnung (EWG) Nr. 1371/84 der Kommission
vom 16. Mai 1984 mit den Durchfiihrungsbestimmungen fiir die Zusatzab-
gabe nach Artikel 5¢c der Verordnung (EWG) Nr. 804/68 erginzten Fassung
insoweit erlitten haben, als diese Verordnungen keine Zuteilung einer
Referenzmenge fiir Betriebe vorsahen, die mit einer im Rahmen der Verord-
nung (EWG) Nr. 1078/77 des Rates vom 17. Mai 1977 zur Einfithrung einer
Primienregelung fiir die Nichtvermarktung von Milch und Milcher-
zeugnissen und die Umstellung der Milchkuhbestinde eingegangenen
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Verpflichtung belastet waren, wenn die Erzeuger wihrend des von dem
betreffenden Mitgliedstaat gewihlten Referenzjahres keine Milch geliefert
hatten, und die sie zum anderen durch die Anwendung der Verordnung
Nr. 857/84 in der Fassung der Verordnung (EWG) Nr. 764/89 des Rates vom
20. Mirz 1989 insoweit erlitten haben, als Artikel 3a Absatz 1 zweiter Gedan-
kenstrich die Ubernehmer einer gemif} der Verordnung Nr. 1078/77 gewihr-
ten Primie von der Zuteilung ciner spezifischen Referenzmenge ausschlofl.

. Der Zeitraum, fiir den den Kligern die durch die Anwendung der Verord-
nung Nr. 857/84 erlittenen Schiden zu ersetzen sind, beginnt in der Rechts-
sache T-195/94 am 12. Januar 1989 und endet am 28. Juli 1993; in der Rechts-
sache T-202/94 beginnt dieser Zeitraum am 3. September 1987 und endet am
31. Januar 1993.

. Den Parteien wird aufgegeben, dem Gericht binnen zwolf Monaten nach dem
Erlaf} des vorliegenden Urteils mitzuteilen, auf welche zu zahlenden Betrige
sie sich geeinigt haben.

. Wird eine Einigung nicht erzielt, so legen sie dem Gericht binnen derselben
Frist ihre bezifferten Antrige vor.

- Die Kostenentscheidung bleibt vorbehalten.

Saggio Briét Kalogeropoulos

Thli Moura Ramos

Verkiindet in 6ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 9. Dezember 1997.

Der Kanzler Der Prasident

H. Jung A. Saggio
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