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Domstol som begéar férhandsavgérande:
Hogsta forvaltningsdomstolen (Finland)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
5 mars 2019
Klagande:

Enheten for bevakning av. skattetagarnas rétt

Saken i mélet vid den nationella domstolen

Mervardesskatt —Othyrning av, fast.egendom — Tjanst med anknytning till
fast egendom¢ = Datacentertyanst — Direktiv 2006/112/EG -
Genomférandeforordning (EU) nr 282/2011

Syfte med,ochirattslig grund for begaran om férhandsavgérande

I malet ardet frdga om tolkningen av artikel 47 i radets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt (nedan kallat
mervéardesskattedirektivet)  liksom av  artikel 13b och 3la i
genemfdrandeférordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om faststéllande
av tilldmpningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system
for mervérdesskatt (nedan kallad genomférandeforordningen) i dess lydelse enligt
radets genomforandeférordning (EU) nr 1042/2013 av den 7 oktober 2013 om
andring av genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 vad géller platsen for
tillhandahallande av tjanster.

Enligt den finska mervardesskattelagen ska Skatteforvaltningen pa skriftlig
ansokan meddela ett forhandsavgérande om hur lagen ska tillampas pa sokandens
transaktion.
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Ett lagakraftvunnet forhandsavgérande ska pa yrkande av den som meddelats
avgorandet iakttas med bindande verkan under den tid for vilket det meddelats. Ett
beslut om mervardesskatt som Skatteforvaltningen meddelat med stéd av
mervéardesskattelagen kan Overklagas till Helsingfors férvaltningsdomstol.
Forvaltningsdomstolens beslut kan 6verklagas till Hogsta forvaltningsdomstolen,
savitt provningstillstand medges. Sokanden och Enheten for bevakning av
skattetagarnas ratt har rétt att 6verklaga forhandsavgorandet.

| forevarande forfarande har A Oy ans6kt om férhandsavgdrande fran
Skatteforvaltningen. A Oy har éverklagat Skatteforvaltningens forhandsavgorande
till Helsingfors forvaltningsdomstol. Forvaltningsdomstolen ¢ bifolly, bolagets
Overklagande. Enheten for bevakning av skattetagarnas ratt har sokt
provningstillstand och overklagat forvaltningsdomstolens “beslut “till Hégsta
forvaltningsdomstolen.

Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

1.  Skaartiklarna 13 b och 31 a i genomforandeforerdningen (EU) nr 282/2011
om mervardesskattedirektivet 2006/112/EG, och som med
genomforandeférordning nr 1042/2013 har “é@ndrats, vad galler platsen for
tillhandahallande av tjanster, tolkas sa ‘att den, form av maskinsalstjanster
[datacentertjanster] som avses i huvudsaken, ‘dar_en naringsidkare tillhandahaller
sina kunder serverskap jamte tillaggstjanster ‘i\en maskinsal [ett datacenter], ska
anses utgora hyra av fast egendom?

2. Om svaret pal den forsta ‘fragan ar nekande, ska artikel 47 i
mervardesskattedirektivet,2006/142/EG och artikel 31 a i den ovan ndmnda
genomforandeférordningen andaytolkas sa att den form av maskinsalstjanster
[datacentertjanster] somiavses i huvudsaken ska anses utgora sadana tjanster som
anknyter till envfastighet dér platsen for tillhandahallandet av tjansterna ar den
plats darfastigheten ar beldgen?

Anforda unionskattsliga bestammelser

Artikeh, 474 radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt,system for mervardesskatt

Artikel'23b och 31a i radets genomforandeférordning (EU) nr 282/2011 av den 15
mars 2011 om faststallande av tillampningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG
om ett gemensamt system for mervardesskatt i dess lydelse enligt radets
genomforandeférordning (EU) nr 1042/2013 av den 7 oktober 2013 om &ndring
av genomforandeférordning (EU) nr 282/2011 vad géller platsen for
tillhandahallande av tjanster



VERONSAAJIEN OIKEUDENVALVONTAYKSIKKO

Anford rattspraxis fran EU-domstolen

Dom av den 27 juni 2013, C-155/12, RR Donnelley Global Turnkey Solutions
Poland, ECLI:EU:C:2013:434, punkterna 34-38.

Anfdrda nationella bestammelser

Mervardesskattedirektivet och det tidigare gallande radets sjatte direktiv
77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omséttningsskatter - Gemensamt system fordmervardeskatt:
enhetlig beréakningsgrund inforlivades med finsk réatt genom mervardesskattelagen
30.12.1993/1501, konsoliderad lydelse, som tradde i kraft defsd juni,1994%(inom
parantes anges de andringslagar som inférde de lydelser av bestammelserna sem
var tillampliga under tidsperioden som forhandsavgdérandetavser).

Enligt 1 § forsta stycket moment 1 i mervardesskattelagen ska mervardesskatt
betalas till staten for rorelsemassig forsaljning av varer ochytjanstenidimland.

Enligt 27 § forsta stycket i mervardesskattelagen Ska ‘skatt inte betalas pa
forséljning av fastigheter eller pa 6verlatelse awarrenderatt, hyresratt, servitutsratt
eller ndgon annan motsvarande rattighet 'som géller en fastighet. Enligt andra
stycket i namnda paragraf ska' skatt inteyhellerubetalas pa Overlatelse av
elektricitet, gas, varme, vatten eller nagon, motsvarande nyttighet i samband med
overlatelse av skattefri nyttjanderattitill en fastighet.

Med fastighet avses enligt 28°8.i mervardesskattelagen (1064/2016) fast egendom
enligt definitionendi artikel 13b i \radets genomforandeforordning (EU) nr
282/2011 om faststallande av-tillampningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG
om ett gemensamt system for mervardesskatt.

Enligt 658 inmervérdesskattelagen (505/2014) ska forsaljningslandet for en tjanst
som overlats till en néringsidkare som agerar i denna egenskap anses vara Finland,
omdtjansten verlats tili‘koparens fasta driftstalle har i landet, savida inte nagot
annattanges nedan. Om en sadan tjanst inte Overlats till ett fast driftstalle anses
den, ha “saltswi, Finland, om koparen har etablerat sitet for sin ekonomiska
verksamhetihar.

Enligt 67 § forsta stycket i mervérdesskattelagen (1064/2016) har tj&nster som
anknyten till en fastighet salts i Finland, om fastigheten finns i Finland. Andra
stycket i ndmnda paragraf foreskriver att som tjanster som anknyter till fastigheter
betraktas bland annat expert- och fastighetsméklartjanster, inkvarteringstjanster,
beviljande av nyttjanderatt till fast egendom samt byggtjanster.
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Kortfattad redogdrelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

Ansokan om férhandsavgorande fran Skatteforvaltningen

A Oy ar en natoperator for tradlosa telekommunikationsnat som bedriver
verksamhet i hela Finland. Till bolagets verksamhet hor dven utveckling av
telekommunikationsnat och natinfrastruktur.

Bolaget tillhandahaller datacentertjanster till sina kunder som &r bade inhemska
och utlandska aktorer i IT-branschen. Bolagets kunder anvander €ervkar som de
sjalva &ger 1 syfte att erbjuda sina egna kunder datatrafiktjanster. Servrarna
befinner sig i datacenter som har nédvandiga datatrafikanslutningar oeh daribland
annat luftfuktighet och temperatur regleras exakt, i syfte att ‘stOdja Servrarnas
anvandningsandamal. Den luftkonditionerade omgivningen for “utrustningen i
apparatskapen ar en forutsattning for att kundernas utrusthing'ska fungera.

Datacentertjansterna som bolaget tillhandahaller omfattaribland anfat ett lasbart
apparatskap, strom samt tillhandahallande av sa optimalaranvandpingsvillkor som
mojligt for servarna. Till anvandningsvillkeren hor bland annat tjanster sdsom
overvakning av temperatur och luftfuktighet i serverrummetykylning, dvervakning
av bortfall i stromforsorjning, brandvarnare i apparatsképen i syfte att upptacka
eventuella brander i utrustningen liksom elektrenisk tillgangskontroll. Dessutom
tar bolaget bland annat hand om allméan lokalvard och utbyte av lampor.

Apparatskapen finns i en fastighet semolaget hyr, dar bolaget har stéllt upp flera
apparatskap. Apparatskapen aritva meter héga, 80 centimeter breda och en meter
djupa. Apparatskapén arfastmonterade i golvet med bultar. Bolagets kunder sétter
in sin egen utrustninghi apparatskapen. Utrustningen skruvas fast i skapen och kan
monteras ur igen pa ett par minuter Utrustningen vager 2-300 kg och ett helt skap
inklusive utrustningen véager,20-500 kg.

Kunderna har /ingen‘egensnyckel till sitt apparatskap, utan det finns i stallet en
vakttjanstyi lokalerna dygnet runt. En kund far en nyckel till sitt apparatskap
genomiatt uppvisa legitimation. Bolaget har inte rétt att bereda sig tillgang till en
kunds apparatskap.

| avtalet “har” bolaget och kunden ingatt separata avtal om uthyrning av
apparatskapet och el som avraknas pa grundval av forbrukning. Bada faktureras
dock som en klumpsumma utan att separeras i olika poster. Andelen av tjansten
som dar hanforlig till el och eléverforing ar cirka en tredjedel. Avrékning sker
manadsvis.

Som en separat tjanst kan kunden bland annat képa underhall av utrustningen fran
bolaget. Detta omfattar exempelvis omstart av utrustningen eller anslutning av
kablar. Mot en extra avgift ar det &ven majligt att kdpa montering av utrustning i
apparatskapet fran bolaget. Denna tjanst anvands i synnerhet av utlandska kunder.
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Kunderna bestéaller ofta dven andra tjanster fran bolaget mot en extra kostnad, till
exempel underhallstjanster.

Forhandsavgérande av den 27 februari 2017 fran Skatteférvaltningen for
tidsperioden fran den 27 februari 2017 till den 31 december 2018

Skatteforvaltningen konstaterade i férhandsavgorandet som var riktat till bolaget
att den ovannamnda forséljningen av en tjanst inte ar att anse som forséljning av
en tjanst i den mening som avses i bestammelsen om forséljningsland enligt 65 § i
mervardesskattelagen, utan som forsaljning av en tjanst som anknyter till en
fastighet enligt 67 § i mervardesskattelagen, dar forséljningslandet faststalls pa
grundval av orten dér fastigheten &r belagen.

Skatteforvaltningen foretradde i sitt beslut uppfattningen attyuthyrningenav
apparatutrymmet som kravs for servarna som tillhory kunderna utgér den
huvudsakliga prestationen i den ovanndmnda Overgripande tj&nsten och, ar central
och vasentlig med avseende pa de tjanster som tillhandahalls. Det ar saledes fraga
om Overlatelse av en nyttjanderatt tille,ens, fastighety enligt 27 § i
mervardesskattelagen och om en tjanst som anknyter till en, fastighet enligt 67 § i
mervardesskattelagen, vars forsaljningslandy, faststalls “pa grundval av denna
bestammelse.

Helsingfors forvaltningsdomstols(beslutiav dem27 oktober 2017

A Oy oOverklagade « Skatteférvaltningenss beslut  till  Helsingfors
forvaltningsdomstol.

Bolaget yrkade att¢Skatteforvaltningens beslut skulle upphdvas och att ett nytt
forhandsavgorande “skulle  meddelas som faststallde att den ovannamnda
dvergripandedjénsten anatt anse som forsaljning av en tjanst i den mening som
avses i bestammelsen om férsaljningslandet i 65 8§ i mervérdesskattelagen.

Helsingfors, forvaltningsdomstol bifoll  bolagets 6verklagande, upphédvde
Skatteforvaltningens, beslut och faststéllde i ett nytt férhandsavgdrande att den
aktuella Overgripande tjansten &r att anse som forsaljning av en tjanst i den
mening ‘somwavses i 65 8§ 1 mervardesskattelagen. FoOrvaltningsdomstolen
hanvisade i'sitt beslut till de tillampliga bestdammelserna i 28, 65 8§ och 67 §
forstad styeket 1 mervérdesskattelagen och till artikel 13b och 3la i
genomforandeférordningen, liksom till EU-domstolens dom i malet C-155/12, RR
Donelley Global Turnkey Solutions Poland.

Enligt forvaltningsdomstolen ar det i malet nddvandigt att faststalla huruvida den
aktuella datacentertjansten ar att anse som forsaljning av en tjanst som anknyter
till en fastighet pa vilken bestdammelsen om forséljningsland i 67 § i
mervéardesskattelagen &r tillamplig.

Forvaltningsdomstolen fastslog i sitt beslut att apparatskapen som &r avsedda for
kundernas servrar kan flyttas utan att byggnaden eller konstruktionen forstors eller



18

19

20

21

22

23

SAMMANFATTNING AV BEGARAN OM FORHANDSAVGORANDE — MAL C-215/19

fordndras i den mening som avses i artikel 13b d i genomforandeforordningen,
trots att de ar fastmonterade i golvet med bultar. Apparatskapen &r saledes inte att
anse som fast egendom i den mening som avses i genomférandeférordningen.

Enligt forvaltningsdomstolen far kunden inte besittning av nagon del av
byggnaden som utgdr datacentralen, utan endast mojligheten att anvanda
apparatskapen i datacentralen under optimala villkor. Bolaget séljer till sina
kunder under beteckningen datacentertjanst en 6vergripande tjanst som omfattar
forvaring av kundernas servrar, dar den huvudsakliga prestationen bestar i att
tillhandahalla basta mojliga anvandningsmiljo for servrarnas funktion.

Under dessa omsténdigheter kan den ovanndmnda 6vergripande, tjansten inte
anses vara en tjanst som anknyter till en fastighet. Saledes maste bestammelsen
om forsaljningsland i 65 § i mervardesskattelagen tillampas pa‘forsaljningenav
tjansten.

Parternas huvudsakliga argument vid den nationella domstolen

Enheten for bevakning av skattetagarnas, ratt har wsitt'gverklagande vid Hogsta
forvaltningsdomstolen yrkat att Forvaltningsdomstolens beslut ska upphévas och
att forhandsavgorandet som Skatteforvaltningen“har meddelat, enligt vilket den
overgripande tjansten som bolaget tillhandahéller &r att'anse som Gverlatelse av en
nyttjanderétt till en fastighet enligt:27 § 1"'mervérdesskattelagen, eller i andra hand
om forsaljning av en tjanst“somy anknyter till en fastighet enligt 67 § 1|
mervardesskattelagen, ska faststéllas.

Enheten for bevakning av.skattetagarnas ratt har anfort att apparatskapen utgér en
del av fast egendom 1 dem “mening som avses i artikel 13b c i
genomforandeférordningen, utan vilken datacentralen &r ofullstandig i forhallande
till dess avsedda anvandning. Apparatskapen kan placeras i byggnaden pa ett
sadant satt att de‘kan flyttas och bytas ut. Med avseende pa artikel 13b c i
genomforandeforerdningen saknar det betydelse huruvida delarna av den fasta
egendomen, i'detta fall apparatskapen, kan flyttas utan att byggnaden forstors eller
forandras:

Enheten foribevakning av skattetagarnas ratt har vidare foretratt uppfattningen att
tjansten som, bolaget tillhandahaller, oavsett om den Gvergripande tjansten som
bolagettillhandahaller ska anses som uthyrning av en fastighet eller som en annan
tjanst, ar att anse som en tjanst som anknyter till fast egendom vars plats for
tillhandahallande &r orten déar den fasta egendomen finns, det vill saga dar
datacentralen finns.

Enligt Enheten for bevakning av skattetagarnas ratt utgér den fasta egendomen,
det vill sdga apparatskapet i datacentralen, en oundganglig del av den
overgripande tjansten som bolaget tillhandahaller. Den fasta egendomen &ar en
central och vasentlig faktor for att tillhandahalla tjansten. Det ar inte mojligt att
tillhandahalla tjansten utan den fasta egendomen som ligger till grund for tjansten,
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vilket visar att tjansten tillhandahalls pa ett satt som anknyter till en viss fastighet.
Den 6vergripande tjansten som bolaget tillhandahaller harleds fran en fastighet,
eftersom denna anvands for utférande av tjansten och utgdr den viktigaste
relevanta delen av utforandet av tjansten. Tjansten har saledes ett direkt samband
med en fastighet och det ar saledes fraga om en tjanst som anknyter till en
fastighet.

Bolaget har vid Hogsta forvaltningsdomstolen anfort att lokalerna som hyrs for
datacentralens verksamhet ursprungligen byggdes for ett annat &ndamal.
Lokalerna har senare anpassats for datacentralen och kan efter att hyrésavtalet 16pt
ut enkelt aterstallas till det ursprungliga tillstandet.

Bolaget foretrader uppfattningen att apparatskapen i datacentret. inte. ska ‘anses
som foremal som ingar som en integrerad del av byggnaden. Bygghaden ar lika
fullstandig aven utan apparatskapen. Datacentertjansten, ar'en sarskild verksamhet
som utévas pa den fasta egendomen. Apparatskapen, anvands for, bolagets
datacenterverksamhet, det vill saga det ar fraga om,apparater. som anwvands for en
sarskild verksamhet. Sadana apparater blir endast en, del av, den fasta egendomen
om de inte kan flyttas utan att byggnaden forstorsieller forandras: Apparatskapen
kan flyttas utan att byggnaden eller skapetforstors.

Kortfattad redogorelse for skalen tillfatt forhandsavgorande begéars

| malet ar det nodvandigt.att“avgora huruvida ‘apparatskapen som har samband
med datacentertjansten sombolagetitilhandahaller ska anses som fast egendom i
den mening som avses i artikel 13b%i genomférandeférordningen. Savitt denna
fraga besvaras nekande behover det dessutom avgdras huruvida datacentertjansten
som bolaget tillhandahaller utgoren tjanst med anknytning till fast egendom i den
mening som¢ avses i ‘artikel 47 i mervérdesskattedirektivet, vars plats for
tillhandahallande, &rportentdar den fasta egendomen finns. Vid bedémning av
sistnamnda fraga ska aven artikel 31a i genomférandeférordningen beaktas, som
reglerar, i vilka~fall “tjanSter ska anses som tjanster med anknytning till fast
egendom:.

Forvaltningsdomstolen har i det verklagade beslutet funnit att apparatskapen som
harysambandymed datacentertjansten som bolaget tillhandahaller inte utgor fast
egendom tden mening som avses i artikel 13b i genomfdrandeférordningen.
Forvaltningsdomstolen foretrader dessutom uppfattningen att datacentertjansten
som bolaget tillhandahaller inte ar att anse som en tjanst med anknytning till en
fastighet i den mening som avses i artikel 31a i genomférandeférordningen.

Enheten for bevakning av skattetagarnas ratt invander infér HOgsta
forvaltningsdomstolen mot forvaltningsdomstolens tolkning av bestdmmelserna
som anforts i beslutet. Enheten for bevakning av skattetagarnas rétt ar av
uppfattningen att apparatskapen &r fast egendom och att datacentertjansten som
bolaget tillhandahaller utgor en tjanst med anknytning till fast egendom, vars plats
for tillnandahallande ar orten dér den fasta egendomen finns.
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29 Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen har EU-domstolen inte meddelat nagot
forhandsavgorande rorande tilldmpningen av artikel 47 i
mervardesskattedirektivet och artikel 13b och 31a i genomforandeférordningen pa
ovannamnda verksamhet som bedrivs av ett foretag. Av det ovannamnda
avgorandet i malet C-155/12 fran EU-domstolen framgar enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens uppfattning inget direkt svar pa fragan som ar avgérande
for forevarande mal.
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