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NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z 5. 12. 2018 — VEC C-42/19

Predmet konania vo veci samej

Odvolanie proti rozsudku Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto (Spravny
a danovy sid Porto, Portugalsko), ktorym bola zaloba podand spolo¢nostou
Sonaecom SGPS, S.A., proti vymerom na zaplatenie dane z pridanej hodnoty
(DPH) a prislusnych urokov za januér, februar, marec, april, jun, jal, august,
oktdber a december 2005 v celkovej vyske 1088 675,77 eura odmietnutd ako
nepripustna.

Predmet a pravny zéklad navrhu na zaéatie prejudicialneho konania

Spornou otazkou v konani vo veci samej je, ¢i je_.odpogitanie _dane “z pridanej
hodnoty, ktoru urcita spolo¢nost’ zaplatila jedmakiza nadebudnutie ~sluzieb
ajednak v suvislosti suUhradou provizie za sluzbuy, ebjednani™ na ucely
uskutocnenia investicie, pricom toto nadobudnutie sluzich, a‘tato investicia sa
napokon neuskutoénili, zlucitelné s pravidlami odpocitania“dane stanovenymi
Vv Siestej smernici o DPH.

Pravny zéaklad: ¢lanok 267 treti odsek ZEEW.

Prejudiciélne otazky

1. Je skutocnost, zZe&,odvelatel’ka Sonaecom SGPS si odpocitala dan zaplatend
za poradenskeé, sluzby ‘tykajiice sa prieskumu trhu na ucely nadobudnutia
podielov manzakladnomsimani, v sulade s pravidlami odpocitania DPH
stanovenymi V Siestej, smernici o DPH, konkrétne v ¢lanku 4 ods.1 a2
a v ¢lanku 17 ods. 1, 2 a'5ytejto smernice, ak k nadobudnutiu tychto podielov
nedoslo?

24 e skuto¢nost, ze odvolatel’ka Sonaecom SGPS si odpocitala dan, ktoru
zaplatila‘z provizie vyplatenej spolo¢nosti BCP za vytvorenie a nastavenie
dlhopisovej pozicky, ktora sa mala zaclenit’ do Struktary financovania jej
dcerskych, spolo¢nosti a ktord bola vzhl’adom na to, ze prislu$né investicie sa
neuskuto¢nili, v celom rozsahu pripisané spolo¢nosti Sonae SGPS, ktoré je
materskou spolo¢nost'ou skupiny, v sulade s pravidlami odpog¢itania DPH
stanovenymi v Siestej smernici o DPH, konkrétne v ¢lanku 4 ods.1 a2

a Vv ¢lanku 17 ods. 1, 2 a 5 tejto smernice?

Uvéadzané predpisy prava Unie

Clanok 4 ods. 1 a 2 a lanok 17 ods. 1, 2 a 5 Siestej smernice Rady 77/388/EHS zo
17. maja 1977 o zosuladeni pravnych predpisov ¢lenskych Statov tykajucich sa
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dani z obratu — spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty: jednotny zaklad jej
stanovenia (U. v. ES L 145, 1977, s. 1; Mim. vyd. 09/001, s. 23).

Uvéadzané vnutrostatne predpisy
Caodigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (zakon o dani z pridanej hodnoty)
Clanok 9 ods. 28 pism. a):

,Od dane s0 oslobodené: 28 — Nasledujuce transakcie: a)< peskytovanie
a dojednavanie uverov bez ohladu na pouzita formu, vratane, diskontnych
a rediskontnych operacii, ako aj sprava alebo riadenie Gverov subjektom, ktery ich
poskytol.

Clanok 20 ods. 1 (v ktorom s vymenované pripady,. v ktorjichexistuje,pravo na
odpocitanie dane):

,Vyska dane splatna za tovar alebo sluzby, ktoré zdamitelnavosoba nadobudla,
doviezla alebo vyuzila na uskuto¢iovanie ‘nasledujucichytransakcii: a) dodanie
tovaru a poskytovanie sluzieb, ktoré podlieha dani.a nieyje od\nej oslobodené*.

Zhrnutie skutkového stavu a konania ve,veci samej

Odvolatel’ka Sonaecom SGRS,\ S.A.,\je Spolocnost’ spravujuca podiely na
zékladnom imani, ktora,sa zagberanadobudanim, drzbou a predajom podielov na
zakladnom imani, priGem.pebera vynosy plynice z tychto ¢innosti. Okrem toho
vykonéva cinnostistykajlce 'sa spravy astrategickej koordinacie podnikov, ktoré
posobia v odvetviy, telekomunikaciiy komunikaénych prostriedkov, softveru
a integrécie systémov.

V ramci svojej cinnosti Radobudla poradenské sluzby od spolo¢nosti Wilmer
Cutler Piekering Hale“and Dorr a ABN Amro Corporate Finance Ltd sUvisiace
s ¢inmnest'ou tykajlcou \sa prieskumu trhu, ktor( tieto spolo¢nosti vykonavajd,
priem ‘cielom Nadobudnutia tychto sluzieb bolo, aby Sonaecom SGPS, S.A.,
uskutoénila,transakcie tykajuce sa nadobudnutia podielov na zakladnom imani.

Odvolatel’ka,Sonaecom SGPS, S.A., odviedla dan z pridanej hodnoty (d’alej len
,DPH®), z ceny zaplatenej za uvedené poradenské sluzby, pricom na tento ucel
priznala DPH tykajucu sa uvedenych nékladov vo vyske 167 129,10 eura
a 45 498,46 eura.

Odvolatel’ka si tiez odpocitala DPH vo vyske 769 500 eur v dafiovom priznani za
jan 2005 v suavislosti s vyplatenim provizie spolo¢nosti Banco BCP Investimento,
S.A., na zaklade zmluvy o vytvoreni, usporiadani a zabezpeceni distriblcie emisie
3000 000 jednotlivo upisovanych dlhopisov nazvanych ,,Dlhopisy Sonaecom
SGPS 2005%, ktorych cielom bolo financovat’ ¢innost’ spolo¢nosti sUvisiacu So
sluZzbou nazvanou ,, Triple Play .
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Autoridade Tributaria e Aduaneira (Danovy a colny Urad, Portugalsko) na zaklade
kontroly konstatoval, Ze odvolatel’ka nema pravo na odpocitanic DPH zaplatenej
za uvedené poradenské sluzby. Konstatoval, ze také poradenske sluzby
»Spocivajuce V uskutoéneni prieskumu trhu na ucely nadobudnutia podielov na
zédkladom imani inych spolo¢nosti pomahaju pri nadobudani cennych papierov,
z ktorych vyplyva ich majitelom pravo na dividendy, ktoré nepatria do pésobnosti
DPH, kedze nadobldanie, nakup adrzba akcii nepredstavuje hospodarsku
¢innost™.

Danovy acolny uUrad sa navySe domnieval, Ze zdanitelna @Soba naozaj
uskutoc¢nila transakcie patriace do pésobnosti dane, ktoré pedliehaju DPH
v tuzemsku. Konstatoval vsak, Zze vzh'adom na to, ze uvedené wstupy, (inputs) ma
zdanitel'na osoba pouzit" pri nadobudani podielov na zakladnoemwimani tych
spolo¢nosti — ¢o je ¢innost’, ktora je vynata z posobnosti dane,—, nevyplywva,z nich
pravo na odpocitanie dane v sulade s ¢lankom 20 ods. 1%pismu@) portugalského
zakona o DPH.

Danovy a colny urad preto vykonal opravu dane vo wyske 982 127,56 eura, na
zaklade ktorej bola vyrubend dan za jantar‘az april, jun“az ‘august, oktober
a december vo vyske 982 127,57 eura a groky vo vyskey106 548,20 eura.

Odvolatel’ka napadla rozhodnutie oswyrubeni uvedenych'sim zalobou na Tribunal
Administrativo e Fiscal de ‘Porto (Spravny, adanovy sid Porto), ktory vo svojom
rozsudku dospel k zaveru, ze“z predlozenychwdékazov vyplyva, Zze Zalobkyna
v uvedenom konani maeznaky, ,,zmiesangj, holdingovej spolo¢nosti®, lebo
vykonava cinnost’ tykajucu ‘sa spravy podiglov na zékladnom imani a zaroven
poskytuje svojim dcérskymuspolocnostiam technické sluzby tykajice sa spravy
a riadenia.

V tom istom_ rozsudku Tribunalk, Administrativo e Fiscal de Porto (Spravny
a danovy sud Porto) kongtatoval, ze obchodna povaha Ukonov, ktoré vykonava
odvolatel’ka ‘W rdmcCiy svojej cCinnosti tykajlcej sa spravy podielov [¢lanok 2
a ¢lanok 463 ods. 5 portugalského Cddigo das Sociedades Comerciais (zakon
obchodnychsspolecnostiach)] neznamena, ze tlto Cinnost’ treba povazovat' za
hospedarskuiginnoest’ v zmysle ¢lanku 4 ods. 2 Siestej smernice, ako ho vylozil
Sudny ‘dvor, Eurdpskej Unie vo svojej judikatdre, a preto ide o ¢innost’, ktora je
vymnata z pésobnosti DPH alebo nepodlieha tejto dani.

Tribunal, Administrativo e Fiscal de Porto (Spravny adanovy sud Porto) po
preskimani povahy zalobkyne Vvtomto konani zodpovedajlcej ,,zmieSanej
holdingovej spolo¢nosti“ v tom istom rozsudku rozhodol, ze na to, aby bolo
mozné odpocitat’ DPH, ktor( Zzalobkyna v tomto konani zaplatila ako ,,zmieSana
holdingova spolo¢nost™, transakcie na vstupe musia priamo a bezprostredne
stvisiet’ s transakciami na vystupe, z ktorych vzhl'adom na ich povahu vyplyva
pravo na odpocitanie dane. Uvedeny sud preto povazoval za potrebné, aby sporné
transakcie boli hospodarskymi transakciami na ucely DPH aaby naklady
vynalozené na nadobudnutie tovaru alebo sluzieb na vstupe patrili k prvkom
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tvoriacim cenu transakcii na vystupe, ked’ze len v tomto pripade by vzhl'adom na
ciel' spocivajuci Vv dosiahnuti neutrality dane bolo odbévodnené pravo na
odpocitanie dane.

Pokial’ ide o prva z transakcii, ktoré st predmetom konania vo veci samej (platha
za externé poradenské sluzby s netspesnym zamerom ziskat' podiely na
zakladnom imani), Tribunal Administrativo e Fiscal de Porto (Spravny a dafovy
sud Porto) vo svojom rozsudku urcil, ze ide o transakciu, ktorej uc¢elom bolo
dosiahnutie cielov, ktoré odvolatel’ka sleduje v rdmci svojej ¢innosti, ktora je
vynata z pésobnosti DPH (¢innost’ tykajuca sa nadobldania a spravy podielov na
zakladnom imani nepredstavuje hospodarsku ¢innost’ v zmysle Siestej smernice),
apreto neumoznuje odpocitat dan v sulade s c¢lankom 4 @ds. b, a 2% Siestej
smernice.

V suvislosti s druhou z transakcii, ktoré su predmetom “kenania vo ‘veci Samej
(vyplatenie provizie spolo¢nosti BCP Investimento, SiA., vsuvislesti so zmluvou
0 vytvoreni, usporiadani a zabezpeceni distribucie“emisie, 31000,000 jednotlivo
upisovanych dlhopisov v hodnote 150 000 Q00eur)y, Tribunal Administrativo
e Fiscal de Porto (Spravny a danovy sud ‘Rorto) urcil, %e vzhl'adom na to, ze
v tomto pripade boli predmetné finan¢néprostriedky pripisané vylu¢ne materskej
spolo¢nosti skupiny (Sonae, SGPS, S.AY), nebelo preukazane, ze tieto prostriedky
boli, resp. do akej miery bali pouzité wprospech dcerskych spolo¢nosti, ani ze boli
urCené na uskuto¢nenie transakcie na“wwystupe, zktorej vyplyva pravo na
odpocitanie dane [¢lanok 20 a¢lanoky9 ods. 28«pism. a) portugalskeho zakona
o DPH].

Tribunal Administrative eFiscalde Perto (Spravny a danovy sud Porto) na zaver
vo svojom rozsudKukonstatoyalpze, tak podla ¢lanku 4 ods. 1 a 2 Siestej Smernice
a ¢lanku 20 ods. Inpism. @) portugalskeho zdkona o DPH, ako aj podla tohto
poslednéhouvedeného, ustanevenia v spojeni s ¢lankom 9 ods. 28 pism. a) af)
toho istého zakona nemezno edpocitat DPH, ktord zaplatila odvolatelka (tak
v pripade nadebudnutia poradenskych sluzieb so zdmerom nadobudntt’ podiely na
zakladnomw,imani, ako“aj v pripade vyplatenia provizie spolo¢nosti BCP
Investimentos, 'SA 'zavytvorenie a nastavenie dlhopisovej p6zicky).

SonaecCOmM“SGRS, S.A., podala proti tomuto rozsudku odvolanie na Supremo
Tribunal Administrativo (Najvyssi spravny sud, Portugalsko).

Zakladne tvrdenia ucastnikov konania vo veci samej

Sonaecom SGPS, S.A., tvrdi, ze ,dan, ktori zaplatila odvolatel'’ka Vv ramci
nadobudnuti, o ktoré ide vkonani vo veci samej, je Vkazdom pripade
odpocitatel'na, ked’ze s prihliadnutim na ich povahu treba konstatovat’, ze tieto
nadobudnutia suU prinajmensom sucastou nakladov, ktoré musela odvolatelka
vynalozit, aby mohla riadne poskytovat’ sluzby, ktoré obvykle poskytuje svojim
dcérskym spolo¢nostiam®.
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Sonaecom SGPS, S.A., sa domnieva, ze vzhladom na to, ze je ,,zmieSanou‘
holdingovou spolo¢nostou a opakovane a Vv znac¢nej miere sa podiel’a na riadeni
svojich dcérskych spoloc¢nosti, a to najmé tym, ze spolupracuje pri ur¢ovani ich
stratégie a poskytuje im odplatné sluzby, tiez ¢asto musi nadobudat’ rozli¢ny tovar
a sluzby od tretich oséb.

Odvolatelka tvrdi, Ze spornou transakciou v tomto konani je poskytnutie sluzieb
spolo¢nost'ou Sonaecom SGPS, S.A., jej dcérskym spolo¢nostiam, za ktore tato
spolo¢nost’ dostala prislusné protiplnenie, ktorého formu a hodnotu danovy urad
nikdy nespochybnil. Odvolatel’ka rovnako poznamenéva, ze uvedeng/poskytované
sluzby su transakcie, ktoré v plnom rozsahu podliehaju DPH (patria do pdsobnosti
DPH a nie st oslobodené od DPH) a ktoré boli skuto¢ne zdanené — takze existuje
priama suvislost medzi vystupmi (outputs) a nadobudnautim®sluzieb —p, ¢o
znamend, ze DPH zaplatena za ich nadobudnutie sa musidat™edpogitat’.

Odvolatel’ka tiez tvrdi, ze na tomto zavere ni¢ nemeni skutecnest’, ze“*nedoslo
k spomenutému nadobudnutiu podielov na zékladnom imani, kedze této okolnost’
nebrani konstatovaniu, ze nadobudnutie sluzieb,za ktoré bolawzaplatend DPH, sa
uskutoc¢nilo v rdmci ¢innosti odvolatel’ky, ktera zahfiia uskutogénovanie transakcii,
ktoré podliehaju dani a nie su od nej oslebedené. .Sonaecom SGPS, S.A., napokon
uvadza, Ze z tohto dévodu su sporné sluzby sluzbami, ktore priamo suvisia s jej
¢innost'ou tykajucou sa . poskytovania stechniekyeh a riadiacich sluzieb jej
dcérskym spolo¢nostiam, pri¢om tato ¢innost. podlieha DPH a nie je oslobodena
od dane, a nie s ¢innost'ou tykajucou sa ,,drzby*aspravy podielov na zakladnom
Imani“.

Procurador-Geral Adjunto “(zastupca, generalneho prokuratora) pri Supremo
Tribunal Administrativoy, (Najvyssi, spravny sad), ktory bol vyzvany, aby sa
vyjadril k podanému odvolaniu, sa®domnieva, Ze spolo¢nosti, ktoré spravuju
podiely na zékladnom“imani, mozw okrem spravy podielov vykonavat’ aj ¢innosti,
ktoré priptstajoy, ¢lanky 4 a5 portugalského zakona o obchodnych
spoloc¢nestiach).

Zravneho, hfadiska teda cinnost’” uvedenych spolo¢nosti nie je obmedzena na
uskutoCtiovanie transakcii tykajucich sa nadobudania, drzby a predaja podielov na
zakladnomw,imani, ktoré podla judikatury Sudneho dvora Europskej Unie
nepredstavuju hospodarsku ¢innost’ v zmysle ¢lanku 4 ods. 2 Siestej Smernice.

Zastupea generalneho prokuratora z vyssie uvedeného vyvodzuje, Ze nemozno
vylucit, ze spolo¢nosti spravujuce podiely na zakladnom imani v ramci svojej
¢innosti tykajucej sa poskytovania sluzieb uskutoéniuju transakcie podliehajlce
DPH, ktorym zodpoveda pravo na odpocitanie dane, ktoré mozno uplatnit’ podl'a
vSeobecnych pravidiel. V takom pripade je potrebné, aby transakcie na vstupe
priamo a bezprostredne saviseli s transakciami na vystupe, z ktorych vzhl'adom na
ich povahu vyplyva pravo na odpocitanie dane.
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Vzhl'adom na dbkazy, ktoré sU sucastou spisu, sa zastupca generdlneho
prokuratora domnieva, ze Vv pripade jednej ani druhej transakcie, o ktoré ide
v konani vo veci samej, to nie je tak.

Zastupca generalneho prokuratora preto zastava nézor, ze rozsudok, ktory vydal
Tribunal Administrativo e Fiscal de Porto (Spravny adanovy sud Porto),
nevychadza z nespravneho postdenia.

Zhrnutie odévodnenia navrhu na za¢atie prejudicialneho konania

Vnutrostatny sud chce vediet, ¢i v pripade, ak nie je pripustné odpecitanic dane,
ktorl odvolatel’ka zaplatila za nadobudnutie poradenskych sluzieb, tykajucich sa
prieskumu trhu s netspesnym zamerom nadobudnut’ podiely. na zakladnom imani
aza to, ze spolo¢nosti BCP vyplatila proviziu za “wtvorenie ‘anastavenie
dlhopisovej pdzicky, ktord sa mala zaclenit dogstruktury financovania jej
dcérskych spolo¢nosti a ktord bola vzhl'adom nd“to, “Ze,prislusnésinvesticie sa
neuskutoc¢nili, v celom rozsahu pripisana spolo&nosti ‘Sonae 'SGPSHS.A., ktora je
materskou spolo¢nostou skupiny, obmedzenie prdva ma ‘edpocitanie dane je
v stlade s pravidlami odpog¢itania DPH stanovenymi Wsiestej smernici, konkrétne

v ¢lanku 4 ods. 1 a 2 a v ¢lanku 17 ods. 1, 2 a5 tejte,smernice.

Vnutrostatny sud poukazuje na r6zne rozhodnutia'Sudneho dvora Eurdpskej Unie,
ktorych predmetom bol pravhysramecwplatnitebny na podiely na zakladnom imani
v suvislosti s DPH, a cituje *ezsudky Palysary(C-60/90, EU:C:1991:268), Harnas
& Helm  (C-80/95, _ EU:iC:1997:56) “aPortugal Telecom  (C-496/11,
EU:C:2012:557).

Supremo Tribunal Administrativos (Najvyssi spravny sud) sa domnieva, ze —
odhliadnuc odfuz e¢itovanej judikatury, v ktorej Sudny dvor Europskej Unie
rozhodol ofotazkach, které ‘stpodobné, ale nie totozné s otdzkami polozenymi
v tomto konani — mu nie st zname iné rozhodnutia, v ktorych by sa Sudny dvor
vyjadrili Nk transakciam;, <0 aké ide vspore vo veci samej, pri ktorych
k madebudnutiu pedielov na zakladnom imani — s ktorym boli spojené objednané
sluzby “tykajucewsa prieskumu trhu — napokon nedoslo apri ktorych bola
dIhepisové,pozicka — ktora sa mala zaclenit’ do $truktary financovania dcérskych
spolagnosti =y Napokon pripisana materskej spolocnosti skupiny, ked’ze tieto
investicie saneuskutocnili.

Vnutrostatny sud sa preto domnieva, ze vzhl'adom na zdsadu jednotného vykladu
je potrebné podat’ navrh na zacatie prejudicialneho konania na Sudnom dvore
Europskej unie.



