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BEGARAN OM FORHANDSAVGORANDE AV DEN 30. 1. 2019 — MAL C-77/19

1. De fragor som anges i bilaga hanskjuts till Europeiska unionens domstol
enligt artikel 267 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

2. Det fortsatta forfarandet i detta mal vilandeforklaras intill dess Europeiska
unionens domstol har meddelat sitt avgorande i de fragor som hanskjutits till
domstolen eller intill dess nagot annat beslutas.

3. Kanslichefen 1 First-Tier Tribunal (Tax Chamber) ska 6verlamna en
kopia av detta beslut och av bilagan till kanslichefen i Europeiska unionens
domstol.
4. Inget beslut meddelas om kostnader.

[UTELAMNAS] 30 januari 2019

BILAGA TILL BESLUTET OM HANSKJUTANDE

TILL EUROPEISKA UNIONENS DOMSTOL

Inledning

Genom denna begaran fran First=Tier Tribuhal i*Férenade kungariket om ett
forhandsavgdrande har EW=domstolen ombetts att klargora tolkningen av artikel
132.1 f i radets direktiv.2006/112/EG,avwden 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdesskatty(’nedan kallat mervardesskattedirektivet”)
(EUT 2006 L 347¢s. 1). Sarskilt galler fragorna i det nationella malet om ett antal
dotterbolag i ensoch samma foretagsgrupp, vilka alla &r etablerade i Forenade
kungariket men tillnér em _enhet.i Hongkong som ocksa ingar i foretagsgruppen
och forserbelagen med tjanster, kan befrias fran mervardesskatt pa  dessa
tjansterenligt artikel 132.1 f.

Parterna

Motparten, Her Majesty’s Revenue and Customs ("HMRC”), & den myndighet
somiar ansvarig for faststallande och indrivning av mervardesskatt i Forenade
kungariket. [UTELAMNAS]

Klaganden, Kaplan International Colleges UK Limited ("KIC”), & medlem i och
representerar en mervardesskattegrupp. Bolaget verkar som holdingbolag fér
andra bolag i1 Kaplankoncernen. [UTELAMNAS]
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Forfarandet i de nationella domstolarna

Genom inlaga av den 28 september 2017 6verklagade KIC fdljande beslut av
HMRC: (i) Taxeringsbeslut av den 21 april 2017 avseende perioder fran 10/14 till
07/16 avseende ett belopp om £5 252 264, (ii))  Taxeringsbeslut av den 22 maj
2017 for perioden 10/16 avseende ett belopp om £590 000.

Besluten bekraftar tva andra beslut av HMRC som innebér att tjanster som
lamnats KIC av Kaplan Partner Services Hong Kong Limited (”KPS”) inte
omfattas av det undantag fran mervardesskatt som galler for grupper med
kostnadsfordelning och darfér &r underkastade bestdmmelserna” om omvand
betalningsbdrda i den inhemska lagstiftningen om mervardesskatti, VValue, Added
Tax Act 1994 (1994 ars lag om mervirdesskatt, ”"VATA 1994%).

Resultatet av denna analys ar att KIC &r skyldigt att.berdkna mervardesskatt pa
dessa tjanster enligt den omvanda betalningsbordan. Dess Utgaende prestationer
atnjuter i huvudsak befrielse och darfor kan den dngaende skatten som hanfor sig
till dess utbildningsverksamhet inte avdragsgill. KICshé&vdar-att de tjanster som
KPS tillhandahaller faller inom omradet fér undantaget franiskatteplikt avseende
tjanster som en grupp med kostnadsfordelningytillnandahaller “'sina  medlemmar
och att det darfor inte finns nagonyskyldighet forWKIC» som medlem i och
foretrddare for mervérdesskattegruppen, ‘att redovisa dessa tjanster enligt
bestdimmelserna om omvénd betalningshérda.

Malet inkom den 15 och’ denn16yjanuariy 2029 till First-tier Tribunal (Tax
Chamber), som beslét att,begéra ett férhandsavgorande fran EU-domstolen.

Lagstiftning

Mervardesskattedirektivet

Undantaget fér CSG finns i artikel 132.1 f i mervardesskattedirektivet och ar
utformat pa foljande satt:

1. Medlemsstaterna skall undanta foljande transaktioner fran skatteplikt:

()" Tillhandahallande av tjanster av fristaende grupper av personer vilka
bedriver en verksamhet som &r undantagen fran mervérdesskatt eller for
vilken de inte ar en beskattningsbar person, i syfte att tillhandahalla
medlemmarna av dessa grupper tjanster som ar direkt nédvandiga for att
bedriva denna verksamhet, om grupperna endast begér erséttning av sina
medlemmar for deras andel av gemensamma utgifter, forutsatt att undantaget
inte kan befaras valla snedvridning av konkurrensen.”
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Medlemmarna i den relevanta gruppen i detta fall bedriver skattebefriad
utbildningsverksamhet. Artikel 132.1 i mervardesskattedirektivet undantar
foljande:

2

. universitetsutbildning, ... som utfors av offentligrattsliga organ med
detta syfte eller av andra organ som av medlemsstaten i fraga ar erkénda
som organ med liknande syften”

Detta mal aktualiserar ocksa fragor om forhallandet mellan undantaget for grupper
med  kostnadsfordelning och  mervardesskattegrupper.  Artikel 11 i
mervardesskattedirektivet tillater (men kraver inte) att medlemsstaterna
betraktar som en enda beskattningsbar person alla personer som ar, etablerade pa
den medlemsstatens territorium och som, fastan de ar rattsligt.oberoende, arnéra
knutna till varandra med finansiella, ekonomiska och¢ organisatoriska band”.
Forenade kungariket tillater sadana grupperingar foér mervérdesskatt“(se den
nationella lagstiftningen som behandlas nedan), och“\KIC_ ar registrerat for
mervardesskatt I Forenade kungariket som féretradare for
mervéardesskattegruppen.

Nationell lagstiftning

Undantaget for grupper med kostnadsfordelning har“overforts till nationell lag
genom grupp 16, schema 9, VATA 1994, somforeskriver:

”Position nr

1 Tillhandahallande av-tjanster av en fristaende grupp personer nar vart
och ett av féljande villkorér uppfyllit:

a) . var och“en avadessa personer ar en person som bedriver en
verksamhet (denyrelevanta verksamheten) som &r undantagen fran
mervardesskattplikt eller i forhallande till vilken personen inte &r en
beskattningsbar person enligt artikel 9 i radets direktiv 2006/112/EG,

b)w,. tillhandahallandet av tjanster sker i syfte att lamna gruppens
medlemmar de tjanster som ar direkt nédvéandiga for att bedriva den
relevanta verksamheten,

c) gruppen begér fran sina medlemmar enbart exakt aterbetalning
av deras andel av de gemensamma utgifterna, och

d) det ar osannolikt att undantaget orsakar nagon snedvridning av
konkurrensen”.

Andra relevanta bestammelser om platsen for tillhandahallande av tjanster,
omvéand betalningsbérda och undantaget for utbildningstjnster beskrivs hér
nedan.
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13  Section 7A VATA 1994 foreskriver i relevanta delar foljande:

»7A Plats for tillhandahallande av tjanster

1. Denna section galler bestdmmandet, vid tillampning av denna lag, av det

d)

land i vilket tjanster tillhandahalls.
Tillhandahallande av tjanster ska anses ha skett

i fall da den person till vilken tjansterna tillhandahallits arfen relevant
naringsidkare, 1 det land som mottagaren tillhér, och

annars, i det land som tillhandahallaren av tjanstengillhor;

Platsen for tillhandahallande av en ratt till tjanster ar'densamma som
den pa vilken tillhandahallandet av tjansterna skulle@nsestha skett, om
de lamnats av tillhandahallaren av rattigheten till mottagaren av
rattigheten (oavsett om ratten har utOwats eller, ej)y.0ch for detta
andamal innefattar en réatt till tjanster varjencatt, alternativ majlighet
eller foretradesratt i fraga om _tillhandahallandet*av tjanster och varje
intresse som harror fran en ratttill tjanster.

Vid tillampning av dennaslag ar en persongen relevant naringsidkare i
fradga om tillhandahallande avitjanster‘om personen

ar en beskattfingsbam, person ‘enligt artikel 9 i radets direktiv
2006/112/EG,

ar registrerad enligtdenna lag,

arCidentifierad, for mervardesskatteandamal enligt lagen i en annan
medlemsStat &n'Forenade kungariket, eller

[UTELAMNAS],

ochtjansternasmottas av personen annat an for helt privata andamal.”

14  Sectiony 8 [VATA 1994] innehaller bestammelser om mekanismen omvénd
betalningsbérda och foreskriver i relevanta delar foljande:

’)1'

Nar tjanster tillhandahalls av en person som tillhér ett annat land &n

Forenade kungariket under forhallanden i vilka denna subsection é&r
tillamplig, har denna lag verkan som om (i stallet for att det ar fraga om
tillhandahallande av tjanster fran denna person)

a)

tjansterna tillhandahélls av mottagaren i FOrenade kungariket som ett

led i dennes naringsverksamhet, och

b)

tillhandahallandet var ett beskattningsbart tillhandahallande.
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2. Subsection 1 ovan ar tillamplig om

a) mottagaren ar en relevant naringsidkare som &r etablerad i Forenade
kungariket, och

b)  platsen for tillhandahallande av tjansterna ar inom Forenade kungariket
och, nér tillhandahdllandet av tjansterna ar sadant att nagon bestammelse i
del 1 eller 2 i schema 4A ér tillamplig, mottagaren &r registrerad enligt
denna lag.

3. Tillhandahallanden av tjanster som behandlas som o de gjorts av
mottagaren enligt subsection 1 ovan ska inte beaktas som tillhandahallanden
gjorda av honom vid bestdmmandet av ingdende mervérdesskatt iyhans
fall enligt section 26.1.”

15 Section 43 handlar om mervardesskattegrupper och foreskrives:

“1. Nar, enligt [sections 43A—43D], juridiska personer “behandlas som
medlemmar av en grupp, ska affarer som%gors aw, en medlem av
gruppen behandlas som om de utforts aw, den,medlem som foretréader
gruppen, och

a) varje leverans av varor'elléntillhandahallande av tjanster av en medlem
av gruppen till en annan medlem “av, gruppen ska lamnas utan
avseende, och

b) varje tillhandahallande som arwett tillhandahallande pa vilket paragraf
a) ovandinte, ar tillamplig. och &r en leverans av varor eller ett
tillhandahallande avitjanster av eller tillen  medlem av gruppen ska
behandlas ‘sem tillhandahadllande av eller till den medlem som
foretrader gruppen, och

C) “\varje_mervardesskatt som betalats eller ska betalas av en medlem av
grappemefterforvarv av varor fran en annan medlemsstat eller  efter
inforsel av varor fran en plats utanfér medlemsstaterna ska behandlas
som, om den betalats eller ska betalas av den medlem som foretréader
gruppen, och varorna ska behandlas,

(i) i fall av varor som forvarvats fran en annan medlemsstat, for
de andamal som anges i section 73.7, och

(i) i fall av varor som inforts fran en plats utanfor
medlemsstaterna, for dessa andamal och for de &ndamal som
anges i section 38,

som forvarvade eller, i forekommande fall, inférda av den medlem som
foretrader gruppen, och alla medlemmar av gruppen ska vara solidariskt
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ansvariga for all mervardesskatt som den medlem som foretrader gruppen
ar skyldig att betala.”

Section 43(1AA) foreskriver att nér

a) det ar av betydelse, for att tillgodose d&ndamalen i nagon bestammelse
som tillkommit genom eller med stdd av denna lag ("den relevanta
bestimmelsen”), om den person som tillhandahallit eller tillhandahallits
nagot, eller den person som forvarvat eller infort varor ar en person som
svarar mot en sarskild beskrivning,

b) punkt b) eller c¢) i subsection 1 ovan é&r tillimplig pa nagot
tillhandahallande eller forvarv eller pa nagon inforsel, och

c) det finns en skillnad som skulle vara av betydelse enligt,dentrelevanta
bestimmelsen mellan

(i) den beskrivning som ar tillamplig.pa,den'medlem,som foretrader
gruppen, och

(ii) den beskrivning som ar tillampligypa“den enhet som (med
bortseende fran denna paragraf) emligt ‘denna lag skulle anses
tillhandahalla, forvarva eller,infora.eller, i forekommande fall, vara
den person till vilken tillhandahallandetisker,

ska den relevanta bestammelsen,ha verkan i fraga om tillhandahallandet,
forvarvet eller inforseln'som om, densenda beskrivningen som var tillamplig
pa den medlem’som foretrader gruppen var den beskrivning som faktiskt var
tillamplig pa denna enhet.”

Section 43(1AB) foreskriver vidare féljande:

”Subsection (IAA)@van &r inte tillamplig i den man vad som é&r av vikt enligt den
relevanta bestdmmelsendr om personen dr en beskattningsbar person.”

Undantagetfor tilthandahallande av utbildning ingar i grupp 6 i bilaga (Schedule)
9VAITA 1994 och reglerar (i relevanta delar) undantaget for

"GRUPP 6 - UTBILDNING

Position nr

1 En behorig institutions tillhandahallande av
a)  utbildning.

Anmarkningar:
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1. 1 enlighet med &ndamalen i denna grupp forstas med “behorig
institution”

(b) ett universitet i Forenade kungariket och en hdgskola, en institution, en
skola eller en avdelning av ett sddant universitet”.

Relevanta faktiska omstandigheter och fragor i forfarandet

First-Tier Tribunal (Tax Chamber) har hort utsagor av vittnen men har &nnu inte
gjort nagra definitiva konstateranden om de faktiska forhallandena’i“avvaktan pa
EU-domstolens avgorande i de fragor som héanskjutits till “denna““domstol.
Fragan om snedvridning av konkurrensen har dnnu inte prévatspa grund av
behovet av klarhet om vilket test som ska tillampas i det aktuellaifaklet.

KIC ar medlem av Kaplans foretagskoncern, som tillhandahaller uthildning och
karriartjanster. Den har nio dotterbolag i Foérenade ‘kumgariket (”the Kaplan
colleges”, nedan kallade ”Kaplan-hdgskolorna?), avy, vilkahwart och ett
svarar for en hogskola for hogre studier (’deyinternationellayhogskolorna™) i
Forenade kungariket i samarbete med 17 universiteti, Forenade kungariket.

HMRC har till KIC bekréaftat att dess dotterbolagfor narvarande uppfyller kraven
pa “universitetshogskolor” enligt/tilampningen i Férenade kungariket av artikel
132.1 i mervérdesskattedirektivet. . Darfory, &k, dessa Kaplan-hogskolor for
narvarande beréttigade att behandla, de utbildningstjanster de tillhandahaller till
sina studenter som undantagna franimervardesskatteplikt.

Varje internationelléhdgskola agsytill 100 % av KIC med undantag av University
of York International, Pathway“College ("UYIPC’), i vilket aktiemajoriteten (55
%) ags av University ofyYork, somihade tagit ~ kontakt med KIC for att fa till
stand detta samarbetsprojekt.

De internationglla hégskolorna utbildar studenter nastan enbart fran stater utanfor
EUdfor att ge‘demitilltrdde till bade lagre och hogre program vid universiteten i
fraga.\Flertalet av deras studenter rekryteras fran stater i sydostra och Ostra
Asien.

Andras betydelsefulla utbildningsgrupper svarar for liknande internationella
hdgskelor i Forenade kungariket, liksom vissa mindre affarsforetag. Var och en av
dessa grupper samarbetar med nagon annan grupp av universitet i Forenade
kungariket for att forbereda internationella studenter for dessa universitet. KIC
konkurrerar med dessa grupper for att locka internationella studenter att studera
vid dess internationella hogskolor och sedan ga vidare till kurser vid de
universitet som ar forbundna med hogskolorna. Flera universitet i Forenade
kungariket bedriver sina egna internationella hégskolor oberoende av de viktigaste
utbildningsgrupperna.
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Var och en av KIC:s internationella hdgskolor har sin egen forvaltning och
styrelsestruktur. Hogskolan har en gemensam styrelse i vilken universitetet svarar
for ordforandeskapet och som bestar av  representanter  fran bade Kaplan-
hogskolan och universitetet i fraga, och var och en har en gemensam akademisk
styrelse, dar universitetet i fraga innehar ordférandeposten och med representanter
fran bade KIC och universitetet. For varje internationell hégskola godkanner
universitetet utbildningsprogrammet som &r separat for varje hogskola, eftersom
programmen forbereder studenter for speciella kurser vid det specifika
universitetet.

De internationella hdgskolorna rekryterar 85 % av sina studenter ‘genom ett
natverk av 500 agenter for utbildningsrekrytering (“agenterna’) 1%70 lander. De
spelar en viktig roll vid rekrytering av studenter, marknadsforings, av,  Kurser,
radgivning och lamnande av information till eventuella’ blivande Studénter och
deras familjer och lamnande av stod at studenter vidsansékningar em visum for
bosattning och studier i Forenade kungariket. Ingenyav<agenterna har en
relation enbart till medlemmar av Kaplans foretagsgrupp, wilket innebadr de &r
ocksa beréattigade att direkt arbeta for konkurrenterytilh,Kaplan-hogskolorna och
for universiteten. | utbyte for sina tjanster mettar agenterna ettarvode.

Fore oktober 2014 ingick agenterna avtal 'direktymed KIC I"Forenade kungariket.
Agenterna hade da direkta goférbindelser ‘med/ marknadsforings- och
tilltradesgrupperna vid KIC i London fOoratt rekrytera  studenter till de
internationella hdgskolorna.

Fore oktober 2014 understodde KIC,ocksasitt natverk av agenter med ett antal
representationskontor, pa nagrayav dess nyckelmarknader, bland annat Kina,
Hongkong, Indienfoch Nigerian, “Representationskontoren gav  agenterna
operativt stodgwilketyinnefattade marknadsforingsmaterial, utbildning om de
institutioner och kurser ‘som marknadsfordes och forfarandena for tilltrdde och
compliance=tjanster; personliga méten med blivande studenter och deras foréldrar,
hjalp mediatt besvara sarskilda fragor fran blivande studenter samt stod for
PR-Verksamhet. Fore oktober 2014 administrerades ocksa representationskontoren
fran KIC:s Londonkontor. Representationskontoren forsag KIC med tjanster mot
betalning. Representationskontoren, utom ett sadant kontor i Vietnam, &r
medlemmarav Kaplans foretagsgrupp.

Fore “oktober 2014 var KIC skyldigt att betala mervérdesskatt i Forenade
kungariket enligt den omvénda betalningsbordan for bade de tjanster som lamnats
av agenterna och de tjanster som l&mnats av representationskontoren.

| oktober 2014 upprattade Kaplangruppen KPS i Hongkong med 20 anstallda d&r
(i december 2018). Efter upprattandet av KPS har KIC fortsatt sin verksamhet
genom ett natverk av lokala representationskontor och  tredjepartsagenter.
Emellertid ligger ansvaret hos KPS, som &r ett aktiebolag etablerati  Hongkong.
Var och en av bolagets medlemmar &ger en aktie. KPS bedriver sin verksamhet
med stod av ett avtal mellan medlemmarna. De nuvarande medlemmarna av KPS
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ar de nio Kaplan-hogskolorna (inklusive UYIPC), vilket innebér att KIC &ger
nagot mindre &n 94 % av KPS och att aterstoden &gs indirekt av University of
York genom dess majoritetsdgande i UYIPC. KPS tillhandahaller inte tjanster at
dem som inte & medlemmar i en grupp med kostnadsférdelning, med undantag av
att agent- och representationskontorstjanster lamnas till verksamheten i Kaplan’s
North American Pathway. Medlemsavtalet &ndrades 2015-2016 for att mojliggora
medlemskap for UYIPC fastan det ar majoritetsagt av University of York.

Sedan 2014 har bade natverket av representationskontor och de, oberoende
agenterna ingatt avtal med, och lamnat rekryteringstjanster till, KPS‘i Hongkong.
KPS har atagit sig ansvaret for uppgifter som  tidigare utférdes™ aw, KIC i
London och ocksa centraliserat vissa uppgifter som tidigare ankom¥pa vartoch ett
av representationskontoren i olika delar av varlden. KPS é&r ocksa ansvarigt. for
forvaltningen av natverket av representationskontor over hela“warlden. Sedan
2014 har natverket av representationskontor utvidgats,@ch Samarbetet,mellan KPS
och representationskontoren har tilltagit, varvid dessa kontor‘au koncentrerar sig
pa den dagliga hanteringen av agenter. Det ar darféntre typenav KPS:$ tjanster till
KIC som ar foremal for tvisten: for det forsta‘de tjanster somaKPS erhaller fran
agenterna, for det andra de tjanster som KPS,erhaller “\fran
representationskontoren och slutligen tjanster avseende sadana fragor som
compliance-tjanster, jamte annan verksamhet som, berorts ovan, till exempel stod
at agenterna som KPS sjalv ger tilFKIE.,

KPS ar ocksa ansvarigt for férvaltningen av agenter i dstra och syddstra Asien.
KPS tillhandahaller ett center foragenttjanster som ar geografiskt narbelaget och
ligger inom samma tidszon som de internationella hdgskolornas storsta
rekryteringsmarknader.

Det ar en allman uppfattning att det fanns goda affarsmassiga skal for att uppratta
KPS i Hongkong. Det“har inte pastatts att KPS ar en konstlad enhet, och
skattemyndigheternai Forenade kungariket har inte hévdat att uppréttandet av
KPS innefattade ett'missbruk av rattigheter.

KIC%bar forklarat "wid~ den nationella domstolen att Kaplans internationella
hogskoloer inte skulle begara rekryteringstjanster fran ndgon annan enhet an KPS,
avenem KIC inte hade ratt till undantag fran ~ mervérdesskatteskyldighet pa de
tjanster-som det erholl fran KPS.

Var och.en av Kaplan-hdgskolorna utgor ocksa en del av en och samma grupp for
mervérdesskatt utom UYIPC. Eftersom UYIPC inte var ett helagt eller
majoritetsagt dotterbolag till KIC, kunde det inteinga i den  grupp  som
registrerats for mervérdesskatt.

Varje agent fakturerar KPS direkt. KPS betalar sedan varje agent. Fastan KIC
foretrader samtliga Kaplan-hdgskolor, vilka & medlemmar i gruppen for
mervardesskatt, debiterar Kaplan varje Kaplan-hdgskola separat for pengar
som ska betalas till agenter for tjanster som ldmnats den relevanta Kaplan-

10
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hogskolan. KPS debiterar varje Kaplan-hogskola bade for sina egna tjanster (till
exempel compliance-tjanster) och for de tjanster som erhallits fran
representationskontoren pa grund av det antal studenter som rekryterats till den
hogskolan. KPS berdknar avgifterna genom att l&gga samman kostnaderna och
sedan fordela dem i forhallande till antalet studenter. Sedan faktureras varje
Kaplan-hogskola separat. Agenternas marknadsféringskostnader behandlas pa
samma satt. Daremot hanfors agentarvoden direkt till de enskilda studenterna och
debiteras destinationshdgskolan for varje student.

Ingen mervardesskatt utgar pa de tjanster som lamnas av agenternd till KPS, av
representationskontoren till KPS och av KPS sjalv. KIC hévdar att tjanster mellan
KPS och KIC ar undantagna fran skatteplikt med tillampning _ av undantaget
avseende grupper med kostnadsfordelning 1 artikel%, 132.1 “f i
mervirdesskattedirektivet. Aven om det fanns kommersiélla skahforeattuppratta
KPS i Hongkong, hade etableringen av KPS ocksa lettdill att,(om KI€ har ratt i att
undanta de tjanster som mottagits fran KPS fran mervardesskatt) det uppkommit
en besparing av mervardesskatt pa de tjanster som tidigare, tillhandahéhs direkt av
agenterna och representationskontoren till KIC."Emellertid har, som™ anforts
ovan, inte pastatts att KPS &r en konstlad enhet, och ‘skattemyndigheterna i
Forenade kungariket har inte heller gjort gallande att'upprattandet av KPS innebar
ett missbruk av rattigheter.

Nar det géller de konkreta fragorna ar det. tydligtatt KPS forser sina medlemmar,
Kaplan-hogskolorna, med tjanster sem ar direktinddvandiga for utdvande av deras
skattebefriade verksamhet {Det ar'ocksa ostridigt att debiteringsmetoden som
valts av KPS leder fill exakt aterbetalning av varje medlems andel i de
gemensamma utgifterna

Foljande fyra nyekelfragor ar omstridda:

a)  huruvida undantaget fran mervardesskatteplikt for tjanster som lamnats av
en “CSG, tilly, sina medlemmar &r tillampligt ndr denna grupp med
kostnadsfordelningdinte &r etablerad i, och ar beldgen utanfor, Forenade
kungariket,

b), “wpa Vilket 'sétt den nationella domstolen ska avgéra om ett sadant undantag
fram, mervardesskatteplikt, om det ar tillgangligt, sannolikt leder till
snedvridning av konkurrensen,

c)  huruvida gruppens med kostnadsfordelning tillhandahallande av tjanster i
detta fall kan medféra undantag fran mervardesskatteplikt under
omstandigheter da gruppen med kostnadsfordelning ar en separat
beskattningsbar enhet avskild fran dess medlemmar men medlemmarna
ingar i samma foretagskoncern och darfor ar forbundna med varandra
oberoende av deras medlemskap i gruppen med kostnadsfordelning,

d) huruvida undantaget fran mervardesskatteplikt kan géalla nar alla
medlemmar av en grupp med kostnadsfordelning ocksa ar medlemmar av en
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mervérdesskattegrupp och darfor utgor en enda beskattningsbar person och
nar den enda Dbeskattningsbara personen vid tillampning av
mervardesskattedirektivet inte 4 medlem av  gruppen  med
kostnadsférdelning.

Sammanfattning av klagandens argument

KIC anfér att undantaget for grupper som delar kostnader i artikel 132.1 f kan
tillampas i gransoverskridande fall. Det kan tillampas bade i fall da ea’grupp med
kostnadsfordelning har uppréattats i en medlemsstat i EU och medlemmarna ar
etablerade i en annan medlemsstat i EU eller i flera medlemsstatery,Det kan ocksa
tillampas (som i KIC:s fall) da en CSG har etablerats i “€tt,tredje land, och
medlemmarna &r etablerade i en medlemsstat ~ (eller i mer an“en ‘medlemsstat i
EU). Det finns stod for denna uppfattning i Europeiska kemmissionens
mervardesskattekommittés arbetsdokument 450,654,856 ach 883.

Fastan generaladvokat Kokott i mal C-605/15 Aviva och mal ©<326/15 DNB
Banka framforde uppfattningen att undantaget i astikel, 132.1,f endast kunde gélla
nar bade en grupp med kostnadsférdelning oeh dess‘medlemmar var  etablerade i
samma medlemsstat i EU, anslot sig €U-domstolen te till denna uppfattning i
nagot av malen. Som generaladvokaten sjalv accepterade, innehaller ordalydelsen
i artikel 132.1 f inte ndgon inskrankningy, somwkraver att bade en grupp med
kostnadsférdelning och dess medlemmariskayvara®etablerade i en och samma
medlemsstat, medan andra bestdémmelser 1, mervardesskattedirektivet som har
begransad territoriell raekvidd, (till exempel artikel 11) anger detta tydligt genom
sin utformning.

Att inskrénkaUndantaget tillgrupper med kostnadsfordelning och deras
medlemmar éom alla “&r etablerade i samma medlemsstat skulle strida mot
grundlaggande friheter (nar, det galler gréansoverskridande transaktioner mellan
medlemsstater). Det skulle ocksa strida mot undantagets andamal (i fraga om
gréanséverskridande transaktioner som involverar grupper med kostnadsfordelning
badeyi medlemsstateroch i tredje land) som var att sakerstalla att  tjanster som
tillhandahalls. ava.en grupp med kostnadsfordelning inte blir foremal for
mervéardesskatt'nar tillhandahallandet av tjansterna direkt bidrar till utévandet av
verksamheten,i medlemmarnas allméanintresse (se EU-domstolens dom[ar] i
mal Aviva i‘punkterna 28 och 29 samt i mal DNB Banka i punkterna 33 och 34).

Att medge ett undantag vid tillhandahallandet av tjanster fran en grupp med
kostnadsfordelning etablerad i ett tredje land till medlemmar i en medlemsstat
skapar inga svarigheter vid bedémningen av snedvridning av  konkurrensen. EU-
domstolen har redan uttalat i mal C-8/01 Taksatorringen att snedvridning ska
bedomas i forhallande till alternativa tillhandahallare av tjanster till medlemmar
av gruppen med kostnadsférdelning och att snedvridning inte kan foreligga
om gruppen med kostnadsfordelning, oberoende av skatteplikt eller undantag fran
skatteplikt, ar garanterad att behalla sina medlemmar som kunder. Med den
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utgangspunkten ska snedvridning bedémas med héansyn till sannolikheten for att
medlemmarna gér alternativa inkop i den medlemsstat dér de &r etablerade. Aven
om snedvridning ska varderas genom att undersoka effekten av undantaget pa
mottagare av liknande tjanster som inte & medlemmar av gruppen med
kostnadsfordelning, kan snedvridning inte uppkomma om dessa mottagare kan
antingen ansoka om att bli medlemmar av gruppen med kostnadsfordelning eller
bilda eller uppratta en annan grupp med kostnadsfordelning eller dra fordel av
nagon annan mervardesskatteregel, till exempel om transaktioner av
huvudkontoret laggs ut pa underetableringar. Den fragan ska ocksa bedémas med
hansyn till marknadsforhallandena i medlemmarnas medlemsstater.

Nar det galler kravet att en grupp med kostnadsférdelning ska varaven “fristaende
grupp av personer” gor KIC gillande att detta krdver attwen “grupp smed
kostnadsfordelning &r en beskattningsbar person som &r atskileh, frdn siha
medlemmar. Medlemmarna behover inte vara¢fria “frans nara. finansiella,
ekonomiska eller organisatoriska band med varandra. Denna tolkning é&r
nodvéndig av fyra skél. For det forsta gor ordalydelsen artikel 432.1 f i de
engelska, franska, spanska och tyska sprakversionernasalla, klart att det ar
gruppen som maste vara fristdende och inte,personerna. For det andra star denna
tolkning i Overensstdammelse med EU-domstolensytidigare praxis. Varken i
domarna i malen Aviva eller i DNByBanka, “'som bada gallde grupper med
kostnadsfordelning vars medlemmarshelt®hamtats fran'en enda foretagskoncern,
hédvdade EU-domstolen eller generaladvekaten attyvillkoret avseende “fristaende
grupp av personer” innebarmmatt™y, medlemmarna av  en grupp med
kostnadsfordelning skulle “vara fristaende fran varandra eller fran gruppen med
kostnadsfordelning sjdlv.” Forydet tredjewkraver syftet med undantaget inte att
medlemmarna av &n grupp med kastnadsfordelning ska vara oberoende av
varandra eller “av gruppen, med kostnadsfordelning sjalv. Syftet med

undantaget ar tillgodosett &ven om medlemmarna i1 en grupp med
kostnadsfordelning . alla™yar “medlemmar i samma foretagskoncern dar
medlemmarnabehdver samlasina resurser for att kdpa ingaende varor eller

tjanster, och | tillnandahallandet av sadana tjanster genom gruppen med
kostnadsférdelning bidrar direkt till utdvandet av verksamheten i medlemmarnas
allmanna intresse. For det fjarde skulle det leda till praktiska problem att
hestamma, vilken grad av oberoende som skulle krdvas mellan medlemmar av
gruppen, foryatt undantaget skulle galla. FOr att mota dessa praktiska problem
skulledagstiftningen sjalv sakert ha innehallit sarskilda krav om omfattningen av
tillatnayrelationer mellan medlemmarna i gruppen med kostnadsfoérdelning, om det
varit avsett att uppstélla ett sadant villkor.

KIC havdar att undantaget forblir tillampligt &ven om medlemmarna av gruppen
med kostnadsférdelning alla & medlemmar av en enda mervéardesskattegrupp och
darfor ar en enda beskattningsbar person. Fastdn gruppen med kostnadsférdelning
sjalv maste vara en separat beskattningsbar person bland medlemmarna, maste
medlemmarna sjalva inte alls vara beskattningsbara personer, vilket framgar av
ordalagen i artikel 132.1 f. Darfor &r allt som behdvs ~ for att en grupp med
kostnadsfordelning ska vara en fristdende grupp av personer” att tva eller flera
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fysiska eller juridiska personer & medlemmar av gruppen med
kostnadsfordelning. Detta star ocksa i Overensstimmelse med undantagets
andamal.

Det forhallandet att enligt nationell rétt den enda beskattningsbara personen som
mottog varor eller tjanster var KIC, som inte sjalv var medlem av gruppen med
kostnadsfordelning, &r utan  betydelse  for tillampningen av  det
unionsrattsligaundantaget fran skatteplikt i artikel 132.1 f. Det ar Forenade
kungariket som har valt att grunda sig pa mervardesskattegrupperingen genom att
anvanda fiktionen att varor eller tjanster mottas och tillhandahalls av'den medlem
som foretrader gruppen, d&ven om de faktiskt anvands av Kaplan-hégskolorna.
Och det ar Férenade kungariket som har funnit en I6sning pa problemet genom att
i section 43(1AA) VATA erkénna att den legala fiktionen som skapats
genom mervardesskattegruppering kan avvaras nar andradestammelseri Eorenade
kungarikets lagstiftning om mervardesskatt kraver detta

Sammanfattning av HMRC:s argument

Det finns tva forslag till avgorande franygeneraladvokater i“mal C-326/15 DNB
Banka och mal C-605/15 Aviva som direkt behandlarifragan om undantaget fran
skatteplikt for grupper med __kostnadsfordelning) kan tillampas i ett
gransoverskridande scenario. Generaladvekatensforslag till avgorande i
malet Aviva innehaller en detaljerad redogérelse forvarfor undantaget ska tolkas
sa att det hindrar tillampning pa‘gransoverskridande transaktioner mellan grupper
med kostnadsfordelning;somuinte &k, beldgna i samma medlemsstat som deras
medlemmar (eller nagra av dem) och'dessutom varfor tillampning av undantaget
utanfor unionen &nfiu mindreskan godtas. HMRC aberopar forslaget till avgorande
i malet Aviva, punkterna 36-67, och i malet DNB Banka, punkt 47. Det ar
viktigt att halla i minnetatt generaladvokatens forslag till avgérande i malet Aviva
avgavs metsbakgrun@en av det faktiska sakforhallandet i de bada malen Aviva och
DNB Banka.

HMRC gér gallande,att det aktuella fallet grafiskt illustrerar spanningen mellan
bestammelserna i cartikel 11, som tillater att mervardesskattegrupper och
féretagskoncerner, som ar nara sammanbundna behandlas som en enda
beskattningsbar person i fraga om mervardesskatt, och bestimmelserna om
undantag fran skatteplikt for grupper med kostnadsférdelning. Bolagen i
mervardesskattegruppen i detta fall ingar i en foretagskoncern. En sadan grupp
som importerade  tjanster fran en sadan enhet i Hongkong som KPS skulle vara
skyldig att betala mervardesskatt pa dessa tjanster i enlighet med den omvénda
betalningsbérdan. Aven om en sédan enhet tillhorde samma foretagskoncern som
KPS, skulle den inte kunna ansluta sig till mervardesskattegruppen, och de
bestammelser som i verkligheten bortser fran transaktioner mellan medlemmar av
samma grupp, eftersom de ar samma beskattningsbara person, skulle inte vara
tillampliga. Genom att gora KPS till en grupp med kostnadsfordelning undviker
man helt och hallet den omvénda betalningsbordan under omstandigheter da
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tillhandahallanden av tjanster forblir begransade till enheter i samma
foretagskoncern.

Till denna inkonsekvens hénvisas i punkterna 46-49 i generaladvokatens forslag
till avgorande i malet Aviva, och HMRC anser att den tydligt illustreras av
forhallandena i forevarande mal.

Nar det géller snedvridning av konkurrensen har EU-domstolen redan framhallit
att fragan om undantaget sannolikt kan skapa snedvridning av konkurrensen ska
avgoras genom en analys avom det &  tillampningen av undantagét sjalvt som
skapar en verklig mojlighet till sddan snedvridning. Fragorna_i‘detta mal, om
undantaget for grupper med kostnadsfordelning Over huvud taget géller, ar
emellertid hur detta test skulle tillampas i ett fall dar ~ enhetenwsomy, tillhér, en
grupp med kostnadsfordelning ar beldgen i Hongkong, medan“gruppen “av
medlemmar befinner sig i Forenade kungariket. KICqgorigéllandesatt detta kan
l6sas pa grundval av om gruppmedlemmarna skulle soka,dessa tjanster pa annat
hall &ven om det inte fanns nagot undantag. Det¥finns dock ingen anledning att
tillampa ett sa snavt synsatt. Analysen bor ‘goras, pa, nationell ‘niva avseende
tillhandahallare som erbjuder liknande slagav varor eller tjanster (se mal C-
288/07 Isle of Wight Council, se ocksa punkt123 i generaladvokatens forslag till
avgorande i mal C-8/01 Taksatorringen). I punkt 50 ‘och foljande punkter i sitt
forslag till avgorande i malet Aviva hanvisar “generaladvokaten till de
manga svarigheterna vid anlaggandesave, détta, synséatt, om gruppen med
kostnadsfordelning ar belagen.utanfér unionen.

Den tredje fragan ar om undantaget for._grupper med kostnadsfordelning kan
tillampas pa grupper 'som redan har konstituerat sig som medlemmar av en
foretagskoncern och.som dérfér,ar'knutna till varandra med legala, finansiella och
organisatoriska‘band. ‘Syftet mediundantaget &r att oberoende naringsidkare ska
undvika snedvridning avikonkugrensen nar de, eventuellt pa grund av sin storlek,
inte kan erhalla tjanster frantinterna resurser och i stallet tvingas sbka dem
pa den 6ppna marknaden. Sadana naringsidkare traffas av mervérdesskatt pa dessa
tjanster'nar de‘engagerarsig i sadan verksamhet men befrias fran denna bérda om
de samarbetar med andra  och inréattar en struktur for att tillhandahalla sadana
varor eller “gjanster till medlemmarna utan vinstsyfte. HMRC havdar att
tillampningyav undantaget pa personer som redan bildat en grupp gar klart langre
an detta syfte och darfor inte faller under undantagets tillampningsomrade.

Den fjarde fragan galler att det under nagra av perioderna som omfattades av
beddmningarna i detta fall fanns endast en beskattningsbar person till vilken KPS
tillhandaholl varor eller tjanster.  Tillhandahallandena riktade sig alltsa inte till
medlemmarna av gruppen utan till en person. Detta faller utanfér undantagets
tillampningsomrade som kraver att tjansterna tillhandahalls medlemmarna. Vidare
var  KIC, som var den enda beskattningsbara personen i Férenade kungariket
som tillhandahallandet riktade sig till, inte sjalv medlem av gruppen med
kostnadsfordelning. Aven av detta skal kan undantaget inte tillampas.
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Tillamplig rattspraxis

EU-domstolen har hittills inte haft tillfalle att klargora det territoriella omfanget
av undantaget for grupper med kostnadsfordelning eller att ta stéllning till den
korrekta tillampningen av kravet pa att undantaget inte ska kunna orsaka
snedvridning av konkurrensen vid tillhandahallanden 6ver gréanserna nar gruppen
med kostnadsfordelning ar etablerad utanfor unionen. Generaladvokaten i mal C-
326/15 DNB Banka och mal C-605/15 Aviva behandlar det territoriella omfanget
av undantaget for grupper med kostnadsfordelning vid besvarandet ay fragor om
innebOrden av snedvridning av konkurrensen i undantaget for.grupper med
kostnadsfordelning, men dessa fragor togs inte upp av EU-domstolen i dess
dom[ar] darfér att det inte var nodvandigt att gora detta.% Fragan om
snedvridning av konkurrensen hade behandlats av EU-domstolenttidigare i mal C-
8/01 Taksatorringen, liksom av generaladvokaten i maletéviva.

First-Tier Tribunals beslut

Efter att ha behandlat de fragor som tagits upp i 6verklagandet vid en forhandling
den 15 och den 16 januari 2019 fanmy First-Tiery Tribunaliatt avgdrandet av
overklagandet berodde pa flera omstandigheter % rorande tolkningen av
undantaget for grupper med kostnadsfordelning “yoch att den skulle begara ett
forhandsavgorande fran EU-domstolen‘iyfoljande. fragor.

Hanskjutna fragor

1. Vilket ardetterritoriella omfanget av undantaget i artikel 132.1 f i
radets(direktiv 2006/412/EG? | synnerhet, (i) omfattas en grupp med
kostnadsfordelning som etablerats i en annan medlemsstat an de i
gruppen ingaende medlemmarnas medlemsstat eller
medlendsstater? Och om sa ar fallet, (ii) omfattar det ocksa en grupp
med kostnadsférdelning som etablerats utanfor unionen?

2. | Om-wndantaget for grupper med kostnadsfordelning i princip &r
tilampligt pa en enhet som etablerats i en annan medlemsstat an den i
vilken'en eller flera medlemmar av gruppen med kostnadsfordelning &ar
gtablerad och dven pa en grupp med kostnadsfordelning etablerad

utanfor unionen, hur ska kriteriet att undantaget inte far valla
snedvridning av konkurrensen tillampas? Sarskilt uppkommer féljande
fragor:

a)  Galler undantaget eventuell snedvridning som paverkar andra
mottagare av liknande tjanster som inte & medlemmar av
gruppen med kostnadsférdelning eller géller det enbart eventuell
snedvridning som paverkar alternativa tillhandahallare av
tjanster till medlemmarna i en grupp for kostnadsfordelning?
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b) Om det endast galler andra tjanstemottagare, kan det finnas en
verklig mojlighet till snedvridning om andra mottagare som inte
ar medlemmar av gruppen med kostnadsfordelning kan antingen
begéra att fa inga i denna grupp eller  uppratta sin egen grupp
med kostnadsfordelning for att erhalla motsvarande besparing av
mervérdesskatt med andra metoder (till exempel genom att
inratta ett etablering i ifragavarande medlemsstat eller i en tredje
stat)?

c) Om undantaget &r tillampligt enbart pa andra tillnandahallare, ska
den verkliga mojligheten till snedvridning beddmas genom
faststdllande av om gruppen med kostnadsférdelning ar
garanterad att fa behalla medlemmarnas kundkrets, “oavsett, om
mervérdesskatteundantaget ar tillgangligt, och “darfér beddmas
med hanvisning till tillgangen pa alternativa tillhandahallare pa
den nationella marknaden dar medlemmarna av gruppen med
kostnadsfordelning &  etablerade? Om, s&, arfallet, ar det av
betydelse om gruppen med kostnadsférdelning, ar-garanterad att
behalla sina medlemmarstkundkrets pa grund av att de ingdr i
samma foretagskoncern?

d) Ska eventuell snedvridning bedémas pa nationell niva i
forhallande till \andra“tillhandahallare i den tredje staten dar
gruppen med.kostnadsfordelning ar etablerad?

e) Har skattemyndighetensi, unionen, som tilldmpar EU-direktivet,
bevisbérdan for, att pavisa sannolikheten fér en snedvridning?

f)€_ Ar det nédvandigt for skattemyndigheten i unionen att ombesorja
sarskild expertbeddmning av marknaden i den tredje stat dar
gruppen med kostnadsfordelning ar etablerad?

g) . Kan, forekomsten av en verklig mojlighet till snedvridning
bevisas genom identifiering av en kommersiell marknad i den
tredje staten?

Kan undantaget for grupper med kostnadsfordelning vara tillampligt i
detta fall da medlemmarna av gruppen med kostnadsférdelning é&r
knutna till varandra genom ekonomiska, finansiella eller
organisatoriska band?

Kan undantaget for grupper med kostnadsfordelning vara tillampligt
under omstandigheter da medlemmarna har  bildat en
mervardesskattegrupp som &r en enda beskattningsbar person? Gor det
nagon skillnad om KIC, den medlem till vilken (enligt  nationell
ratt) tjansterna tillhandahalls, inte ar medlem av gruppen med
kostnadsfordelning? Och om det gor en skillnad, elimineras denna
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skillnad av nationell lag som foreskriver att den medlem som
foretrader gruppen har de karakteristiska egenskaper och den
status som tillkommer medlemmarna av  gruppen med
kostnadsfordelning vid tillampning av undantaget for grupper med
kostnadsfordelning?

Den 29 januari 2019

0N
&

18



