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Byla C-242/19

PraSymo priimti prejudicinj sprendimg santrauka pagal Teisingumo Teismo
procediiros reglamento 98 straipsnio 1 dalj

Gavimo data:
2019 m. kovo 20 d.
Prasymg priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:
Tribunalul Bucuresti (Rumunija)
Sprendimo dél praSymo priimti prejudicinj sprendimg priémime data:
2019 m. sausio 18 d.
Pareiskéja:
CHEP Equipment Pooling NV
Atsakovai:

Agentia Nationala de Administrare Fiscala — Directia Generala
Regionala a“Finantelor Publice» Bucuresti — Serviciul solutionare
contestatii

Agentia Nafienala de Administrare Fiscala — Directia Generald
Regionala anFinangtelor Publice Bucuresti — Administratia fiscald
pentru contriblabili nerezidenti

Pagrindinés byles dalykas

Administracinis skundas dél 2016 m. spalio 11 d. priimto Directia Generala
Regionala, a\Finantelor Publice Bucuresti — Serviciul solutionare contestatii
(Bukaresto regiono vieSyjy finansy generalinio direktorato Skundy nagrinéjimo
tarnyba) “sprendimo, kuriuo pareiskéjos mokestinis skundas buvo atmestas kaip
nepagrjstas, panaikinimo; 2016 m. balandzio 14 d. Directia Generald Regionala a
Finantelor Publice Bucuresti — Administratia fiscala pentru contribuabili
nerezidenti (Bukaresto regiono vieSyjy finansy generalinio direktorato Mokes¢iy
mokétojy nerezidenty mokesciy administratorius) sprendimo dél pridétinés vertés
mokesCio grazinimo apmokestinamiesiems asmenims, kurie yra jsisteige ne
Rumunijoje, o kitoje valstybéje naré¢je, panaikinimo ir 185 822,23 Rumunijos 1&jy
(RON) grazinimo pareiskéjai.
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Prasymo priimti prejudicinj sprendimag dalykas ir teisinis pagrindas

Vadovaujantis SESV 267 straipsniu, prasoma iSaiskinti Direktyvos 2006/112
17 straipsnj ir 214 straipsnio 1 dalj bei Direktyvos 2008/9 2 straipsnio 1 dalj ir
3 straipsnj.

Prejudiciniai klausimai

1)  Ar padékly gabenimas i§ vienos valstybés narés j kitg valstybg.mare siekiant
véliau toje valstybéje naréje juos iSnuomoti apmokestinamajam asmeniui, Kuris
yra jsisteiges ir yra jregistruotas kaip PVM mokétojas Rumunijoje, ‘nelaikomas
pervezimu | kitg valstybe nare, kaip apibrézta Direktyvos,[2006/112/EB]
17 straipsnio 2 dalyje?

2) Neatsizvelgiant | atsakymg | pirmajj klausima,, ‘ar apmekestinamuoju
asmeniu, kaip apibrézta Direktyvos 2008/9/EB 2 straipsnio ‘Ldalyje;, Taikomas
apmokestinamasis asmuo pagal Direktyvos 2006/112/EB_9istraipsnio 1 dalies
nuostatas jsisteiges ne PVM grazinanciojedvalstyb¢je, narcje, owkitos valstybés
narés teritorijoje, net jei tas asmuo yradregistrugtas kaip PVM mokétojas arba
turéty buti jregistruotas kaip PVM_mokétojas¢ PVM grazinancioje valstybéje
naréje?

3) Ar, atsizvelgiant j Direktyvos'2008/9/EB, nulostatas, salyga, kad asmuo
nebity jregistruotas kaip PVM mokétojas,PVM grazinancioje valstybéje naréje,
yra papildoma Direktyves 2008/9/EB 3 straipsnyje nustatyta salyga, kad
apmokestinamasis asmuoy, isisteiges kitoje valstybéje naréje ir nejsisteiges PVM
grazinancioje valstybéje, nat¢je,\galéty pasinaudoti teise gauti grgzinimg tokiu
atveju, koks nagringjamas Siejeibyloje?

4)  Ar Direktyvos2008/9/EB 3 straipsnis turéty buti aiSkinamas taip, kad pagal
ji nacionalintam administratoriui draudziama atsisakyti sugrazinti PVM dél vien
nacignalings, teisés aktuose nustatytos salygos nesilaikymo?

Sajungos\teisés, nuostatos, kuriomis remiamasi

2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés
mokes¢io, bendros sistemos (toliau — Direktyva 2006/112) 17 straipsnis ir
214 straipsnio 1 dalis;

2008 m. vasario 12d. Tarybos direktyvos 2008/9/EB,  nustatancios
Direktyvoje 2006/112/EB  numatyto pridétinés vertés mokesCio grazinimo
apmokestinamiesiems asmenims, kurie néra jsisteige PVM grazinancioje
valstybéje nar¢je, o yra jsisteige kitoje valstybéje nar¢je, iSsamias taisykles,
2 straipsnio 1 dalis ir 3 straipsnis.
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Nacionalinés teisés nuostatos, kuriomis remiamasi

2003 m. gruodzio 22 d. Legea nr. 571 privind Codul fiscal (Istatymas Nr. 571,
kuriuo nustatomas Mokesc¢iy kodeksas, toliau — ,,Mokesciy kodeksas*):

128 straipsnis — ,,Prekiy tiekimas

(1) Prekiy tiekimas — teisés kaip savininkui disponuoti materialiuoju turtu
perdavimas .

<..>

(9) Prekiy tiekimas Sajungos viduje yra prekiy tiekimas, apibreztas, 1 dalyje;ikai
tiekéjas arba asmuo, kuriam jos tiekiamos, arba kitas jy vardutweikiantiSysubjektas
jas siuncia ar gabena i§ vienos valstybés nares | kitg valstybe nare:

(10) Jei prekes, sudarancias apmokestinamojo asmenstyeiklai‘skitto turto dalj, Sis
asmuo perveza ] kitg valstybe narg, Sis pervezimas laikomasyprekiy tiekimu uz
atlygi, iSskyrus atvejus, kai tai néra pervezimashynumatytas 12,dalyje.

(11) Pervezimas pagal 10 dalj yra bet koks,Kilnojamejo materialiojo turto
siuntimas ar gabenimas i§ Rumunmijos, i, kita valstybe nare, atlickamas
apmokestinamojo asmens arba jo vardu je verslo tikslais.

(12) Taikant Sig antrasting! dalj, pervezimu nelaikomas prekiy siuntimas ar
gabenimas i§ Rumunijos jkitayvalstybe nar¢jiwykdomas apmokestinamojo asmens
arba jo vardu, kai vykdomi Sie sandoriai:

<..>

g) laikinas'8iy prekiy, naudojimas valstybés narés teritorijoje, kurioje baigiasi
prekiy siuntimas, <ars,gabenimas, kai teikdamas paslaugas prekes naudoja
apmokestinamasis asmuo, jsisteiges Rumunijoje;

h) laikinas Siy prekiy naudojimas, kuris negali biiti ilgesnis kaip 24 ménesiai,
kitos, valstybés narés teritorijoje, 1 kuriag importuojant Sias prekes i§ treciosios
Salies laikinam panaudojimui buty taikomos laikinojo jvezimo procediiros visiskai
neapmokestinant importo muitais.

Jeigu kufinors i§ 12 dalyje nustatyty salygy nebetenkinama, laikoma, kad prekeés
buvo perveztos i§ Rumunijos j kitg valstybe nare. Tokiais atvejais pervezimas
laikomas jvykes tuo momentu, nuo kurio saglyga nebetenkinama.*

130! straipsnis — Prekiy jsigijimas Bendrijos viduje

<..>

(2) Isigijimu Bendrijos viduje uz atlygj laikomi toliau iSvardyti sandoriai:
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a) prekiy panaudojimas Rumunijoje apmokestinamojo asmens verslo tikslais,
jei tas prekes apmokestinamasis asmuo arba kitas asmuo jo vardu atsiunté arba
atgabeno 1§ kitos valstybés narés, kurioje jos buvo pagamintos, iSgautos,
apdorotos, nupirktos, jsigytos ar importuotos jo verslo tikslais, kai tokiy prekiy
gabenimas ar siuntimas, jei yra vykdomas 1§ Rumunijos ] kitg valstybe¢ nare, yra
laikomas prekiy pervezimu ] paskirties vieta kitoje valstybéje naréje pagal
128 straipsnio 10 ir 11 daliy nuostatas; <...>.*

1472 straipsnio 1 dalies a punktas

»a) Rumunijoje nejsisteigusiam apmokestinamajam asmeniui,, kuris yra
isisteiges kitoje valstybéje nar¢je, kurio tapatybé néra nustatyta itakuris neptivalo
buti jregistruotas kaip PVM mokétojas Rumunijoje, gali butiwgraZinamas
pridétinés vertés mokestis, sumokétas uz prekiy ir (arba) ‘paslaugy amportg ir
pirkimg Rumunijoje; <...>*.

153 straipsnio 5 dalis:

»Prasyma jregistruoti PVM mokétoju pagal i straipsnj prie§, vykdant sandorius
pateikia apmokestinamasis asmuo, kurisfiérajsteigtas Rumunijoje ir jregistruotas
kaip PVM mokétojas Rumunijoje ir kuris,ketina:

a)  1vykdyti prekiy, uz kurias mekestisyturiybiti sumokétas pagal 151 straipsnj,
jsigijimg Bendrijos viduje; arba

b)  privykdyti neapmokestinamy.prekiy tiekimg Bendrijos viduje.*

Normele metodologice. de, aplicare ja Codului fiscal (Mokes¢iy kodekso
1gyvendinimo taisyklés)y,patvirtintos, Hotdararea de Guvern (Vyriausybés dekretas)
Nr. 44/2004 (tohau — Jgyvendinimo nuostatos).

6 punktod1 dalis:

»Mokesc¢iy kodekso 128 straipsnio 10 dalies tikslais pervezimas yra prekiy
tickimui, Sgjungoje Wz atlyg] prilyginamas sandoris, kur; vykdant turi biiti
latkomasi, vasuy, prekiy tiekimui Bendrijos viduje taikomy salygy ir taisykliy,
jskaitant, taisykles, susijusias su neapmokestinimu. Siam sandoriui bidinga tai,
kadypreke, issiunciant i§ vienos valstybés narés | kitg valstybe narg, kartu néra
vykdomas tickimas, kaip apibrézta Mokes¢iy kodekso 128 straipsnio 1 dalyje,
todel tas pats apmokestinamasis asmuo, kuris deklaruoja pervezimg j valstybe
nare, kurioje prasideda prekés gabenimas, taip pat deklaruoja lygiavert] jsigijima
Bendrijos viduje, valstybéje naréje, kurioje preké jsigyjama. Pervezimo
pavyzdziai: gabenimas ] kitg valstybe nar¢ prekiy, kurias | Rumunijg importavo
importo procediiras atlikes asmuo, iSsiuntimo metu nesudarant sandorio;
kilnojamojo materialiojo turto gabenimas ir (arba) siuntimas i§ Rumunijos ] kitg
valstybe nare siekiant sudaryti parduoti toje valstybéje naréje skirty prekiy
atsargas; prekiy vezimas ] kita valstybe¢ nar¢ siekiant tas prekes jtraukti j
kilnojamajj ar nekilnojamajj turtg toje valstybéje naréje, kai atitinkamas asmuo
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teikia paslaugas toje pacioje valstybéje naréje; materialiojo kilnojamojo turto
gabenimas ir (arba) siuntimas 1§ Rumunijos ] kita valstybe nar¢ siekiant ji
sutaisyti, kai véliau jis nebesugraZzinamas ;| Rumunijg; pastaruoju atveju pradzioje
pervezimu nelaikytas atvejis tampa pervezimu.*

49 punkto 1 dalis:

,Pagal Mokes¢iy kodekso 1472 straipsnio |dalies apunkta bet kuriam ne
Rumunijoje, o kitoje valstybéje nar¢je jsisteigusiam apmokestinamajam asmeniui
gali biti sugragzinamas PVM, sumokétas uz | Rumunijg importuotas it Rumunijoje
jsigytas prekes ir (arba) paslaugas. Pridétinés vertés mokestj grazina Rumunija,
jeigu atitinkamas apmokestinamasis asmuo jvykdo $ias sglygas:

a) per PVM grazinimo laikotarpj Rumunijoje jis neturejoysavo, ckonomines
veiklos vykdymo vietos arba nuolatinio padalinio, i§ Kusiy butywykdomi verslo
sandoriai, arba, nesant tokios vietos ar nuolatinio padalinie, neturéjomuolatinés ar
Iprastos gyvenamosios vietos;

b) per PVM grazinimo laikotarpj jis nebuveyjregistruotas,ir ‘neprivaléjo buti
jregistruotas kaip PVM mokétojas Rumunijoje pagal Mokeséiy kodekso
153 straipsnj;

c) per PVM grazinimo laikotarpj,jis netické prekignar neteiké paslaugy, kurios
biity laikomos tiekiamomis agteikiamomis Rumunijoje, iSskyrus Siuos sandorius:

1.  transporto ir susijusiy, papildomy paslaugy, neapmokestinamy PVM pagal
Mokesciy kodekso 143straipsnio 1 dalies c—m punktus, 144 straipsnio 1 dalies
C punktg ir 144! straipsnj, teikima;

2. prekiy tiekima irfpaslaugyteikima asmeniui, kuriam tenka prievolé sumokeéti
PVM pagal Mokeséiy kodekse, 150 straipsnio 2—6 dalis.*

Trumpas faktiniyaplinkybiy ir pagrindinés bylos apraSymas

Pareiskeja CHEPW\Equipment Pooling NV (toliau— CHEP BE) yra Belgijoje
isteigtaybendrovey kurios specializacija — Europos lygmeniu teikiamos kroviniy
padekly “(toliau — padéklai) nuomos paslaugos. Europos padékly atsargos
subrangos | pagrindu pernuomojamos visose ES Salyse jsteigtoms CHEP
bendrovéms, jskaitant bendrove CHEP Pooling Services Romania SRL (toliau —
CHEP Roméania), o Sios bendrovés, savo ruoztu, nuomoja padéklus galutiniams
klientams atitinkamoje $alyje. Siam darbui atlikti CHEP BE daugumoje Europos
Saliy, jskaitant Rumunija, perka naujus padéklus, kad patenkinty vieting padékly
paklausa.

Remdamasi tuo, kad 2014 m. spalio 1 d. — 2014 m. gruodzio 31 d. laikotarpiu ne
kartg pirko padéklus i§ vieno Rumunijos tiek¢jo, pareiskéja papras¢ Rumunijos
mokesCiy administratoriaus sugrazinti 185 822,23 RON PVM suma.
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2016 m. balandzio 14 d. sprendimu dé¢l PVM grazinimo apmokestinamiesiems
asmenims, kurie néra jsisteige Rumunijoje ir kurie yra jsisteige kitoje Europos
Sgjungos valstybéje naréje, atsakovas Administratia fiscala pentru contribuabili
nerezidenti (MokesCiy mokétojy nerezidenty mokesCiy administratorius) atmeté
pareiskéjos pradyma grazinti mokestj. Siame sprendime pazyméta, kad pastaroji
bendrové iSnuomojo bendrovei CHEP Romania ne tik i§ Rumunijos tiekéjo
nupirktus padéklus, bet ir kity rasiy padéklus, kuriuos pareiskéja buvo jsigijusi i$
kity Sajungos valstybiy nariy ir iSsiuntusi ] Rumunija. Jame laikytasi nuomonés,
kad prekiy gabenimas arba siuntimas i$ vienos valstybés narés j kitg valstybe nareg,
neperduodant teisés disponuoti turtu kaip savininkui, yra pervezimas ] kitg
valstybe nare, kurioje buvo pradétas prekiy gabenimas, ir sandorisy kuris yra
laikomas prekiy jsigijimu Bendrijos viduje, valstybéje naréje,wkurioje buvo
uzbaigtas prekiy gabenimas (Siuo atveju Rumunijoje), todel pateiSkeja turgjo
isiregistruoti kaip PVM mokétoja Rumunijoje pagal Mokes€iy kodekso
153straipsnio 5 dalies a punkta.

2016 m. spalio 11d. sprendimu Directia Generala Regionala a Finantelor
Publice Bucuresti — Serviciul solutionare comtestatitn(Bukaresto, regiono viesyjy
finansy generalinio direktorato Skundy nagrinéjimo tarnyba)‘atmeté pareiskéjos
skundg dél 2016 m. balandzio 14 d. sprendimo.

PareiSkéja kreipési | praSyma priimtiyprejudicing 4sprendimg teikiant] teisma,
praSydama panaikinti du pirmiau minétus sprendimus ir grazinti 185 822,23 RON
PVM.

Esminiai pagrindinés byles saliy argumentai

PareiSkéja teigia, kad turi teise,j PVM grazinimg pagal Direktyva 2008/9 ir kad
mokes¢iy administratoriausynurodyta priezastis nesuteikti jai Sios teisés, t. Y., kad
ji privalgje, isiregistruoti kaip PVM mokétoja pagal Mokes¢iy kodekso
1472 straipsnioy 1 dalies “a punkta, yra Rumunijoje taikomas reikalavimas, kuris
néraQaiskiaiynustatytas iminétoje direktyvoje. Tai reiSkia, kad Sis Rumunijos
mokes¢igpkodekse nustatytas reikalavimas priestarauja ES teisei.

PareiSk¢jaitaip pat teigia, kad, bet kuriuo atveju, ji neprivaléjo jsiregistruoti PVM
mokétojay, Rumunijoje, nes kitose Sajungos valstybése narése jsigyty prekiy
siuntimo 1 Rumunijg sandoriai, dél kuriy buvo priimti gin¢ijami sprendimai, PVM
apmokestinami ne kaip pervezimas, o kaip nepervezimas, kaip tai suprantama
pagal Mokesciy kodekso 128 straipsnio 2 dalies g ir h punktus, todél negali bati
laikomas jsigijimu Bendrijos viduje, jvykusiu Rumunijoje.

Atsakoveés teigia, kad 15 dokumenty, pridedamy prie pareiSkéjos praSymo grazinti
mokestj, aiSkiai matyti, kad ji nuomojo bendrovei CHEP Romania ir kitas prekes,
kurios buvo jsigytos kitose Sajungos valstybése narése ir gabentos | Rumunijg
siekiant iSnuomoti arba pernuomoti. Pareiskéja nejrodé¢, kad tos prekés buvo
sugrazintos ] valstybe narg, 1S kurios pradzioje buvo iSsiystos arba iSgabentos
paslaugy teikimo tikslais, todél negali teigti, jog jvykdytas sandoris néra
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pervezimas, kad jam biity taikoma Mokes¢iy kodekso 128 straipsnio 2 dalies g ir
h punktuose nurodyta nukrypti leidzianti nuostata.

Trumpas praSymo priimti prejudicinj sprendima pagrindimas

Biitina nustatyti, ar nerezidento vykdomas padékly gabenimas i§ vienos valstybés
narés ] kitg valstybe nare siekiant véliau toje valstybéje naréje jas iSnuomoti
apmokestinamajam asmeniui, kuris yra jsisteiggs ir jregistruotas kaip PVM
mokeétojas Rumunijoje, nelaikomas pervezimu, kaip apibrézta
Direktyvos 2006/112 17 straipsnio 2 dalyje.

Taip pat butina nustatyti, ar bendrové nerezidenté turi biiti jregistruota PVM
mokétoja Rumunijoje, nes Rumunijoje ji neturi jokiy techniniy ‘ir zmegiskujy
1Stekliy, kad galéty vykdyti apmokestinamuosius sanderius toje walstybeje,vo tik
teikia paslaugas, kuriy sandoriy vieta PVM tikslais yfa Rumunijoje.

Net jei bendrové nerezidenté privaléty buti jregistruota, kaip PVM mokétoja
Rumunijoje, kyla klausimas, ar bendrové nefezidente turi teise 1 BVM grazinima,
remiantis tuo, kad Direktyvoje 2008/9) tokia \\salygay, nenustatyta. Kadangi
reikalavimas, kad juridinis asmuo nebuty jregistruetas kaip PVM mokétojas,
nustatytas Mokeséiy kodekso 1472 straipsnio®l dalies apunkte ir Jgyvendinimo
nuostaty 49 punkto 1 dalyje, yra papildoma sglyga Direktyvos 2008/9 3 straipsniu
reglamentuojamy salygy atzvilgiu, Wi, Yatrodey  prieStarauja tos direktyvos
nuostatoms.



