PT

Traducdo C-684/18 -1

Processo C-684/18
Pedido de decisao prejudicial
Data de entrada:
6 de novembro de 2018
Orgéo jurisdicional de reenvio:

Curtea de Apel Bucuresti (Tribunal de Recurse de, Bucareste,
Roménia)

Data da decisao de reenvio:

26 de setembro de 2018
Recorrente:
World Comm Trading Gfz S.R.L.
Recorrida:
Agentia Nationala de Administrare Fiscala (ANAF) (Agéncia
Nacional da"Administragédo Fiseal, Roménia)
Directia “Generalds, Régionala a Finantelor Publice Ploiesti
(Direcéo-Geral'Regional de Finangas de Ploiesti, Roménia)
[Omissis]

CURTEA DE APEL BUCURESTI

SECTTA A VIIT-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL (Tribunal
de Recurso de Bucareste, Oitava Sec¢do do contencioso administrativo e
fiscal)

DECISAO
Audiéncia publica de 26 de setembro de 2018
[Omissis]

Este orgéo jurisdicional conhece de um recurso interposto pela recorrente
WORLD COMM TRADING GFZ S.R.L. contra as recorridas AGENTIA
NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA (Agéncia Nacional da
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Administracdo Fiscal, Roménia) e DIRECTIA GENERALA REGIONALA A
FINANTELOR PUBLICE PLOIESTI (Direcdo-Geral Regional de Finangas
de Ploiesti, Roménia), contra a sentenca civel [omissis] proferida pelo
Tribunalul Bucuresti — Sectia a II-a Contencios administrativ si fiscal
(Tribunal Superior de Bucareste — Segunda seccdo do contencioso
administrativo e fiscal) [omissis] que tem por objeto o recurso interposto
contra um ato administrativo fiscal — as decisdes n.% 342/30.10.2014 e F-AG
815/30.05.2014.

[Omissis] [procedimento]
A CURTEA

Pronunciando-se no presente processo, observa o seguinte:

I Objeto do litigio. Factos pertinentes

Em 1 de abril de 2004, a World Comm Trading Gfz S.RuL."(a_sequir, brevitatis
causa, «World Commy), por um lado, e o grupo NoKia, por outro, celebraram um
contrato-tipo de distribuigdo. Por forca dessa relacaowcontratual, a World Comm
adquiriu ao grupo Nokia varios produtos‘de telefonia movel, que eram entregues a
recorrente e eram provenientes da\Fintandia, da Alemanha, da Hungria e da
Roménia.

Em matéria de IVA, para‘@s\vendas provenientes da Finlandia, da Alemanha e da
Hungria (tratadas como aquisigdessintracomunitarias de bens), a Nokia utilizou,
conforme o caso, oumero de identifieagdo IVA finlandés (FI01120389), alemao
e hingaro, enquantospara as entregas\provenientes da Roménia, utilizou o nimero
de identificagdo IVA remeno,da‘Nokia (RO23277168, enquanto sujeito passivo
registado para efeitos,de IVA nasRoménia - a seguir também «NOKIA Roméniay).
A Nokia\identificou-se, \portanto, com os numeros fiscais atribuidos pelas
autoridades ‘da Unide Europeia, conforme o caso, mas também da Roménia,
embora fosse Uma entidade Unica, definida no contrato-quadro como «NOKIA
Corporation».

Rara ‘ashentregas intracomunitarias de produtos, por exemplo, a Nokia emitiu
faturas isentas de IVA utilizando o seu nimero de identificagdo IVA finlandés
(FI01220389) e a World Comm contabilizou o IVA na Roménia através de uma
operacd0 de autoliquidacdo [analogamente, o0 mesmo mecanismo foi também
aplicado no caso das aquisi¢des intracomunitarias de outros Estados-Membros da
Unido Europeia (Alemanha ou Hungria, por exemplo)].

Para as entregas de produtos provenientes da Roménia, a Nokia emitiu faturas
com IVA com o seu numero de identificagdo romeno (RO23277168), e a World
Comm contabilizou o IVA como dedutivel.
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Por forca da relacdo contratual indicada supra, a Nokia concedeu @ World Comm,
com base trimestral, varios bénus pela venda dos produtos. Os descontos eram
concedidos globalmente pela Nokia quando era alcangado um determinado limite
quantitativo, calculado independentemente do lugar de entrega dos produtos
Nokia (a Roménia ou intracomunitario).

Para esses descontos, a Nokia Corporation emitia trimestralmente, com o seu
namero de identificacdo IVA finlandés (FI01120389), uma Unica fatura com o
sinal «menos» e a World Comm contabilizava o IVA respetivo mediante a
aplicacdo do mecanismo de autoliquidagédo. A recorrente contabilizava esmontante
total como sendo relativo a uma operagédo intracomunitaria, mesmao, que uma parte
dos produtos entregues fosse proveniente da Romeénia, acompanhades‘de faturas
fiscais com o numero de identificacdo IVA romeno da Nokia (RO23277168).

No periodo compreendido entre 01 de abril de 2014 e 27de maie de\2014; a World
Comm foi submetida a uma inspegéo fiscal por amostragem, na, sequéneia da qual
a recorrida, Directia Generald Regionalda a “Finantelor, Publiee Ploiesti
(Diregdo-Geral Regional de Financas de Ploiestiy, Roeménia), emitiu a nota de
liquidacdo n.° F-AG 815/30.05.2014. Com(essa nota dediquidagdo, apuraram-se
obrigagbes de pagamento suplementares das responsabilidade da recorrente
correspondentes a um montante global de 821377 lei romenos (RON),
concretamente: 1VA no valor de 576 045,RON, juros'de mora no valor de 158 925
RON e sanc¢des pecuniarias compulsorias ne, valor de 86 407 RON.

As autoridades fiscais gafirmaramy, ques.a’ sociedade World Comm tinha
contabilizado incorretamente™a regularizacdo do direito a deducdo de todos o0s
descontos obtidos ([tanto] ‘parasas ‘aguisicbes intracomunitarias, como para as
nacionais), através ‘do registe_numanica rubrica contabilistica: IVA dedutivel =
IVA cobrado.

Consideraramy quesa sociedade World Comm devia ter efetuado uma distingcéo
entre d@S*entregas, nacienais,e as intracomunitarias e, em consequéncia, ndo lhe
reconheceram»o direite a*deducdo do IVA. Observaram que a recorrente tinha
reduzide incorretamente o IVA cobrado num montante de 576 045 RON, através
da, contabilizacdoycom o sinal «menos», em vez de contabilizar uma reducdo da
sua obrigacae emrelacdo ao fornecedor.

Através da decisdo n.° 342/30.10.2014, adotada pela recorrida Agentia Nationala
de Administrare Fiscala - Directia Generald de Solutionare a Contestatiilor
(Agéncia Nacional da Administragdo Fiscal - Direcdo-Geral de apreciacdo das
Reclamacdes, a seguir, brevitatis causa, «<ANAF»), 0 recurso administrativo da
recorrente World Comm contra a nota de liquidacdo foi indeferido por falta de
fundamento.

Atraveés de recurso interposto no Tribunalul Bucuresti — Sectia de contencios
administrativ si fiscal (Tribunal Superior de Bucareste — Sec¢do do contencioso
administrativo e fiscal, Romeénia), em 09 de marco de 2015, contra as recorridas,
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Agentia Nationala de Administrare Fiscala (Agéncia Nacional da Administracao
Fiscal, Roménia) e Directia Generala Regionald a Finantelor Publice Ploiesti
(Diregé@o-Geral Regional de Finangas de Ploiesti, Roménia), a recorrente, World
Comm, requereu a anulacdo da Decisdo n.° 342/30.10.2014 e da nota de
liquidacdo F-AG 815/30.05.2014.

Através da sentenca n.° 6360/05.10.2015, proferida pelo  Tribunalul
Bucuresti - Sectia a II-a Contenciou administrativ si fiscal (Tribunal Superior de
Bucareste — Segunda sec¢do do contencioso administrativo e fiscal, Roménia), foi
negado provimento ao recurso interposto pela recorrente World Comm.

Em substancia, o orgdo jurisdicional de primeira instancia tgnsiderou que as
autoridades de controlo fiscal tinham considerado corretamente quesrrecorrente
devia ter registado o IVA relativo ao desconto recebido na rubrica 4426\= 4427
com o0 sinal «menos» para as aquisicBes intracomunitarias, enquanto,* para
aquisi¢es nacionais, devia registar o IVA relativo“ao‘\desconto ‘recebido na
rubrica 4426 = 401, com o sinal «menos». Por conseguinte;~considerou-se que,
para 0 montante de 73 751 339 RON relative‘as aquisi¢cées ‘nacionais, as faturas
relativas aos descontos emitidas pela Nokia.com,o seusnimera de identificacdo
IVA finlandés ndo podem constituir decumentos justificativos para efeitos da
regularizacdo do valor tributavel no querespeita assaquisicdes nacionais.

A recorrente World Comm interpds, 0 ‘presente recurso contra essa decisdo,
alegando que fora ilegalmente recusado o, direitosa‘deducéo do IVA.

A recorrente alega que“a regularizacde, e o“direito inerente a deducdo do IVA
estavam condicionadosipelas faturastemitidas pelo fornecedor. A Nokia tomou em
consideragdo o contratosentre as, partes e, consequentemente, ndo entendeu
necessario recorrena tmsmeétodoide reparticdo dos descontos com base na origem
intracomunitaria ou'nacional dos produtos entregues.

A recorrente alegou, emisubstancia, que Ihe foi aplicado um formalismo excessivo
e que o.orcamento'doEstado ndo ¢ prejudicado pela modalidade segundo as quais
as'partes contratantesSiestabelecem a sua contabilidade; alega, pelo contrério, que a
aplicacdonda, lei \de“acordo com as modalidades estabelecidas pela autoridade
tribbtaria prejudicaria irremediavelmente a sua situacdo fiscal, do ponto de vista
doyprineipio da neutralidade do IVA, uma vez que, no momento da realizacdo da
inspegdo fiscal, a Nokia tinha cessado a sua atividade na Romeénia, estando o seu
cancelamento a partir de 1 de novembro de 2014 nas informacdes publicadas no
sitio Internet do Ministerul Finantelor Publice (Ministério das Finangas Publicas),
pelo que j& ndo havia qualquer possibilidade de esta faturar de forma separada os
descontos relativos as entregas nacionais.
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1. Disposicdes juridicas pertinentes

11.1. Direito da Unido

O artigo 73.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO 2006,
L 347, p. 1) (a seguir «Diretiva 2006/112»), que estabelece que, nas «entregas de
bens e as prestagdes de servicos, que ndo sejam as referidas nos artigos 74.°
a 77.°, o valor tributavel compreende tudo o que constitui a contraprestacdo que o
fornecedor ou o prestador tenha recebido ou deva receber em relacdo, a essas
operacdes, do adquirente, do destinatario ou de um terceirOy, incluindo as
subvencdes diretamente relacionadas com o preco de tais operacoes».

O artigo 79.° da mesma diretiva estabelece que o valor tributavel néo inelui os
seguintes elementos: a) As reducdes de preco resultantes“de“descanto por
pagamento antecipado; b) Os abatimentos e bonus eoncedides ao.adguirente ou ao
destinatario, no momento em que a operacgdo se realiza; ¢) As, quantias que um
sujeito passivo receba do adquirente ou do destinatarioy, a‘titulo de reembolso das
despesas efetuadas em nome e por conta destes ultimos, & quessejam registadas na
sua contabilidade em contas de passagem:

O artigo 90.° da Diretiva 2006/112 dispdegue «[e]mcaso de anulacdo, rescisao,
resolugédo, ndo pagamento total.ou pareial ou reducédo do preco depois de efetuada
a operacdo, o valor tributavel € reduzido‘em conformidade, nas condigdes fixadas
pelos Estados-Membros»s

O artigo 83.° da Diretiva, 2006/112 prevé: «Nas aquisicdes intracomunitarias de
bens, o valor tributavel éxconstituitdo pelos mesmos elementos que os utilizados
para determipar, ‘€m ‘cohformidade com o Capitulo [1], o valor tributavel da
entrega desses mesmos,bens noterritdrio do Estado-Membro [...]».

O artigo'273,° da\Ditetiva 2006/112 consagra:

«0s Estados-Membros® podem prever outras obrigacbes que considerem
necessarias, para garantir a cobranca exata do IVA e para evitar a fraude, sob
reservayda obsefvancia da igualdade de tratamento das operagdes internas e das
operacBestefetuadas entre Estados-Membros por sujeitos passivos, e na condicéo
de ‘essas, obrigacGes ndo darem origem, nas trocas comerciais entre
Estados<Membros, a formalidades relacionadas com a passagem de uma fronteira.

A faculdade prevista no primeiro paragrafo ndo pode ser utilizada para impor
obrigacOes de faturacdo suplementares as fixadas no Capitulo 3».
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11.2. Direito nacional

11.2.1. Codul fiscal (Codigo Tributério)

A legislagdo romena aplicavel nesta matéria é a Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal (Lei n.°571/2003 [22 de dezembro de 2003] que estabelece o Codigo
Tributario; a seguir «Cddigo Tributario») de [M. Of. n.° 927, de 23 de dezembro
de 2003], que transpde as disposi¢des da Diretiva 2006/112 relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado.

De acordo com o disposto no artigo 137.°, n.° 1, alinea a), do Cddige. Tributario,
«0 valor tributavel do IVA ¢é representado por [..] tudo Osqué, censtitui a
contrapartida que o fornecedor ou o prestador tenha recebido'eu deva receber em
relacdo a essas operacOes do adquirente, do beneficiarioyounde um terceiro,
incluindo as subvencdes diretamente relacionadas com 0'prece de tais operacoes».

Em seguida, o artigo 138.°, alinea c), do Codigo Tributario refere que: «o valor
tributavel é reduzido [...] nos casos em que 0s descentos, as vantagens, os bonus e
outras redugdes de preco a que se refere o, artigo 137.°, ',*3, alinea a), séo
concedidos depois da entrega dos bens @b da prestacao des Servigos».

Nos termos do artigo 138.° bis,<n.°%, cam a epigrafe «Valor tributavel nas
aquisicOes intracomunitarias», em viger naidata da realizacdo das operacoes:

«(1) Nas aquisicOes intracomunitarias de“bens, o valor tributavel é constituido
pelos mesmos elementosyquetos Utilizados, em conformidade com o artigo 137.°,
para a determinacdo,dawvaler tributavel no caso de entrega dos mesmos bens no
interior do Estado.. No ‘ease“de uma aquisicdo intracomunitaria de bens, em
conformidade com, Osartige, 230" bis, n.°2, alinea a), o valor tributavel é
determinade em,confermidade’com o disposto no artigo 137.°, n.° 1, alinea c), e
No artigo«137.2, N2,

As _dispesi¢des, do ‘€odigos Tributario, na versdo em vigor no momento em que as
operacbes\foramuealizadas, mas também no momento em que foram emitidos o0s
atoshadministrativos fiscais impugnados, que estabeleciam as condi¢fes em que
um ‘sujeito passivo deve recorrer a autofaturacdo, ndo regulavam a situacdo do
caso em,apreco no que diz respeito a regularizacdo do valor tributavel.

A possibilidade de o destinatario recorrer a autofaturacdo para efeitos de
regularizacdo do valor tributdvel e do imposto dedutivel, caso o fornecedor néo
emita uma fatura de regularizacdo (desconto), foi introduzida com a entrada em
vigor do novo Codigo Tributario - Legea n.°227/2015 (Lei n.° 227/82015),
publicada no M. Of. n.° 688, de 10 de setembro de 2015. Na exposicdo de motivos
publicada conjuntamente com o novo projeto de Codigo Tributério, na sec¢do G,
n.° 12, explicou-se, deste modo, a necessidade da introducdo dessa alteracdo:
«Numa situacdo que dé lugar a regularizacdo do valor tributavel de IVA, como
cessacao do contrato, reducdo de precos, recusas, restituicdes, etc., se o fornecedor
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ndo emitir a fatura, a legislacdo vigente ndo prevé a obrigacdo de autofaturacéo
pelo destinatario, para efeitos de regularizacdo do imposto deduzido».

11. 2.3 Disposigdes de execucdo do Codigo Tributario — H. G. n.° 44/2004

Na explicacdo do artigo 137.°, n.° 3, alinea a), ja referido, o ponto 19, n.° 1, das
Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal (Normas Metodolégicas de
execucdo do Codigo Tributario) aprovadas pelo H.G. [Hotararea Guvernului
(Decreto do Governo)] n.° 44/2004, publicado no M. Of. n.° 112, de 6 de
fevereiro de 2004, conforme sucessivamente alterado e completado, "em vigor
desde dezembro de 2008, [dispGe o seguinte]:

«Nos termos do artigo 137.°, n.° 3, alinea a), do Cddigo Tributarioy0s tdeseontos,
as vantagens, os bonus, os abatimentos e as outras redugdes de preco néo sao
incluidos no valor tributavel se forem concedidos pelo~fornecedor/prestador em
beneficio direto do cliente no momento da entrega/prestacdo e.naoe,constituirem,
de facto, a remuneracdo de um servigo ou de.uma‘entrega. Para esse efeito, na
fatura emitida deve indicar-se o contravalorados bens‘entregues ou dos servigos
prestados, liquidos do imposto, e, numa linhaydiferente, regista-se o0 montante em
que é reduzido o valor tributavel, qué’se subtraira, O, imposto sobre o valor
acrescentado aplica-se a diferencga obtida»,

O ponto 20, n.% 1 e 2, do H.Gn.° 44/2004 prevé:

«(1) Nos casos previstos no.artigo 138.° donCadigo Tributario, os fornecedores de
bens e/ou os prestadoressde servigos regularizam o valor tributavel do imposto
apos a realizacdo da,entrega/prestacde,ou apds a faturacdo da entrega/prestacao,
mesmo que a entrega/prestagde, ndo, tenha sido realizada, desde que os eventos
previstos no artigon38.»donCaodigo Tributario ocorram apds faturagdo e registo
do imposte “na, contabilidade, do sujeito passivo. Para esse efeito, 0s
fornecedores/prestadoresidevem emitir faturas, com os valores precedidos do sinal
«menos» “quandono valor. tributavel for reduzido ou, se for o caso, sem o sinal
«menos», quando ‘@ Valor tributavel for aumentado, as quais serdo também
transmitidas ao “destinatario. O disposto no presente ndmero é igualmente
aplicavel as.entregas intracomunitarias.

(2Os beneficiarios estdo obrigados a regularizar o direito a deducdo inicialmente
exercido, de acordo com o disposto no artigo 148.°, alinea b), e no artigo 149.°,
n.° 4, alinea e), do Codigo Tributario, apenas para operacdes previstas no artigo
138.°, alineas a) a c) e e) do referido Cédigo. O disposto no presente nimero €
igualmente aplicavel as aquisi¢cdes intracomunitarias».

O ponto 21 das referidas disposi¢coes de execugédo dispde do seguinte modo:

«Nos termos do artigo 138.° bis do Codigo Tributario, o valor tributavel nas
aquisicbes intracomunitarias € igual ao valor tributdvel das entregas
intracomunitarias, efetuadas noutro Estado-Membro, que inclui os elementos
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referidos no artigo 137.°, n.° 2, do Cddigo Tributério e ndo inclui os elementos
referidos no artigo 137.°, n.° 3 do Codigo Tributario, e/ou, consoante o caso, sera
regularizado em conformidade com o artigo 138.° do Codigo Tributério [...] ».

I1l.  Motivos que levaram o 6rgédo jurisdicional de reenvio a apresentar a
questéo prejudicial

I11.1. Posicao das partes sobre a questédo de direito a submeter ao Tribunal de
Justica

A recorrente World Comm alega, em substancia, que o principio dasneutralidade
do IVA constitui um principio orientador de toda essa matériay tanto“a nivel
nacional como a nivel europeu, que pressupde que umasujeito passive, possa
deduzir integralmente o IVA aplicado aos bens e @os, servigossadquiridos no
exercicio das suas atividades tributaveis (v., neste sentido, Acordaondes6‘de marco
de 2008, Nordania Finans e BG Factoring, C-98/07,"\EU:C:2008:144, n.° 19).

Para sustentar a sua posi¢éo, a recorrente 4AVOCOu, 0S N.%23wa 25 do Acordao do
Tribunal de Justica de 6 de setembro de 2012)\Toth, €-:324/11, EU:C:2012:549,
bem como os Acdrddos de 22 de fevereiro de 2001, Abbey National, C-408/98,
EU:C:2001:110, n.°24; de 29< dewabrlb de 2004, Faxworld, C-137/02,
EU:C:2004:267, n.° 37; de 21 _de abril de, 2005, HE, C-25/03, EU:C:2005:241,
n.° 70; de 6 de julho de 2006, Kittel e Recolta‘Recycling, C-439/04 e C-440/04,
EU:C:2006:446, n.° 48; de 18'de dezembro de 2008, Royal Bank of Scotland,
C-488/07, EU:C:2008:750, n.%15% de 13 de dezembro de 2012, Forposta e ABC
Direct Contact, C-465/13, EW:C:2012:801,

A recorrida, Agentia“Nationaldde Administrare Fiscala (Agéncia Nacional da
Administrago kiscal), coensiderou que ndo era necessario submeter uma questao
prejudicial aoNJ ribunal de Justica. Observou que o artigo 90.°, n.° 1, da Diretiva
2006/112/CE donConselho foi transposto para o direito nacional pelo artigo 138.°
do.Caodigo Trikutario."De igual modo, observou que a possibilidade de reduzir o
valor tributavel cemirecurso a autofaturacdo era regida pela legislacdo nacional
[artigo 155.°his da Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (Lei n.° 571/2003 que
estabelece o ‘€odigo Tributario) e pelo artigo 222.° da Diretiva 2006/112/CE.

111.2.%Quanto a primeira questéo prejudicial

Em primeiro lugar, salienta-se que o pedido de reenvio prejudicial para o Tribunal
de Justica foi requerido pela recorrente World Comm. A Curtea de Apel (Tribunal
de Recurso) reformulou as duas primeiras questdes prejudiciais apresentadas pela
recorrente, de modo a que respondam a necessidade de interpretacdo do direito da
Unido aplicavel ao caso em apreco.

A Curtea de Apel (Tribunal de Recurso) teve também em consideracdo a
jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, de acordo com a qual cabe
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unicamente ao juiz nacional, que € chamado a conhecer do litigio e deve assumir a
responsabilidade da decisdo jurisdicional a proferir, apreciar, tendo em conta as
particularidades do processo, tanto a necessidade de uma deciséo prejudicial para
estar em condicdes de proferir a sua decisdo como a pertinéncia das questdes que
submete ao Tribunal de Justica (Acérddo de 16 de fevereiro de 2012, Eon Asset
Menidjmunt, C-118/11, EU:C:2012:97, n.° 76).

34. A Curtea de apel (Tribunal de Recurso) salienta que, segundo jurisprudéncia
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constante, o direito dos sujeitos passivos a deduzir do IVA de que sdo devedores 0
IVA devido ou pago sobre os bens adquiridos e os servigos que thes foram
prestados a montante constitui um principio fundamental do sistema, comum do
IVA instituido pela legislagdo da Uniéo (v., designadamente, Acordédos,de 25 de
outubro de 2001, Comissdo/ltalia, C-78/00, EU:C:2001:579, n.%28; dex10 \de
julho de 2008, Sosnowska, C-25/07, EU:C:2008:395, n.® 14, hem eomo,de 28
julho de 2012, Comissdo/Hungria, C-274/10, EU:C:201%:530; n 42).

No presente caso, a Curtea de Apel Bucuresti (Tribunal defReeurso de» Bucareste)
suscita a questdo de saber se uma sociedade gue preeneheu, as,condicdes materiais
para a dedugcdo do IVA, em conformidade com:as ‘dispesi¢cbes da Diretiva
2006/112, mas ndo as condigcOes formais de registo, na,sua contabilidade e nas
declaractes de IVA, pode ser privada de seu direito desregularizacdo do direito a
deducdo, em consequéncia de bonus cencedidos pelo, fornecedor, na medida em
que a legislacdo nacional ou, pratica administrativa relativa a sua aplicacéo
impedem parcialmente a dedugao de I\VVAno case‘de o fornecedor ter emitido uma
fatura global tanto para €©s.produtoSynacionals como para 0s intracomunitarios
entregues pelo mesma,operador, eCenoMIco.

O artigo 90.° da,Diretiva,2006/112, prevé que o valor tributavel é reduzido em
conformidade «nasicondigoes, fixadas pelos Estados-Membros», de modo que, ao
interpretar estaexpressaoyde forma conjugada com o principio da neutralidade do
IVA, se eoloca azquestdo, dacompatibilidade com esse artigo de uma legislacdo
nacional“(ou,de uma,pratica.administrativa fundada numa legislacdo pouco clara)
suseetivel de ternar, dificil ou mesmo impossivel a deducdo do IVA quando a
fatura “fiscal emitida pelo fornecedor intracomunitario (na qualidade de
representanteésde hum grupo econdmico, por exemplo, no caso em aprego, a
«NOKIA Corporation») regista o desconto global, concedido tanto para os
produtos, intracomunitirios como para 0s nacionais fornecidos no &mbito do
mesme__contrato-quadro, mas registados como aquisi¢cfes provenientes do
Estado-Membro de referéncia (adquiridas a uma sociedade pertencente a esse
grupo, com um numero de identificacdo IVA diferente do da fatura relativa ao
desconto, no caso em aprego, a «<NOKIA Romania»).

A condicdo imposta pelas autoridades nacionais era de que o beneficiario do
desconto apresentasse faturas fiscais distintas, com base na origem nacional ou
intracomunitaria dos produtos adquiridos, ndo aceitando, para as operacdes
registadas como aquisi¢des provenientes da Roménia, a fatura de desconto global
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emitida com o numero de identificagho IVA associado as aquisicdes
intracomunitarias, apesar de dizerem respeito ao mesmo contrato-quadro).

[Omissis] [texto da primeira questdo prejudicial, reproduzido no dispositivo].

I111.3. Quanto a segunda questao prejudicial

O orgéo jurisdicional de reenvio observa ainda que, na data em que o recurso
interposto pelo contribuinte foi decidido definitivamente no sistema das vias de
recurso administrativo de direito interno, o fornecedor NOKIA tinha“eessado a
atividade na Roménia (através do cancelamento do registo comossujeito passivo
na Romeénia, com o numero de identificacdo VA RO23277168), pelo que, se
coloca a questdo de saber se, nas circunstancias concretas doscasonem ‘apreco, se
pode recusar ao beneficiario do bénus o direito a deducéo, dadogue o\fornecedor
ja ndo pode reduzir o valor tributavel das entregas e, portanto, requerer ag Estado
0 reembolso da diferenca de IVA cobrado em excesso.

Nessas circunstancias, coloca-se a questdo, de Saber ‘se o *principio da
proporcionalidade se opde a que seja recusado, ao beneficiario,o'direito de deduzir
0 IVA proporcionalmente ao valor dofdesconte concedide pelo fornecedor, no
caso de este Ultimo ter cessado a sua atividade econdmiea na Roménia [através do
cancelamento do registo como sujeito passivo com numero de identificacdo IVA
(RO23277168)] e ja ndo poderreduzirg valortributavel da entrega para efeitos do
reembolso da diferenca de 1\VA cobrado em excesso.

A este respeito, em relagdo“a necessidade de submeter o presente pedido de
decisdo prejudicialg, arecorrida, ANAF salientou que a recorrente tinha a
possibilidade de recerrer a,autofaturacdo em conformidade com o artigo 155.° bis
do Cadigo dos Impaestesy'imas,essa,possibilidade foi expressamente introduzida na
legislacdo nacional ‘com ‘a entrada em vigor do novo Cddigo Tributério - Legea
n.° 227/2015 (Leinme 227(82015), publicada no M. Of. n.° 688, de 10 de setembro
de 2015 (v. n.° 26,do,presente pedido de decisdo prejudicial).

Coloca=seta questdo de saber se o artigo 90.° da Diretiva 2006/112, que deixa ao
poader, disericionario dos Estados-Membros a determinagdo das condictes
concretas emyconformidade com as quais se reduz o valor tributavel, lhes impde a
adecédo devlegislacdo clara e previsivel do ponto de vista das condigdes formais e
substanciais, na auséncia da qual ndo se pode razoavelmente recusar o
reconhecimento de um direito de um contribuinte diligente e prudente, como se
presume ser a recorrente World Comm, pelo facto de ter tido & disposicdo uma
solucdo numa norma juridica aplicavel por analogia ou por interpretacdo extensiva
(ndo fundada numa pratica administrativa ou na jurisprudéncia constante dos
6rgdos jurisdicionais) para obter o resultado pretendido (neste caso, o
procedimento de autofaturacdo antes da adocao do novo Cédigo Tributario).

[Omissis] [texto da segunda questéo prejudicial, reproduzido no dispositivo]
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IV.  Conclusdes. Medidas processuais

A Curtea (Tribunal de Recurso) considera que a decisdo relativa a anulagdo dos
atos administrativos fiscais com 0s quais se negou a recorrente o direito a dedugéo
do IVA depende da interpretacdo que o Tribunal de Justica der as questdes de
direito anteriormente indicadas.

Quanto a necessidade de recorrer ao Tribunal de Justica, para além da condicédo
relativa a pertinéncia da questdo prejudicial para a resolucdo das questBes de
direito necessarias para a decisdo do processo, a Curtea (Tribunal®de, Recurso)
sublinha, em primeiro lugar, que a norma de direito da Unido asgue se refere a
questdo prejudicial ainda ndo foi objeto de interpretacdo, pelo que ‘este 6rgédo
jurisdicional ndo esta, ainda, desonerado da obrigacdo de reenviosprejudicial (v.,
nesse sentido, Acérddo de 27 de marco de 1963, Da Costa eo,, 28/62 a,30/62,
EU:C:1963:6, p. 75).

Em segundo lugar, a Curtea (Tribunal de Recurse) censidera que a correta
aplicacédo do direito da Uni&o neste caso ndo sdrge.com uma‘evidéncia tal que nao
deixa margem para qualquer duvida razeavel ‘e, ‘em ‘consequéncia, permite a
Curtea (Tribunal de Recurso) ndo submeter ao, Tribunal de Justica a questdo de
interpretacdo do direito da Unido que tenha sido ‘suscitadawno processo (Acordao
de 15 de setembro de 2005, Intermodal Transportsy C-495/03, EU:C:2005:552,
n.° 37 e jurisprudéncia ai referida) e'decidir sob a sua responsabilidade (Acordéo
de 6 de outubro de 1982, (Cilfit e oy, 283/814 EU:C:1982:335, n.° 16). Por
conseguinte, a doutrina dod@ato claro néo seaplica no caso em analise.

Em terceiro lugar, a.decisao\a preferic,.no presente processo € definitiva no ambito
do sistema das vias de recurso internas, pelo que, nos termos do artigo 267.°,
n.°3, do Tratadonsohres 0 “Fungionamento da Unido Europeia, nas condigdes
anteriormenté indicadas, @ Curtea (Tribunal de Recurso) deve recorrer ao Tribunal
de Justica para a‘interpretacédoo direito da Uniéo relevante no processo.

[Omissis] [processo, suspensao da instancia]
PELOS FUNDAMENTOS EXPOSTOS,
EM NOME DA LEI,
DECIDE:

Acolher parcialmente o pedido de reenvio prejudicial para o Tribunal de Justica da
Unido Europeia para uma deciséo a titulo prejudicial.

Nos termos do artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
submete ao Tribunal de Justica da Unido Europeia as seguintes questdes
prejudiciais, para efeitos de uma decisao prejudicial:
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1. O artigo 90.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro
de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, e
0 principio da neutralidade do IVA, opdem-se a uma legislacdo nacional (ou a
uma pratica administrativa fundada numa legislacéo pouco clara) que recusa
a uma sociedade o direito de deduzir IVA proporcionalmente ao valor do
desconto aplicado a entregas nacionais de bens, pelo facto de a fatura fiscal
emitida pelo fornecedor intracomunitario (na qualidade de representante de
um grupo econdmico) registar o desconto global, concedido tanto para os
produtos intracomunitarios como para os produtos nacionais fornecidos no
ambito do mesmo contrato-quadro mas registados coma@ agquisicdes
provenientes do Estado-Membro de referéncia (adquiridas a uma sociedade
pertencente a esse grupo, com um numero de identificacdo VA diferente,do
da fatura relativa ao desconto)?

2. Em caso de resposta negativa a primeira™questdo prejudicial, o
principio da proporcionalidade opde-se a que seja recusado,aorbenéficiario o
direito & deducdo do IVA proporcionalmente.ao valor do deseconto concedido
globalmente pelo fornecedor intracomunitario, ho c¢ase,de.o fornecedor local
(que pertence ao mesmo grupo) ter cessado a‘atividade economica e ja ndo
poder reduzir o valor tributavel dasrentregas atravésyda emissdo de uma
fatura com o seu numero de identificagdo IVA, paraefeitos do reembolso da
diferenca de I'VA cobrado em excesso?

[Omissis]
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