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Datum vlozitve:

15. november 2018
Predlozitveno sodiSce:

Bundesfinanzhof (Nemcija)
Datum predloZitvene odlocbe:

2. avgust 2018
ToZeca stranka in vlagatelj revizije:

Segler-Vereinigung Cuxhaven'e.V.
ToZena stranka in nasprotna stranka v postopku revizije:

Finanzamt Cuxhaven

[...] (ni prevedeno)
BUNDESFINANZHOF (ZVEZNO FINANCNO SODISCE, NEMCIJA)
[...] (ni prevedeno)

SKLEP

V sporu
Segler-Vereinigung Cuxhaven e.V., [...] (ni prevedeno) Cuxhaven,

tozeca stranka in vlagatelj revizije,
[...] (ni prevedeno)
proti

Finanzamt Cuxhaven (dav¢ni urad Cuxhaven, Nemcija)

toZena stranka in nasprotna stranka v postopku revizije,
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zaradi prometnega davka za obdobje od leta 2010 do leta 2012
je V. senat
[...] (ni prevedeno) [sestava senata]
2. avgusta 2018 sklenil:
A. Sodiscu Evropske unije se v predhodno odlocanje predloZi to vpraSanje:

Ali obdav¢itev po nizji daveni stopnji, ki velja za dajanje v najem zemljis¢
za kampiranje in prostorov za pocitniske prikolice na podlagi Clena 98(2)
Direktive Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 @.skupnem sistemu
davka na dodano vrednost (v nadaljevanju: Direktivad0’DDV)nv povezavi s
to¢ko (12) Priloge III k Direktivi o DDV, velja,tudi. za dajanjesv,najem
privezov za plovila?

B. Postopek se prekine do izdaje odlocbe Sodiséa Evropske unijé.
Obrazloziteyv:
I

Sporno je, ali se za transakcije,\ zvezi s pobranimi pristaniskimi pristojbinami
uporablja nizja davéna stopnja Wna, podlagi® Clena 12(2), tocka 11,
Umsatzsteuergesetz (zakon 0 prometnemydavkus v nadaljevanju: UStG).

Tozeca stranka in vlagateljievizije (v nadaljevanju: tozeca stranka) je registrirano
nepridobitno drustvie, katercga namen je spodbujanje jadranja in motoriziranih
vodnih Sportov.

V svojem pristaniscuima,okoli, 300 privezov za plovila, od katerih je v spornih
letih syojim“¢lanomy oddala priblizno 50 odstotkov privezov. Clani morajo v
primeru odsotnasti uparabo svojih privezov dovoliti drugim gostom. Preostalih 50
odstotkov privezowje gostom na razpolago za uporabo v neomejenem obsegu.

Tozeda stranka jefprejeta placila iz naslova dajanja na razpolago privezov gostom
vaspornih letiit(od 2010 do 2012) obdavéila z nizjo davéno stopnjo. ToZena
stranka in\nasprotna stranka v postopku revizije (v nadaljevanju: Finanzamt) je
okviru'pestopka posebnega davénega nadzora, ki ga je izvedla nad toZeco stranko,
izdala spremenjene odlocbe o odmeri DDV za leta od 2010 do 2012 in sporne
transakcije obdavcila s splosno davéno stopnjo.

Finanzgericht (finan¢no sodisce, v nadaljevanju: FG) je tozbo s sodbo [...] (ni
prevedeno) zavrnilo. Zacasnega dajanja na razpolago privezov za plovila na
podlagi ¢lena 12(2), tocka 11, UStG ni mogole S$teti za ,,zaCasnO dajanje
kampirnih povr$in v najem®. Plovilo je v prvi vrsti prevozno sredstvo. Temu ne
nasprotuje, da imajo $tevilne ladje tudi opremo za prenocitev (kabine), ki jo je
mogoce uporabljati na privezih za goste.
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Zacasno dajanje na razpolago privezov za plovila je mogoce uvrstiti predvsem
pod pojem ,,dajanje povrsin za parkiranje v najem* iz ¢lena 4, tocka 12, drugi
stavek, druga alinea, UStG, ki temelji na ¢lenu 135(2)(b) Direktive Sveta
2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o skupnem sistemu davka na dodano
vrednost (v nadaljevanju: Direktiva o DDV). Ta ugotovitev temelji na jezikovni in
sistemati¢ni razlagi, poleg tega pa jo potrjuje tudi zgodovina nastanka ¢lena 12(2),
tocka 11, UStG ter smisel in namen tega ¢lena. To ni v nasprotju s splosnim
nacelom enakosti iz ¢lena 3(1) Grundgesetz (ustava Zvezne republike Nemcije, v
nadaljevanju: GG).

Tozeca stranka navedeno stalis¢e izpodbija z revizijo, v kateri graja napacno
uporabo materialnega prava. Obdavcitev s splo$no stopnjo, je W, nasprotju s
splo$nim nacelom enakosti, ker se za dajanje na razpolago povrSin'za avtodome in
pocitniSke prikolice uporablja nizja davéna stopnja. Na ‘ta nacinise ‘primerljiva
gospodarska transakcija obravnava ugodneje.

V skladu z obrazlozitvijo FG, da se nizje davéne,stopnje iz'clena 12(2); tocka 11,
UStG ne more uporabiti za dajanje na razpolago ‘parkirnih povt§in za prevozna
sredstva, se nizje davéne stopnje ne bi smelo“uporabiti niti za,dajanje parkirnih
povrSin za avtodome v najem. To naj bi bilo o€itno wynasprotju z zakonskimi
dolocbami in namenom zakonodajaleamki je nmaceloma zelel vse oblike zacasne
nastanitve, ne glede na vrsto obrata, obdav€iti'z fnizjo stopnjo. Poleg tega tozeca
stranka ne zagotavlja parkirnihgpevrSin, temyechopravlja nastanitvene storitve.
Storitve, ki jih izvaja, se v glavaem nanaSajo na dajanje na razpolago privezov za
namene nastanitve jadralcev. Pogoj,za obstojutransakcije ni parkiranje prevoznega
sredstva, temve¢ daljSe zadrzevanje z najmanj eno prenocitvijo; tako imenovana
pristaniSka pristojbifiay, se Wplacuje izkljucno v primeru prenocitve. Moznost
parkiranja prevoznega Sredstvayje drugotnega pomena.

.
[...] (ni,prevedeno) [postopek |
1. Pravni okvir
a) Pravo Unije

aa) WV sklado s clenom 20 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah (v
nadaljevanju: Listina) so pred zakonom vsi enaki.

bb) Na podlagi ¢lena 52(1) Listine mora biti kakrSno koli omejevanje
uresni¢evanja pravic in svobosc€in, ki jih priznava ta listina, predpisano z zakonom
in mora spostovati bistveno vsebino teh pravic in svobos¢in. Ob upostevanju
nacela sorazmernosti so omejitve dovoljene samo, Ce so potrebne in ¢e dejansko
ustrezajo ciljem sploSnega interesa, ki jih priznava Unija, ali ¢e so potrebne zaradi
zaScCite pravic in svobos¢in drugih.



14

15

16
17

18

19

20

21

22

23

PREDLOG ZA SPREJETJE PREDHODNE ODLOCBE Z DNE 2. 8. 2018 — ZADEVA C-715/18

cc) Na podlagi ¢lena 98(1) Direktive o DDV lahko drzave ¢lanice uporabljajo eno
ali dve nizji stopnji. Nizje stopnje se na podlagi ¢lena 98(1) Direktive o DDV
uporabljajo samo za dobave in opravljanje storitev iz kategorij, dolocenih v
Prilogi Il1.

dd) V tocki (12) Priloge III k Direktivi o DDV je med drugim dolo¢eno, da se
lahko nizjo davéno stopnjo uporablja za dajanje v najem zemljis¢ za kampiranje in
prostorov za pocitniske prikolice.

b) Nacionalno pravo
aa) Na podlagi ¢lena 3(1) GG so pred zakonom vsi enaki.

bb) Na podlagi ¢lena 4, tocka 12(a), UStG je davka oproséeno dajanje vanajem,in
zakup nepremic¢nin, upravicenja, za katera se uporabljajo, dolocbe civilnega,prava
v zvezi z nepremicninami, in zemljiska in nepremi¢ninska posest drzavey, Davka ni
opros¢eno dajanje v najem sob, ki jih je gospodarski subjekt mamenil zacasni
nastanitvi tujcev, dajanje v najem parkirnih povasing, za¢asno“dajanje v najem
kampirnih mest ter dajanje v najem in ,zakup strojew in. katerihkoli drugih
napeljav, ki so del povrSine, ki se uporabljay tudiycelgre za bistveni del
nepremicnine.

cc) V skladu s ¢lenom 12(2), tocka 1, prvi stavek, UStG se niZja davcna stopnja
v visini 7 odstotkov uporablja Za dajanjew najem sob, ki jih je gospodarski subjekt
namenil zaasni nastanitvi tujcey in za ‘zaCasno dajanje kampirnih povrsin v
najem.

2. Pravni polozaj po prayu Unije

a) Na podlagi clena 98(1) Direktive 0 DDV lahko drzave ¢lanice uporabljajo eno
ali dve nizji stopnji-alNizje stopnje se na podlagi clena 98(2) Direktive o DDV
uporabljajo samo za,dobave blaga in opravljanje storitev iz kategorij, dolo¢enih v
Prilogi WI (glej, tudi sodbo “Sodis¢a z dne 6. maja 2010, Komisija/Francija, C-
94/09, EUC:2010:253; tocka 22). V tocki (12) Priloge III k Direktivi o DDV je
med drugim doloceno, da se lahko nizjo davéno stopnjo uporablja za dajanje v
najem zemljis¢ zakampiranje in prostorov za pocitniske prikolice.

b) “Zaradt, navedenih dolocb prava Unije se porajajo dvomi, ali lahko drzave
¢lanice, uporabijo nizjo stopnjo za dajanje na razpolago privezov za plovila.
Postavlja se namre¢ vpraSanje, ali lahko pojma ,,zemljis¢a za kampiranje in
,prostori za pocitniSke prikolice vkljucujeta tudi priveze za plovila.

K temu je treba dodati, da je treba dolocbe, ki — tako kot uporaba nizje davcne
stopnje — pomenijo izjemo od nekega nacela, razlagati ozko, to je v skladu z
njihovim obi¢ajnim pomenom (sodbi Sodis¢a z dne 18. marca 2010, Erotic
Center, C-3/09, EU:C:2010:149, tocki 15 in 16; z dne 18. januarja 2001,
Komisija/Spanija, C-83/99, EU:C:2001:31, to¢ka 19; [...] (ni prevedeno) [sklic na
nacionalno sodno prakso]). Glede na navedeno privezov za plovila ni mogoce steti
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niti za zemljiS¢a za kampiranje niti za prostore za pocitniSke prikolice. Beseda
,Camping® (kampiranje) namre¢ izhaja iz latinskega ,,campus* — polje. Nadalje je
treba upoStevati, da ima pristani$ce, v primerjavi z zemljiS¢em za kampiranje, na
splosno Se dodatne funkcije, na primer (npr.) kot mesto pretovarjanja
gospodarskih dobrin.

c) Po drugi strani sodi nacelo enakega obravnavanja iz Clena 20 Listine med
temeljna nacela prava Unije.

aa) To nacelo zahteva — tako kot v okviru nacionalnega prava ¢len 3'GG — da se
primerljivi polozaji ne obravnavajo razlicno in da se razli¢hi peloZaji ne
obravnavajo enako, razen Ce je taka obravnava objektivno_utemeljenay (sodbe
Sodisca z dne 19. oktobra 1977, Ruckdeschel in Hansa-Lagerhaus,Stréh in drugi,
117/76 in 16/77, EU:C:1977:160, to¢ka 7; z dne 13. marca 2014, Jetair,in, BTWE
Traveldyou, C-599/12, EU:C:2014:144, to¢ka 53; z dne' . februarja'2015, bpost,
C-340/13, EU:C:2015:77, tocka 27).

bb) Na podro¢ju DDV se nacelo enakega obravhavamjanizrazaytudi kot nacelo
davene nevtralnosti (sodbi Sodis¢a z dne b5."novembra‘2012,,Zimmermann, C-
174/11, EU:C:2012:716, tocka 46 in naslednjcy, Jetain, iny\BTWE Traveldyou,
EU:C:2014:144, tocka 53). Tudi to_maceloynasprotuje teému, da se gospodarski
subjekti, ki opravljajo enake transakeije, obravmawvajo razlicno glede obdavcitve z
DDV (sodbi Sodis¢a z dne 28 junija 2007, JR Mergan in drugi, C-363/05,
EU:C:2007:391, tocka 29; z dne 19 julija 2012,"A, C-33/11, EU:C:2012:482,
tocka 32; predlog za sprejetje predhodneyodlecbe BFH z dne 22. junija 2016[,] V
R 42/15, [...] (ni prevedeno)itocka 36).

cc) Senat zato mehi, ‘dawje ‘treba, zaradl” funkcionalne in gospodarske enakosti
storitev z namenom ‘preprecitve, néenakega obravnavanja, ki je v nasprotju s
splosnim na¢elom enakosti in,nacelom nevtralnosti, oba polozaja z vidika uporabe
nizje davéne stopnje obravnavati enako.

Turisti¢ne, pristanisce lahko namre¢ za razliko od industrijskega pristanisca sluzi
enakemu namenu kot Zzemljis¢e za kampiranje. Ta funkcionalna in gospodarska
enakost ptihajaydo izraza, ¢e se tudi povrSine za avtodome Steje za ,,pristani$ca za
avtodome’. Tako'voznik avtodoma kot tudi voznik plovila s svojimi prevoznimi
sredstvi,y kitwvsebujejo tudi opremo za prenocitev, uporabljata ,pristani§ée za
avtodome® ali pristanis¢e (za plovila), ki potnikom in prevoznim sredstvom
omogo¢a oskrbo z elektriko, vodo, objekti za ravnanje z odpadki in sanitarijami.
Pri opredelitvi opravljene storitve ni pomembna podlaga, na kateri prevozno
sredstvo stoji ali plava, temvec infrastruktura. ToZeCa stranka, tako kot oddajalec
parkiriS¢ za avtodome, svojim strankam v bistvu omogoca nastanitev z moznostjo
prenocitve v lastnem prevoznem sredstvu. Za opredelitev storitve ni pomembno,
da voznik avtodoma do svojega cilja potuje po javnem cestnem omrezju, medtem
ko voznik plovila v ta namen uporablja vodne poti. To izhaja ze iz tega, da za
opredelitev kampiranja ni pomembna vrsta potovanja, temveC ravnanje Vv
namembnem kraju. Obe storitvi pa se med seboj razlikujeta po tem, da se
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prevozno sredstvo v enem primeru nahaja na vodni povrSini, v drugem primeru pa
na obicajni trdni povrSini.

3. Pravni poloZaj na podlagi nacionalnega prava

Na podlagi ¢lena 12(2), tocka 11, prvi stavek, UStG se niZja dav¢na stopnja v
vi$ini sedmih odstotkov uporablja za dajanje v najem sob, ki jih je gospodarski
subjekt namenil zacasni nastanitvi tujcev ter za zacasnO dajanje Vv najem
kampirnih povrsin.

a) V skladu z jezikovno razlago je priveze za plovila mogoce€opredeliti kot
»kampirno mesto“. Morda privezov za plovila ni mogoce Steti za zemljisce za
kampiranje [...] (ni prevedeno), ki ga zvezno pravo ne opredeljujeypodrobneje
[sklic na nacionalno sodno prakso]. Ob upostevanju uredbivecine zveznih dezel o

.....

.....

Mecklenburg-Predpomorjansko, Spodnjo Saskoj, Sevemoy, Porenje-Vestfalijo,
Porenje-Pfalsko, Sasko-Anhalt, ¢len 1 v pevezavi s'¢lenem*2(l) in (2), CPIVO
Baden-Wiirttemberg) se kot zemljis¢e zaskampiranje lahko Steje zemljisce, ki je —
vsaj dolocen del leta — namenjenogvec kot tremypocitnisSkim prikolicam ali
Sotorom, pri Cemer se za pocitniSko prikoliceySteje“tudi avtodom [...] (ni
prevedeno) [sklic na nacionalno.sednoprakso)s

Vendar zakonodajalec uporabe nizje davéne stopnje iz ¢lena 12(2), tocka 11,
UStG ni omejil na zemljiscayza kampiranje, temvec jo je, Ceprav ¢len 4, tocka 12,
drugi stavek, UStG mrejazacasno dajanje v najem kampirnih mest, razsiril na
zaCasno dajanje v ‘najemwpkampirnih povisin. S tem je zakonodajalec omogocil
uporabo nizje davcéne, stopnje,tudi za druge povrsine. Pojem povrSine namreé
zajema tudi yednepovrsine.V nasprotju z navedenim je izvor besede ,,campus‘ —
polje — v ozadju. Takowkot za pejem nepremicnine ni pomembno, ali je pokrita z
vodo ali ne f..] (niyprevedeno) [sklic na nacionalno sodno prakso], za pojem
kampirnepovrsine ni pomembno, ali gre za travnato, betonsko ali vodno povrsino.

b).Uporaba nizje davcne stopnje za dajanje v najem privezov za plovila je tudi v
skladw,z voljo zakonodajalca in namenom dolocbe.

aa) Clen 12(2), tocka 11, UStG je bil v UStG dodan z Gesetz zur Beschleunigung
des Wirtschaftswachstums (Wachstumsbeschleunigungsgesetz; zakon o
spodbujanju gospodarske rasti) z dne 22. decembra 2009 (Bundesgesetzblatt —
BGBI — 1 2009, 3950). S to dolocbo naj bi se poleg klasi¢nega hotelirstva
ugodnejSe obravnavalo tudi zaCasne nastanitve v penzionih, sobah za goste in
podobnih obratih (Bericht des Finanzausschusses (poro€ilo odbora za financne
zadeve), Drucksachen des Deutschen Bundestages — BTDrucks — 17/147, str. 9,
10 glede c¢lena 5, tocka 1). Kot ,,podobne obrate je nato zakon opredelil
~kampirne povrsine“. Zakonodajalec sem uvr$¢a ,,npr. povrSine za postavitev
Sotorov in povrSine za parkiranje avtodomov in karavanov* (BTDrucks 17/147,
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stran 9, 10). S takSnim naStevanjem posameznih primerov zakonodajalec
pojasnjuje, da naStevanje ni takstativno, temvec¢ zajema vse primerljive oblike
zaCasnih nastanitev.

bb) UgodnejSa davéna obravnava transakcij tozeCe stranke je tudi v skladu z
namenom dolocbe, ki zagotavlja ugodnejSo davéno obravnavo zafasnih
nastanitev. Ce zakonodajalec za ,,podobne obrate“ $teje pristani§¢a za avtodome,
ni objektivnho utemeljenega razloga, da se privezi za plovila ne bi Steli za
»podoben obrat“. Odloc¢ilno namre¢ ni agregatno stanje uporabljene povrsine,
temvec njena funkcija, kar pomeni, da je pomembno, ali je povrSinapredvidena in
se uporablja za kampiranje. Pojem kampiranja pa vkljucuje velik naboraktivnosti,
za katere je skupno, da se ne prenocuje v stavbah, temve¢ v naravi,hali v objektih
za kampiranje. To velja v enaki meri za voznika ladje in za voznikaavtedoma:

c) Razlaga v skladu s ¢lenom 3(1) GG v obravnavanem primeru ni, upostevna.
Dolo¢be nacionalnega prava, ki temeljijjo na pravu Whnije,se naceloma ne
presojajo z vidika njihove skladnosti s temeljnimi pravicamiviz nemske ustave,
dokler Evropska unija na splosno zagotavlja ucinkeyite, vasstvo temeljnih pravic,
ki ga je treba zagotavljati v enaki meri kot varstvo temeljnih:pravic na podlagi
nemske ustave [...] (ni prevedeno) [...] (hi prevedeno) [sklictma nacionalno sodno
prakso]. To je podano v primeru splosnega nacela enakosti iz ¢lena 20 Listine.

4. UpoStevnost vprasanja za predhodno odloc¢anje za odlocitev v sporu

Pri razlagi Clena 12(2), tocka 115, UStGyjentreba upostevati pravo Unije [...] (ni
prevedeno) [sklic na nacionalno sodno prakso]. VpraSanje za prehodno odlo¢anje
je uposStevno za odlecitevio vpraSanjuy, ali ¢len 98(1) v povezavi s tocko (12)
Priloge III k Direktivi 0,.DD Vanasprotuje takSni razlagi nacionalne zakonodaje, po
kateri se nizja dayv¢na‘stopnja‘uperablja za dajanje v najem privezov za plovila.

5. Utemeljenost predlega

Vloziteviypredloga za ‘sprejetje predhodne odlo¢be Sodis¢u temelji na ¢lenu 267
Pogodbe o'delovanju Evropske unije.

[...]%ni prevedeng)
[..-}(ni ptevedeno) [postopek]

[...] (n1'prevedeno) [imena sodnikov, ki so sodelovali pri sprejetju odloCitve]



