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Pismem zarejestrowanym w dniu 12 sierpnia 2018 r. w sekretariacie wydziatu
sporow Conseil d’Etat, AQ wnosi do Conseil d’Etat 0:
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1°) stwierdzenie niewaznosci ze wzgledu na naduzycie wiadzy ust. 130
wytycznych administracyjnych opublikowanych w Bulletin officiel des Finances
Publiques (BOFiP) - Imp6ts (Biuletyn oficjalny finansow publicznych — Podatki)
[...] wdniu 24 lipca 2017 r. w zakresie, w jakim wyklucza on stosowanie kwoty
wolnej od podatku w okresie posiadania akcji przewidzianej w art. 150-0 D code
général des impdts (ogdlnego kodeksu podatkowego) do zyskow kapitatowych
osiggnietych przed dniem 1 stycznia 2013 r. i objetych odroczeniem
opodatkowania na mocy art. 150-0 B ter code général des impOts, zamiast
nakazywac zastosowanie catkowitej kwoty wolnej od podatku ustalonej w
zaleznosci od dtugosci okresu posiadania liczonego od chwili nabycia, papierow
warto$ciowych przeznaczonych do wymiany do chwili zbycia, papierow
warto$ciowych uzyskanych z wymiany i odnoszacej si¢_ 00 sumy “zyskow
kapitalowych objetych odroczeniem w momencie wymiany i zyskow
kapitalowych osiagnigtych ze zbycia papierow wartoseiowyeh pochodzacych”z
transakcji wymiany;

2°) zwrdcenie si¢ do Trybunatu Sprawiedliwoset, Unii Buropejskiej z pytaniem
prejudycjalnym w sprawie zgodnosci przepisowrast. 27 ustsII'hoi du 29 décembre
2013 de finances pour 2014 (ustawy z dnia 29 grudnia 2013%. ustalajacej budzet
na rok 2014) i art. 34 ust. Il pkt 5doindus29 decembre 2016 de finances
rectificative pour 2016 (ustawy z dnia 29 grudnia 2016 r..uzupehiajacej ustalenie
budzetu na rok 2016) dotyezgcych sposebow=ropodatkowania zyskow
kapitatowych objetych odroczeniem opodatkowania zwprzepisami art. 8 dyrektywy
Rady 90/434/EWG z dnia23 lipca 1990 r. w» sprawie wspolnego systemu
opodatkowania majacego » zastosewanie ‘w przypadku laczenia, podziatow,
wnoszenia aktywow i, wymiany udziatéw, dotyczacych spotek réznych panstw
cztonkowskich;

[.-].
Twierdzi on, z&sporne wytyczne administracyjne:

- s iiezgodne z prawem w zakresie, w jakim powtarzajg przepisy art. 17 ust. 11l
loi du 29 decembre 2013 de finances pour 2014 i art. 34 ust. Il pkt 5 loi du 29
décembre 2026 de finances rectificative pour 2016, ktore stoja w sprzeczno$ci z
art. 8%wust,2 dyrektywy w sprawie taczenia spolek z dnia 23 lipca 1990 r.,
pOniewaz wylaczaja z wymiany papierow wartosciowych zyski kapitatowe
osiggunicte przed dniem 1 stycznia 2013 r. od stosowania kwot wolnych od
podatkuvw okresie posiadania przewidzianych w art. 150-0 D code genéral des
impots;

- s3 niezgodne z prawem w zakresie, w jakim powtarzajg przepis ustawowy, ktory
ze wzgledu na jego niezgodnos¢ z art. 8 dyrektywy w sprawie taczenia spotek w
jej zakresie stosowania, stwarza pomig¢dzy sytuacjami objetymi tym zakresem i
sytuacjami czysto krajowymi ,,odwrotng” dyskryminacj¢ sprzeczng z zasada
rownosci wobec prawa, wynikajaca z art. 6 Deklaracji praw czlowieka i
obywatela z 1789 r.
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W odpowiedzi na skarge, zarejestrowang w dniu 25 wrzesnia 2016 r., ministre de
I’action et des comptes publics (minister ds. dzialan i rachunkéw publicznych)
wnosi o oddalenie skargi. Utrzymuje on, ze zarzuty podniesione przez skarzacego
sg bezzasadne.

Na podstawie przepisow art. R. 611 — 7 code de justice administrative (kodeksu
postepowania przed sagdami administracyjnymi) strony zostaty poinformowane, ze
decyzja Conseil d’Etat moze by¢ oparta na zarzucie podniesionym z urzedu, ze
skarga na naduzycie wiadzy wniesiona przez AQ przeciwko spornym wytycznym
jest dopuszczalna, bioragc pod uwage interes, na ktory si¢ powoluje, tylko w
zakresie, w jakim odnosza si¢ one do opodatkowania zyskows kapitatowych
wynikajacych z wymiany udziatow miedzy spotkami z siedzibg we Franeji, ktore
nie sg objete zakresem dyrektywy w sprawie tgczenia spotek!

[...].

Uwzgledniajgc pozostate dokumenty znajdujace sig¢ waktagch sprawy;

Uwzgledniajac:

- [

- Traktat o funkcjonowaniu Usit Europejskicj'(I FUE), a w szczegdlnosci jego
art. 267;

- dyrektywe Rady 90/434/EWG zdnia 23 1ipca 1990 r.;

- dyrektywe Rady 2009/133/WE z'dnia 19 pazdziernika 2009 r.;

- code général des™wimpots, (ogdlny kodeks podatkowy) oraz livre des
procéduresifiseales (ksi¢gi postepowania podatkowego);

-l
)y U
N [A]

- wytrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 22 marca 2018
r., Jacobt Lassus (C-327/16 i C-421/16);

- code de justice administrative (kodeks postgpowania przed sgdami
administracyjnymi);

[-]

majac na uwadze, co nastgpuje:
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AQ domaga si¢ stwierdzenia niewaznosci ze wzgledu na naduzycie wiadzy ust.
130 wytycznych administracyjnych opublikowanych w Bulletin officiel des
Finances Publiques (BOFiP) — Impdts [...] z dnia 24 lipca 2017 r. w zakresie, w
jakim wyklucza on stosowanie kwoty wolnej od podatku, w okresie posiadania
akcji, przewidzianej w art. 150-0 D code général des impdts do zyskow
kapitalowych osiagnietych przed dniem 1 stycznia 2013 r. i objetych odroczeniem
opodatkowania na mocy art. 150-0 B ter code général des imp6ts, zamiast
nakazywa¢ zastosowanie catkowitej kwoty wolnej od podatku ustalonej w
zalezno$ci od diugosci okresu posiadania liczonego od chwili nabycia papieréw
wartosciowych przeznaczonych do wymiany do chwili zbycia®,papieréw
wartosciowych uzyskanych z wymiany 1 odnoszace] si¢ de’isumy \zyskow
kapitalowych objetych odroczeniem w momencie wymiany, i “zyskow
kapitalowych osiggnietych ze zbycia papierow warto§ciowych pochedzacyeh z
transakcji wymiany.

Zgodnie z ust. 130 wytycznych administracyjnych, opublikowanyeh w dniu 24
lipca 2017 r. [...]: ,,[...] kwota wolna od podatku, w ekresie posiadania nie ma
zastosowania [...] do zyskéw netto ze zbyciayf wymiany fub Wniesienia aktywow
osiggnietych przed dniem 1 stycznia 2013 Ty 1, objetych odroczeniem
opodatkowania na warunkach przewidzianyeh w.[...] art. 150<0 B ter code général
des impots [...]".

Interes, na ktéry AQ si¢ powetuje ha poparcie swej skargi, dotyczy realizacji
operacji wymiany papieroOw warto§ciowyich miedzy spoétkami VH 1 BR, ktore on
kontroluje, regulowanej przepisami art. 150=0 B ter code général des impdts. Jako,
ze te spotki maja obie“siedziby, we,Francji, interes ten daje mu mozliwos¢
wystgpowania  z Zgdaniem “stwierdzenia  niewaznosci  Wytycznych
administracyjnychyp, ktore, ‘on kwestionuje, w zakresie, w jakim dotycza one
sytuacji wewn@trznych,, z\wydaczeniem operacji dotyczacych spoétek roznych
panstw cztohkowskichj ktore jako jedyne moga wchodzi¢ w zakres powotanej

przez niego dyrektywy.
[...]s

[, AQ utrzymuje, ze kwestionowane przez niego Wytyczne powtarzaja przepisy,
ktoreumezliwiajac opodatkowanie catosci zyskOw kapitatowych wynikajacych z
wymiany, papierow wartosciowych, podczas gdy zyski kapitalowe ze zbycia
papierow | wartoSciowych otrzymanych w zamian korzystajg, w stosownych
przypadkach, z kwoty wolnej od podatku w okresie ich posiadania, a zatem nie
poddajac tych dwoch rodzajow zyskow kapitalowych temu samemu systemowi
opodatkowania, sg niezgodne z celami art. 8 ust. 1 dyrektywy 2009/133/WE z
dnia 19 pazdziernika 2009 r.



10.

AQ

W przedmiocie zarzutu pierwszego:

Co sie tyczy ram prawnych:
[...]
[.]

Zgodnie z art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej: ,, Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jest wlasciwy do orzekania\w trybie
prejudycjalnym: a) o wykladni Traktatow; b) o waznosci i awykiadni aktow
przyjetych przez instytucje, organy lub jednostki organizacyjne Wnii./ W
przypadku gdy pytanie z tym zwiqzane jest podniesione przed sqdem jednego z
panstw cztonkowskich, sqd ten moze, jesli uzna, ze decyzja w tej kwestii jest
niezbedna do wydania wyroku, zwroci¢ si¢ do Trybumaluy z wnioskiem o
rozpatrzenie tego pytania./ W przypadku gdy takie pytanie jest*podniesione w
sprawie zawistej przed sgdem krajowym, ktorego “erzeczeniaynie podlegajg
zaskarZeniu wedlug prawa wewnetrznego, (8gd, ten, jest, zobowigzany wniesc¢
sprawe do Trybunalu™.

Przepisy [...] ordonnance du 7 novembre 1958, portant 1oi organique sur le
Conseil constitutionnel (zarzadzenia z dnia’ 7 listopada 1958 r. dotyczacego
ustawy organicznej w sprawiegradyskonstytueyjnej) nie stoja na przeszkodzie
temu, aby sad administracyjny, Yjako “sad powszechny stosujacy prawo Unii
Europejskiej, zapewnial gjego “skuteczno§¢, w braku priorytetowej kwestii
zgodnosci z konstytucja, w momencie,zakonezenia postepowania wyjasniajgcego
te kwestie, albo na kazdym s€tapie, tego» postepowania, jezeli pilnos¢ sprawy
wymaga niezwloeznego ‘powsttzymanita ewentualnego skutku ustawy niezgodne;j
z prawem Uniiy, Sadvadministracyjny ma mozliwo$¢ zwrocenia si¢ w kazdej
chwili, gdyenalezy, dekonaé, takiego odestania zgodnie z art. 267 Traktatu o
funkcjonowaniu, Uniiy Europejskiej, z pytaniem prejudycjalnym do Trybunatu
Sprawiedliwosci “Wnii Europejskiej. W przypadku gdy wykladnia lub ocena
waznoseéi, przepisu prawa Unii Europejskiej jest decydujaca dla rozstrzygniecia
priorytetowej kwestii zgodnosci z konstytucja, zadaniem Conseil d’Etat jest
bezzwleczne zwréeenie si¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Co'sie tyezy wykladni przepisOw przywolanych w niniejszym sporze:

Zgodnie“z art. 8 dyrektywy Rady 2009/133/WE z dnia 19 pazdziernika 2009 r.
w sprawie wspdlnego systemu opodatkowania majacego  zastosowanie
w przypadku taczenia, podzialdw, podziatow przez wydzielenie, wnoszenia
aktywow i wymiany udziatow dotyczacych spotek roéznych panstw cztonkowskich
oraz przeniesienia statutowej siedziby SE lub SCE zjednego panstwa
cztonkowskiego do innego panstwa cztonkowskiego, ktory powtarza przepisy art.
8 dyrektywy Rady 90/434/EWG z dnia 23 lipca 1990 r. w sprawie wspolnego
systemu opodatkowania majacego zastosowanie w przypadku taczenia,
podzialéw, wnoszenia aktywow | wymiany udziatéw, dotyczacych spotek réznych
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panstw czlonkowskich: ,,1. Przy okazji lgczenia, podziatu lub wymiany udziatow
przydzial papierow wartosciowych, reprezentujqcych kapital spotki przejmujgcej
lub nabywajqcej, na rzecz akcjonariusza spotki przekazujgcej lub nabywanej w
zamian za papiery wartosciowe, reprezentujqce kapital tej ostatniej spotki, nie
stanowi sam w sobie podstawy do opodatkowania dochodu, zyskéw lub zyskéw
kapitatlowych tego akcjonariusza. / [...] 6. Zastosowanie ust. 1, 2 i 3 nie stanowi
przeszkody dla panstw cztonkowskich w opodatkowaniu zyskow, powstajgcych z
kolejnego przekazania otrzymanych papierow wartosciowych w taki sam sposob
jak zyski powstajgce z przekazania papierow wartosciowych istniejgcych przed
nabyciem”.

Zgodnie z art. 150-0 B ter ust. | code géneral des impdts w brzmieniu ustalonym
przez art. 18 loi du 29 décembre 2012 de finances rectificative pour 2012 (ustawy
z dnia 29 grudnia 2012 r. uzupelniajacej ustalenie budzetu narok 2012) majacym
zastosowanie do zyskow kapitatowych osiggnietych od dniasd4-listopada 2012 r.:
,Opodatkowanie zyskdw kapitatowych, bezposrednio lub za poSrednictwem, W
ramach wniesienia papierow wartosciowych, praw, wspolnikow, ‘ednoszqcych sig
do nich praw lub papierow wartosciowych, okreslonych waarty,150-0 A do spotki
podlegajgcej opodatkowaniu podatkiem od. osoby prawnych Ilub podatkiem
rownowaznym, zostaje odroczone, jesli §petnione sq warunki okreslone w ust. 11l
niniejszego artykutu. [...]”.

Z tych przepisow code généralydes impots, zgodnie,z ich utrwalong wyktadnig
dokonang przez Conseil d’Etat orzekajaea w sprawach spornych, wynika, ze ich
jedynym skutkiem jest umozliwienics w drodze odstepstwa od zasady, zgodnie z
ktora zdarzenie powodujaee powstanie,obowigzku podatkowego w odniesieniu do
zyskow kapitatowych ' ma ‘mi€jscesw roku ich osiagnigcia — sStwierdzenia i
obliczenia zyskows kapitatowyeh z wymiany w roku ich uzyskania oraz ich
opodatkowania“w roku, w ktorym nastgpuje zdarzenie konczace odroczenie
opodatkowania, jakim moze byc'w szczegdlnosci zbycie papierow warto§ciowych
uzyskanychiprzy wymianie. Kwota zyskow kapitatowych zostaje zatem obliczona
przy zastosowanityzasad, dotyczacych podstawy opodatkowania obowigzujacych
w rokusichvesiagnigeia. Ponadto, zgodnie z zastrzezeniem interpretacyjnym
przedstawionym, przez Conseil constitutionnel [...] zyski kapitatlowe objete
odreczeniem opodatkowania z mocy prawa zgodnie z art. 150-0 B ter pozostaja
opodatkowane zgodnie z zasadami dotyczacymi stawek majacymi zastosowanie w
chwili zdarzenia powodujacego powstanie obowiazku podatkowego w odniesieniu
do zyskow kapitatowych.

Zgodnie z art.200 A code général des impdts, w brzmieniu majacym
zastosowanie do sporu, wynikajacym z art. 34 loi du 29 décembre 2016 de
finances rectificative pour 2016: ,2. Zyski netto osiggniete na warunkach
okreslonych w art. 150-0 A uwzglednia sie przy obliczaniu catkowitego dochodu
netto okreslonego w art. 158. [2 ter a) Zyski kapitatowe, 0 ktorych mowa w
art. 150-0 B ter pkt 1 podlegajq opodatkowaniu podatkiem dochodowym wedtug
stawki rownej stosunkowi miedzy nastepujgcymi dwoma pojeciami: [licznik,
stanowiqgcy wynik roznicy miedzy z jednej strony kwotg podatku, ktora wynikataby
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15.

16.

AQ

w roku wniesienia aktywow ze stosowania art. 197 do sumy wszystkich zyskow
kapitatowych, o ktérych mowa w akapicie pierwszym niniejszej lit. a), oraz
dochodow opodatkowanych w tym samym roku zgodnie z warunkami tego
art. 197, a z drugiej strony, kwotg podatku naleznego w tymze roku i ustalong na
warunkach omawianego art. 197, /mianownik, obejmujgcy calos¢ zyskow
kapitatlowych, o ktorych mowa w akapicie pierwszym niniejszej lit. a), ustalonych
w akapicie drugim niniejszej lit. a)./ Dla ustalenia stawki, o ktorej mowa w
akapicie pierwszym niniejszej lit. @), zyski wymienione w tym samym akapicie
pierwszym zostajq, w razie koniecznosci, obnizone wytgcznie o kwotg wolng od
podatku okreslong w art. 150-0 D pkt 1./W drodze odstepstwa, stawke majgcg
zastosowanie do zyskéw kapitatowych osiggnietych z operacji wni€sienia aktywow
przeprowadzonych w okresie od dnia 14 listopada do dnia_31 grudnia®2012 r.
ustala sie na podstawie art. 10 ust. 1V pkt A loi n° 2012-1509 du 29 décembre
2012 de finances pour 2013 (ustawy nr 2012-1509 z dnia 29,grudnia‘2012 r."w
sprawie finansow na rok 2013). ”.

Zgodnie z art. 17 ust. Il loi du 29 décembre 2018, de finances pour 2014, kwoty
wolne od podatku w okresie posiadania przewidziane,w art. 150-0 D pkt 1 teri 1
quater code général des impdts, majace . zastosowaniey, do zyskow netto
osiggnigtych na warunkach okreslonychéw art. 250-0 Aytegodkodeksu i brane pod
uwage w celu okreslenia calkowityeh T\dochodow, netto podlegajacych
progresywnej skali podatku dochedowego“zgodnie™z art. 200 A ust. 2, maja
zastosowanie do zyskéw osiggnigtych'ed dnia 1'stycznia 2013 r.

Zgodnie z art. 10 ust. 1V _pkt A lei du, 29 decembre 2012 de finances pour 2013,
zyski kapitatowe, o ktoryeh mowa, whart, 150=0 B ter ust. I wynikajace z operacji
whniesienia aktywow przeprowadzonych w-okresie od dnia 14 listopada do dnia 31
grudnia 2012 r. satepodatkowane wedtiug stawki ryczattowej wynoszacej 24% lub,
gdy spelnione sg wszystkie ‘warunki przewidziane w art. 200 A ust. 2 bis w
brzmieniu Wynikajacym %z, tejy, samej ustawy, wedlug stawki ryczattowe;
wynoszace]\19% przewidzianepw tym samym ust. 2 bis.

Wyktadnia przepisow, krajowych i ocena ich zgodnos$ci z dyrektywa z dnia 19
pazdziernika 2009w, zaleza od odpowiedzi na pytania, czy wspomniane wyzej
przepisy art. 8, dyxektywy nalezy interpretowaé w ten sposdb, ze stojg one na
przeszkodzie temu, by zyski kapitalowe osiggnigte z tytulu zbycia papierow
wargtosciowych™ otrzymanych przy wymianie 1 zyski kapitalowe objete
odroczeniem zostaly opodatkowane wedlug =zasad dotyczacych podstawy
opodatkowania i réoznych stawek, a w szczegodlnosci, czy przepisy te stoja na
przeszkodzie temu, aby kwoty wolne od podatku obnizajace podstawg w celu
uwzglednienia okresu posiadania papierow  wartosciowych nie mialy
zastosowania do zyskow kapitatowych objetych odroczeniem, bioragc pod uwage
fakt, ze ta zasada dotyczaca podstawy opodatkowania nie miala zastosowania
dniu, w ktorym te zyski kapitalowe zostaly osiagnigte, oraz aby miaty
zastosowanie do zyskow kapitatlowych ze zbycia papierow warto$ciowych
otrzymanych przy wymianie, uwzgledniajac date wymiany, a nie dzien nabycia
papierow wartosciowych przekazanych w zamian.
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Pytania przedstawione w pkt 16 stanowig powazng trudno$¢ dotyczaca wyktadni
prawa Unii Europejskiej, ktora uzasadnia ich odestanie do Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.

[-]

[-]

W przedmiocie zarzutu drugieqo:

AQ nie moze skutecznie powotywac si¢ na poparcie zadan, ktore moze,w sposéb
dopuszczalny podnies¢ zgodnie z definicja w pkt 3, na to, Ze, przepisy ustawy, w
brzmieniu powtérzonym w zaskarzonych wytycznyeh, sasprzecznewz celami art. 8
ust. 2 dyrektywy Rady 90/434/WE z dnia 23 lipca'1990,r.,"powtdrzonymi w art. 8
ust. 1 ww. dyrektywy 2009/133/WE.

Z catosci powyzszych rozwazan wyniKapzeynalezyyskierowa¢ do Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej pytania wymienione\w pkt 16 oraz zawiesi¢
postepowanie w przedmiocie skargi wniesiongj przez AQ.

POSTANAWIA:

[...]Trybunatowi Sprawiedliwo$ei wUnii BEuropejskiej zostaja przedstawione
nastgpujace pytania prejudyejalne:

- czy przepisy.art. 8\dyrektywy, z dnia 19 pazdziernika 2009 r. nalezy
interpretowaé watenyspesob, “ze ‘stoja one na przeszkodzie temu, by zyski
kapitaloweposiaggnicte, z tytuhaizbycia papieréw wartosciowych otrzymanych przy
wymianie i'zyski, kapitalowe objete odroczeniem zostalty opodatkowane wedhug
zasadidetycezacych pedstawy opodatkowania i roznych stawek?

- czy te ‘same przepisy powinny by¢ w szczegolnosci interpretowane w ten
spos6b,ze sprzeciwiajg si¢ one temu, aby kwoty wolne od podatku obnizajace
podstawe wyceln uwzglednienia okresu posiadania papierow warto§ciowych nie
miaky zastosowania do zyskow kapitalowych objetych odroczeniem, biorac pod
uwage wfakt, ze ta zasada dotyczaca podstawy opodatkowania nie miata
zastosowania dniu, w ktorym te zyski kapitatlowe zostaly osiggnigte, oraz aby
miaty zastosowanie do zyskow kapitatlowych ze zbycia papierow warto§ciowych
otrzymanych przy wymianie, uwzgledniajac dat¢ wymiany, a nie dzien nabycia
papierow wartosciowych przekazanych w zamian?

[...] Postepowanie w przedmiocie skargi AQ zostaje zawieszone do czasu wydania
przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej orzeczenia w odniesieniu do
wymienionych pytan [...].
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