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Conseil d’Etat (Conselho de Estadopwem“formagéo jurisdicional,
Franga)

Data da deciséo de reenvio:

12 de outubro de 2018
Demandante:

AQ
Demandado:

Ministrende)l’ Action,et des Comptes publics

CONSEIL D*ETAT,
Decidinde,em matéria contenciosa
[@missis] REPUBLICA FRANCESA
EM NOME DO POVO FRANCES
[Omissis]

Por peticdo entrada em 12 de agosto de 2018 na secretaria do contencioso do
Conseil d’Etat, AQ pede que o Conseil d’Etat se digne:

1) Anular, por ilegalidade, o n.°130 dos comentarios administrativos
publicados no Bulletin officiel des finances publiques (Boletim Oficial das
Financas Publicas — BOFiP) — Impbts [omissis] em 24 de julho de 2017, na
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medida em que exclui a aplicacdo da deducédo pela duracdo da detencéo prevista
no artigo 150.°-0 D do code général des imp6ts (codigo tributario) as mais-valias
realizadas antes de 1 de janeiro de 2013 cuja tributacdo tenha sido diferida nos
termos do artigo 150.°-0 B ter do code général des imp6ts, em vez de ordenar a
aplicacdo de uma deducéo global, determinada em funcdo da duracdo da detencdo
calculada desde a aquisicdo dos titulos dados em permuta até a cessao dos titulos
recebidos na permuta, e calculada sobre o montante da mais-valia cuja tributacéo
tenha sido diferida no momento da permuta e da mais-valia realizada sobre a
cessdo dos titulos recebidos na permuta;

2)  Submeter ao Tribunal de Justica da Unido Europeia uma questae prejudicial
relativa a compatibilidade das disposi¢fes do ponto 111 do artigosl7.*davLei de 29
de dezembro de 2013 de finangas para 2014 e do n.° 5 do ponto Ihdo artigo 34.°
da Lei de 29 de dezembro de 2016 de financas retificativaipara’2016wrelativas as
condicGes de imposicdo das mais-valias cuja tributacao tenha'sido diferida, com as
disposigdes do artigo 8.° da Diretiva 90/434/CEE do Conselhoydex23+derjulho de
1990, relativa ao regime fiscal comum aplicivel as‘fusoes, eistes, entradas de
ativos e permutas de agdes entre sociedades de EstadossMembros diferentes;

[Omissis]
O demandante sustenta que os coméntarios\administrativos controvertidos:

— Estdo feridos de ilegalidade naymedida em quedreproduzem as disposicdes do
ponto Il do artigo 17.° dad_ei de 29 de dezembro de 2013 de finangas para 2014 e
do n.° 5 do ponto Il do artigon34.%.da Lei de 29 de dezembro de 2016 de financas
retificativa para 2016, gue ‘violam o%artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva «Fusdes» de 23
de julho de 1990, na medida em que privam as mais-valias na permuta de titulos
realizadas antes de\1'deganeirosde 2013 das dedugdes pela duracdo da detencdo
previstas no,artigo 150.°-0 D do,code général des imp0ts;

— Estdonferidoswdesilegalidade na medida em que reproduzem uma disposigédo
legislativa que, emyvirtude da sua incompatibilidade com o artigo 8.° da Diretiva
«Fusoes»no amhito de aplicacdo desta, cria uma discriminagdo «inversa» entre as
situacdes “abrangidas pelo seu &mbito de aplicacdo e as situacbes puramente
internas, contraria ao principio da igualdade perante a lei, tal como decorre do
artigo 6,°'da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789.

Na contestacdo entrada em 25 de setembro de 2018, 0 ministre de [’action et des
comptes publics (Ministro da Acdo e das Contas Publicas) conclui pedindo que a
acdo seja julgada improcedente. Sustenta que os fundamentos invocados pelo
demandante sdo improcedentes.

Nos termos do artigo R. 611-7 do code de justice administrative (cddigo de justica
administrativa), as partes foram informadas de que a decisdo do Conseil d’Etat
poderia basear-se no fundamento, suscitado oficiosamente, de que a acdo por
desvio de poder intentada por AQ contra 0s comentarios controvertidos, tendo em
conta o interesse por ele alegado, sé é admissivel na medida em que estes se
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AQ

referem a tributacdo de mais-valias resultantes de operagdes de permuta de titulos
entre sociedades estabelecidas em Franca, que ndo estdo abrangidas pelo ambito
de aplicagéo da Diretiva «Fusdes».

[Omissis]

Vistos os demais elementos dos autos;
Visto:

— [Omissis]

— 0 Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o'seu
artigo 267.°;

— aDiretiva 90/434/CEE do Conselho, de 23 de julho'de 1990;
— a Diretiva 2009/133/CE do Conselho, de 19 de‘outubro de,2009;

— 0 code genéral des imp6ts e o livre des“proceduressfiscales (codigo de
procedimento tributario);

—  [omissis]
- [omissis]
—  [omissis]

— 0 Acorddo do Tribunalhde Justica da Unido Europeia de 22 de margo de
2018, Jacob e Lassusy(C-32¢/16e C-421/16);

— 0 codé&deyjustice administrative;
[omissis]
Considerando que:

AQ “pede a, anulacdo, por desvio de poder, do n.°130 dos comentarios
administrativos publicados no Bulletin officiel des finances publiques (Boletim
Oficial das Financas Publicas — BOFiP) — Imp6ts [omissis] em 24 de julho de
2017, na'medida em que exclui a aplicagdo da dedugdo as mais-valias realizadas
antes de 1 de janeiro de 2013 cuja tributacdo tenha sido diferida nos termos do
artigo 150.°-0 B ter do code général des impots, em vez de ordenar a aplicacdo de
uma deducdo global, determinada em funcdo da duragdo da detengdo, contada
desde a aquisi¢do dos titulos dados em permuta até a cessdo dos titulos recebidos
na permuta, e calculada sobre 0 montante da mais-valia cuja tributagdo tenha sido
diferida no momento da permuta e da mais-valia realizada com a cessdo dos
titulos recebidos na permuta.
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Nos termos do n.° 130 dos comentarios administrativos publicados em 24 de julho
de 2017 [omissis]: «[...] a deducdo relativa a duragdo da detencdo ndo se aplica
[...] aos ganhos liquidos da cesséo, permuta ou entrada realizados antes de 1 de
janeiro de 2013 e cuja tributacdo tenha sido diferida nas condigdes previstas [...]
no artigo 150.°-0 B ter do CGl [...]».

O interesse invocado por AQ em apoio do seu pedido refere-se a realizacdo de
uma operacao de permuta de titulos entre as sociedades VH e BR, controladas por
ele, regida pelas disposi¢cdes do artigo 150.°-0 B ter do code genéral des impdts.
Tendo ambas estas sociedades a sua sede em Franca, este interesse §0 the confere
legitimidade para pedir a anulagdo dos comentérios administratives ‘que centesta
na medida em que estes se refiram a situagdes internas, excluindo operacGesygue
se refiram a sociedades de Estados-Membros diferentes, Unicas gué podem Sser
abrangidas pelo @mbito de aplicagdo da diretiva que invoca.

[Omissis]

[Omissis] AQ sustenta que as instrugcdes queé contestasreproduzem disposicoes
legais que autorizam a tributagdo da totalidade, das mais=valias resultantes da
permuta de titulos, ao passo que a mais-valia‘da cessde dos titulos recebidos na
permuta beneficia, por seu turno, sendo.caso disso, das,deducoes pela duragdo da
detencdo e, portanto, ndo sujeitand@ estas diferentes mais=valias ao mesmo regime
de tributacdo, sdo incompativeis com 08, Objetivos do n.°1 do artigo 8.° da
Diretiva 2009/133/CE, de 19 de outubro'de 2009.

Quanto ao primeiro fuhdamentos:

Quanto ao quadro jurfdico:

[Omissis]
[Omissis]

Segundo'e artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia: «O
Tribunal de, Justica da Unido Europeia € competente para decidir, a titulo
prejudicial: a) Sobre a interpretacdo dos Tratados; b) Sobre a validade e a
interpretacdo dos atos adotados pelas instituicGes, 6rgdos ou organismos da
Unido.NsSempre que uma questdo desta natureza seja suscitada perante qualquer
orgao jurisdicional de um dos Estados-Membros, esse érgao pode, se considerar
que uma decisdo sobre essa questdo é necessaria ao julgamento da causa, pedir
ao Tribunal que sobre ela se pronuncie. / Sempre que uma questao desta natureza
seja suscitada em processo pendente perante um oOrgdo jurisdicional nacional
cujas decisbes ndo sejam suscetiveis de recurso judicial previsto no direito
interno, esse 6rgdo é obrigado a submeter a questéo ao Tribunal».

As disposicoes [omissis] do Decreto de 7 de novembro de 1958 que publica a Lei
Orgéanica do Conseil constitutionnel (Conselho Constitucional) ndo obstam a que
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10.

11.

12.

AQ

o tribunal administrativo, tribunal comum de aplicagdo do direito da Unido,
garanta a efetividade deste direito, quer ndo seja suscitada uma questdo prévia de
constitucionalidade, quer no termo do processo de fiscalizacdo duma questéo
dessa natureza, quer em qualquer momento desse processo, quando a urgéncia o
exige, para fazer cessar imediatamente qualquer eventual efeito da lei contrario ao
direito da Unido. O tribunal administrativo tem a possibilidade de submeter uma
questdo prejudicial ao Tribunal de Justica da Unido Europeia a qualquer momento,
sempre que se deva proceder a tal reenvio, nos termos do artigo 267.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Quando a interpretacdo ou a
apreciacdo da validade de uma disposicdo do direito da Unid@ Europeia é
determinante para responder a questdo prévia de constitucionalidade,\incumbe ao
Conseil d Etat submeter imediatamente a questdo ao Tribunal deJusticaxda Uni&o
Europeia.

Quanto a interpretacdo das disposicdes invocadas no presente litigio:

Nos termos do artigo 8.° da Diretiva 2009/133/€E do,Conselhoy,de 19 de outubro
de 2009, relativa ao regime fiscal comumbaplicavel\asafusdes, cisdes, cisdes
parciais, entradas de ativos e permutash.desagdes. entee sociedades de
Estados-Membros diferentes e a transferéncia dassedesde*uma SE ou de uma SCE
de um Estado-Membro para outroggque,reproduzso disposto no artigo 8.° da
Diretiva 90/434/CEE do Conselho,xde 23 ‘de julho de 1990, relativa ao regime
fiscal comum aplicavel as fus@es,, cisoes, entradas,de ativos e permutas de acdes
entre sociedades de Estados=Membres diferentes: «1. Em caso de fusdo, cisdo ou
permuta de acdes, a atribuicdonde tftulos ‘representativos do capital social da
sociedade beneficiariagoutadquirente a um socio da sociedade contribuidora ou
adquirida, em troca de titulos,representativos do capital social desta ultima, ndo
deve, por si mesma, implicar ‘qualquer tributacio sobre o rendimento, os lucros
ou as mais-valias ‘do, referidoysocio / [...] 6. A aplicacdo dos n.*1, 2 e 3 nédo
impede quesosy Estades-Membros tributem o ganho resultante da posterior
alienagéo “dos “titulos, recebidos do mesmo modo que o ganho resultante da
alienacdo dosititules existentes antes da aquisicdo.»

Nos, termosydo ponto' | do artigo 150.°-0 B ter do code général des impdts na
redacdo resultante do artigo 18.° da Lei de 29 de dezembro de 2012 de financas
retificativa para 2012, aplicavel as mais-valias realizadas a partir de 14 de
novembre de'2012: «A tributacio da mais-valia realizada, diretamente ou atraves
de interposta pessoa, numa operacdo de entrada de valores mobiliarios, de
direitos sociais, de titulos ou de direitos conexos com titulos, tal como definidos
no artigo 150.°-0 A, para uma sociedade sujeita ao imposto sobre as sociedades
ou a um imposto equivalente é diferida se estiverem reunidas as condicfes
previstas no ponto Il do presente artigo [...]».

Resulta destas disposi¢cGes do code général des imp6ts, segundo a interpretacao
constante que delas faz o0 Conseil d’Etat em formacdo jurisdicional, que as
mesmas tém como unico efeito permitir, em derrogacdo da regra de que o facto
gerador da tributacdo de uma mais-valia se constitui no decurso do ano em que a
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13.

14

15.
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mesma se realiza, declarar e liquidar a mais-valia de uma permuta no ano em que
a mesma se realiza e tributa-la no ano em que ocorre o evento que faz cessar o
diferimento da tributacdo, que pode ser, nomeadamente, a cessdo dos titulos
recebidos na permuta. O montante da mais-valia é, assim, calculado aplicando as
regras de determinacdo da matéria coletavel em vigor no ano da sua realizacéo.
Além disso, em conformidade com a reserva de interpretacdo formulada pelo
Conseil constitutionnel [omissis], as mais-valias cuja tributacdo é legalmente
diferida ao abrigo do artigo 150.°-0 B ter continuam a ser tributadas segundo as
taxas aplicaveis a data do facto gerador da tributacdo da mais-valia.

Nos termos do artigo 200.° A do code général des impOts, ‘na ‘sua redacdo
aplicavel ao litigio, que resulta do artigo 34.° da Lei de 29 de dezembre de 2016
de financas retificativa para 2016: «2. Os ganhos liquidos obtidoswnas‘condices
previstas no artigo 150.°-0 A sdo tomados em consideracao.para a determinacao
do rendimento liquido global definido no artigo 1582 tersa. ‘As mais-valias
mencionadas no ponto 1 do artigo 150.°-0 B ter sde, tributaveis em»sede de
imposto sobre o rendimento a uma taxa igual a relacao entre,os dois termos
seguintes: / — o numerador, constituido pelogesultado‘dadiferenca entre, por um
lado, o montante do imposto que teria®resultado, relativamente ao ano da
entrada, da aplicacdo do artigo 197> ao maentante “de\todas as mais-valias
mencionadas no primeiro paragrafo da presentezalinea a) e dos rendimentos
tributados no mesmo ano nas condicoes,d@ mesmo artigo 197.° e, por outro, 0
montante do imposto devidogrelativamente @0 mesmo ano e determinado nas
condicGes do referido artige 197.%,/ — o,denominador, constituido por todas as
mais-valias mencionadas no primeiro paragrafo da presente alinea a) e
consideradas no segundo‘paragrafe,da presente alinea a). / Para a determinagéo
da taxa mencionadano primeiro‘paragrafo da presente alinea a), as mais-valias
mencionadas nogmesmo primgiro paragrafo sdo, se for caso disso, reduzidas
apenas da deducde, mencionada, no ponto 1 do artigo 150.°-0 D. / Por
derrogacaona taxa aplicavel as'mais-valias resultantes de operacgdes de entradas
de atiyoswrealizadas, ‘entce 14 de novembro e 31 de dezembro de 2012 é
determinadasnosstermos. da parte A do ponto IV do artigo 10.° da Lei
n.2 20121509, de 19,dexdezembro de 2012 de financas para 2013.».

Nos termos, de, ponto Il do artigo 17.° da Lei de 29 de dezembro de 2013 de
finangaswpara 2014, as dedugdes pela duragdo de detengéo previstas no ponto 1 ter
e no,_ponto X quater do artigo 150.°-0 D do code genéral des imp0ts, aplicaveis
aos ganhos obtidos nas condi¢des previstas no artigo 150.°-0 A do mesmo cddigo
e tomadas em conta para a determinacdo do rendimento liquido global sujeito a
tabela progressiva do imposto sobre o rendimento nos termos do n.° 2 bis do
artigo 200.°-A, aplicam-se aos ganhos realizados a partir de 1 de janeiro de 2013.

Nos termos da parte A do ponto IV do artigo 10.° da Lei de 29 de dezembro de
2012 de finangas para 2013, as mais-valias mencionadas no ponto | do artigo
150.°-0 B ter resultantes de operacdes de entrada de ativos realizadas entre 14 de
novembro e 31 de dezembro de 2012 sdo tributaveis a taxa fixa de 24% ou,
quando estiverem reunidas todas as condigdes previstas no n.° 2 bis do artigo
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16.

17.

18.
19.

20.

21.

AQ

200.° A na sua redacdo resultante dessa mesma lei, a taxa fixa de 19% fixada
neste mesmo n.° 2 bis.

A interpretacdo das disposi¢Oes nacionais e a apreciagdo da sua compatibilidade
com a Diretiva de 19 de outubro de 2009 dependem da resposta as questdes de
saber se as referidas disposic¢oes do artigo 8.° da Diretiva devem ser interpretadas
no sentido de que obstam a que a mais-valia realizada numa operacao de cesséo de
titulos recebidos em permuta e a mais-valia cuja tributacdo foi diferida sejam
tributadas segundo regras de determinacdo da materia coletavel e com taxas
distintas e, em especial, se obstam a que as deducdes a matériascoletavel
destinadas a tomar em consideracdo a duracdo da detencdo dos, titulos*ndo se
apliguem a mais-valia cuja tributacdo tenha sido diferida, tendo em Centa que'essa
regra de determinacdo da matéria coletavel ndo se aplicava‘a data.@m,que essa
mais-valia foi realizada, e se apliguem a mais-valia da cessde,dos\titules recebidos
na operacdo de permuta, tendo em conta a data da permuta.e nao a,data da
aquisicao dos titulos entregues na permuta.

As questbes formuladas no n.°16 apreséntam UmMa, Séria) dificuldade de
interpretacédo do direito da Unido Europeiagque justifica o'seureenvio ao Tribunal
de Justica da Unido Europeia.

[Omissis]
[Omissis]

[Omissis]

Quanto ao segundo fundamento:

AQ ndo podentersucesso, analegar, para sustentar os pedidos para 0s quais tem
legitimidade,, tal*eomo“sdo definidos no n.° 3, que as disposic¢bes da lei, tal como
repreduzidas nes comentarios contestados, sdo incompativeis com os objetivos do
artigo 8,\n.° 2,da Diretiva 90/434/CE do Conselho, de 23 de julho de 1990,
reproduzides o artigo 8.°, n.° 1, da Diretiva 2009/133/CE ja referida.

Resultaydowexposto que devem ser submetidas ao Tribunal de Justica da Unido
Europeia as questdes mencionadas no n.° 16 e deve ser suspensa a instancia na
acdo intentada por AQ.

DECIDE:

[Omissis] Submetem-se ao Tribunal de Justica da Unido Europeia as seguintes
questoes:

—  Devem as disposicdes do artigo 8.° da Diretiva de 19 de outubro de 2009 ser
interpretadas no sentido de que obstam a que a mais-valia realizada com a cessdo
de titulos recebidos numa permuta e a mais-valia cuja tributacdo tenha sido
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diferida sejam tributadas segundo regras de determinacdo da matéria coletavel
distintas e com aplicacédo de taxas distintas?

—  Em particular, devem estas mesmas disposic¢des ser interpretadas no sentido
de que se opdem a que as deducdes a matéria coletavel destinadas a ter em
consideracdo a duracdo da detencdo dos titulos ndo se apliquem a mais-valia cuja
tributacdo tenha sido diferida, tendo em conta que esta regra de determinacdo da
matéria coletavel ndo se aplicava a data em que essa mais-valia foi realizada, e se
apliqguem a mais-valia resultante da cessdo dos titulos recebidos na permuta, tendo
em conta a data da permuta e ndo a data da aquisicdo dos titulos’ entregues na
permuta?

[Omissis] Suspende-se a instancia na acao intentada por AQ‘até que o Tribunalide
Justica da Unido Europeia se tenha pronunciado sobre as, questoes, formuladas
[omissis].

[Omissis]



