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NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA Z 12. 10. 2018 — VEC C-662/18

CONSEIL D’ETAT (STATNA RADA)

rozhodujiica
spory
[omissis] Francizska republika
V MENE FRANCUZSKEHO LUDU
[omissis)

Névrhom, ktory bol dorufeny 12.augusta 2018 na sekretariat sporovych veci
Conseil d’Etat (Statna rada), AQ navrhuje, aby Conseil d’Etat (Statna rada):

1. zdovodu prekroCenia prdvomoci zruil odsek ¢.130 administrativnych
pripomienok uverejnenych v Bulletin officiel des finances publiques (Uradny
vestnik pre verejné financie, ,,BOFiP“) — Dane [omissis], 24. jala 2017, ked’Ze
vylu¢uje uplatnenie nezdanitelnej sumy pocas obdobia vlastnictva uvedeného
v ¢lanku 150-0 D code général des impdts (vSeobecny datiovy zdkonnik) na
kapitdlové zisky dosiahnuté pred 1.janudrom 2013 a na ktoré sa uplatnil odklad
zdanenia podla ¢lanku 150-0 B c) vieobecného dariového zdkonnika namiesto
zavedenia globédlnej nezdanitel'nej sumy ur¢enej v zavislosti od doby vlastnictva
pocitanej od nadobudnutia cennych papierov v stivislosti s vymenou az do
prevodu cennych papierov vydanych pri vymene a uplatiiovanej na sucet
kapitdlového zisku, na ktory sa pri vymene uplatnil odklad zdanenia
a dosiahnutého kapitdlového zisku z predaja cennych papierov vyplyvajicich
Z vymeny.

2. predloZil Sidnemu dvoru Eurdpskej tnie prejudicidlnu otdzku tykajicu sa
zluciteI'nosti ustanoveni ¢lanku 17 ods. III zdkona z 29. decembra 2013 o rozpocte
na rok 2014, ¢lanku 34 ods. II bodu 5 zékona z 29. decembra 2016 o opravnom
rozpo¢te na rok 2016, o spdsoboch zdanenia kapitdlovych ziskov, na ktoré sa
uplatni odklad zdanenia, s ustanoveniami ¢lanku 8 smernice Rady 90/434/EHS
z23. jula 1990 o spolotnom systéme zdatiovania pri zliceniach, rozdeleniach,
prevodoch majetku a vymene akcii tykajtcich sa spolo¢nosti z rdznych ¢lenskych
Statov.

[omissis].
Tvrdi, Ze sporné administrativne pripomienky:

- st nezdkonné, ked’Ze sa v nich opakuji ustanovenia ¢lanku 17 ods. III zdkona
z 29. decembra 2013 o rozpocte na rok 2014 a ¢lanku 34 ods. II bodu 5 zdkona
z 29. decembra 2016 o opravnom rozpocte na rok 2016, ktoré si v rozpore
s ¢lankom 8 ods. 2 smernice ,,0 zlu€eniach“ z 23.jila 1990 v tom, Zze zbavili
kapitadlové vynosy z vymeny cennych papierov uskutoénené pred 1.janudrom
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2013 mozZnosti uplatnenia nezdanitelnej sumy po€as obdobia vlastnictva
stanoveného v ¢lanku 150-0 D vieobecného dariového zakonnika,

- st nezdkonné, ked’Ze sa v nich opakuje legislativne ustanovenie, ktoré z dévodu
jeho nezluditelnosti s ¢lankom 8 smernice ,,0 zIu€eniach® v rdmci jej pdsobnosti,
vytvdra medzi situdciami zahrnutymi do tejto pdsobnosti a isto vnutro$tatnymi
situdciami ,,obratent” diskrimindciu, ktord je v rozpore so zdsadou rovnosti pred
zakonom, ako vyplyva z ¢lanku 6 Deklaracie prav ¢loveka a ob¢ana z roku 1789.

Vyjadrenim k Zalobe podanym 25. septembra 2018 navrhuje ministre de ’action
et des comptes publics (minister pre verejni Einnost a verejné ulty) Zalobu
zamietnut’. Tvrdi, Ze dévody uvddzané Zalobcom nie sd dovodné.

Podl'a ustanoveni ¢ldnku R.611-7 code de justice administrative (Spravny
poriadok), boli ufastnici konania informovani, Ze rozhodnutie Conseil d’Etat
(Statna rada) mohlo byt zaloZené na Zalobnom doévode ex offo, vychadzajicom
ztoho, Ze Zaloba pre prekroCenie prdvomoci podand AQ proti spornym
poznamkam nie je pripustna, beric do tvahy zdujem, ktorého sa dovoléva, ked’Ze
tieto pozndmky sa tykaji len zdanenia kapitdlového zisku vyplyvajiceho
z vymeny cennych papierov medzi spolo¢nostami so sidlom vo Franciizsku, na
ktoré sa nevzt'ahuje pdsobnost’ smernice ,,0 zli¢eniach®.

[omissis] So zretel'om na ostatné dokazy v spise;

So zretel'om na:

1

[omissis),

1

Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, najmi jej ¢lanok 267,

1

smernicu Rady 90/434/EHS z 23. jila 1990,

smernicu Rady 2009/133/ES z 19. okt6bra 2009,

code général des impOts (VSeobecny datlovy zidkonnik) alivre des
procédures fiscales (Prirucka dafiovych konani),

- [omissis],
- [omissis]),
- [omissis],

rozsudok Stdneho dvora Eurépskej tnie z 22. marca 2018, Jacob a Lassus
(C 327/16 a C-421/16),

- le code de justice administrative (Spravny poriadok).

[omissis]
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Ked'Ze:

1. AQ navrhuje zd6vodu prekroenia pravomoci zruSenie odseku ¢. 130
administrativnych pripomienok uverejnenych v Bulletin officiel des finances
publiques (Uradny vestnik pre verejné financie, ,,BOFiP“) — Dane [omissis]
24.j6la 2017, kedZe vylucuje uplatnenie nezdanitelnej sumy za obdobie
vlastnictva uvedeného v ¢lanku 150-0 D code général des impdts (vSeobecny
datiovy zdkonnik) na kapitdlové zisky dosiahnuté pred 1.januirom 2013 ana
ktoré sa uplatnil odklad zdanenia podfa ¢lanku 150-0 B c vieobecného datiového
zakonnika namiesto zavedenia globdlnej nezdanitel'nej sumy uréenej v zavislosti
od doby vlastnictva pocitanej od nadobudnutia cennych papierov v stvislosti
s vymenou az do prevodu cennych papierov vydanych pri vymene a uplatiiovanej
na sucet kapitdlového zisku, na ktory sa pri vymene uplatnil odklad zdanenia
a dosiahnutého kapitalového zisku z predaja cennych papierov vyplyvajacich
Z vymeny.

Podla znenia odseku 130 administrativnych pripomienok uverejnenych 24. jila
2017 [omissis]): ,,... nezdanite'n4 suma sa za obdobie vlastnictva neuplatiivje... na
Cisté zisky z predaja, vymeny alebo vkladov uskutoénenych pred 1.janudrom
2013, na ktoré sa uplatnil odklad zdanenia za podmienok ustanovenych...
v ¢lanku 150-0 B b) CGI...«.

Zaujem, ktorého sa dovoldva AQ na podporu svojej Zaloby, sa tyka uskuto¢nenia
vymeny cennych papierov medzi spolo¢nostami VH a BR, ktoré kontroluje,
priCom tato sa riadi ustanovenia €lanku 150-0 Bb) vSeobecného daiiového
zakonnika. Ked'Ze obe tieto spolo€nosti maji sidlo vo Franciizsku, tento zaujem ju
neopraviiuje k ndvrhu na zruSenie administrativnych pripomienok, ktoré napada,
lebo tieto sa tykaji vnutro§tatnych situdcii, s vynimkou operacii tykajicich sa
spolotnosti z roznych clenskych $tatov, ktoré ako jediné moéZu patrit do
pOsobnosti smernice, ktorej sa dovolava.

[omissis].

[omissis] AQ tvrdi, Ze formulicie, ktoré napada, reprodukuji ustanovenia, ktoré
tym, Ze umoZiiujh Gplné zdanenie kapitadlového zisku z vimeny cennych papierov,
zatial' ¢o na zisky z prevodu cennych papierov ziskanych v ramci vymeny sa
v pripade potreby uplatnia nezdanitel'né sumy za obdobie vlastnictva, a teda tym,
Ze tieto dva kapitdlové zisky nepodliehaji rovnakému reZimu zdanenia, sd
v rozpore s cie'mi ¢lanku 8 ods. 1 smernice 2009/133/ES z 19. oktdébra 2009.

O prvom Zalobnom dévode

Pokial ide o pravny rdmec:

[omissis].

[omissis].
4
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Podla ¢lanku 267 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie: ,, Stidny dvor Eurdpskej
linie md pravomoc vydat predbeZny ndlez o otdzkach, ktoré sa tykaji: a) vykladu
zmliv, b) platnosti a vykladu aktov institucii, orgdnov alebo tiradov alebo agentiir
Unie.| Ak sa takdto otdzka polozi v konani pred vnitro§tétnym sidnym orgdnom
a tento stdny orgdn usudi, Ze rozhodnutie o nej je nevyhnutné pre vydanie jeho
rozhodnutia, méze sa obratit na Siidny dvor Eurdpskej iinie, aby o nej rozhodol./
Ak sa takdto otdzka polozi v konani pred vnutroStatnym siidnym orgdnom, proti
ktorého rozhodnutiu nie je pripustny opravny prostriedok podla vnutrostdatneho
prdva, je tento stidny orgdn povinny obrdtit’ sa na Siidny dvor Eurdpskej unie.

Ustanovenia [omissis] ordonnance du 7 novembre 1958 portant loi organique sur
le Conseil constitutionnel (nariadenie zo 7. novembra 1958 o organickom zikone
o Ustavnej rade), nebrénia tomu, aby spravny sid ako std vSeobecného préva pri
uplatiiovani prdva Eurdpskej tnie zabezpedil jeho uinnost, bud’ v pripade
neexistencie prioritnej otdzky dstavnosti alebo na konci konania o preskimani
takejto otazky alebo kedykol'vek pocas tohto konania, ak to vyZaduje nalichavost,
tym, Ze okamZite ukon¢i akykol'vek pripadny ucinok zédkona v rozpore s prdvom
Unie. Spravny siid ma moZnost’ kedykol'vek, ked je vhodné pristipit k takémuto
ndvrhu, v sidlade s ¢lankom 267 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie, poloZit
Stdnemu dvoru Eurdpskej tnie prejudicidlnu otizku. KedZe vyklad alebo
postdenie platnosti ustanovenia prava Eurépskej tinie uréuje odpoved’ na prioritni
otdzku dstavnosti, prislicha Conseil d’Etat (Stitna rada), aby sa bezodkladne
obrétila na Stdny dvor Eurdpskej tinie.

Pokial’ ide o vyklad ustanoveni uvedenych v prejedndvanom spore:

Podla ¢lanku 8 smernice Rady 2009/133/ES z 19. oktébra 2009 o spolo¢nom
systéme zdafiovania, uplatnitelnom pri zluCovani, rozdelovani, c¢iastoénom
rozdelovani, prevode aktiv a vymene akcif spolo¢nosti r6znych ¢lenskych Statov
a pri premiestneni sidla SE alebo SCE medzi ¢lenskymi $titmi, ktory preberd
ustanovenia ¢lanku 8 smernice Rady 90/434/EHS z 23. jila 1990, o spolo¢nom
systéme zdariovania pri zlG¢eniach, rozdeleniach, prevodoch majetku a vymene
akcii tykajucich sa spolo€nosti roznych <¢lenskych Statov: 1. Pri zluceni,
rozdelovani alebo vymene akcii, pridelenie cennych papierov, ktoré predstavujii
kapitdl preberajiicej alebo nadobiidajiicej spolocnosti, akciondrovi prevddzajicej
alebo nadobudnutej spolocnosti vymenou za cenné papiere predstavujiice kapitdl
nadobudnutej spolocnosti, samo osebe nemd viest' k zdaneniu prijmu, zisku alebo
kapitdlového zisku tohto akciondra. ... 6. Uplatnenie odsekov 1, 2 a 3 nebrdni
clenskym Stdtom, aby zdanovali zisky plyniice z ndsledného prevodu ziskanych
cennych papierov prijatych rovnakym spésobom, ako by bol zdaneny zisk
vznikajiici z prevodu cennych papierov existujiicich pred nadobudnutim.“

Podla c¢lanku 150-0 Bb) vieobecného danového zikonnika v jeho zneni
vyplyvajiicom z ¢lanku 18 zikona z 29. decembra 2012 o opravnom rozpo¢te na
rok 2012, uplatnitel'ného na kapitdlovy zisk dosiahnuty od 14. novembra 2012:
wZdanenie kapitilového zisku, dosiahnutého priamo alebo sprostredkovane,
v rdmci vkladu hnutelného majetku, socidlnych prdav, cennych papierov alebo
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suvisiacich prdv, ako si definované v célianku 1500 A do spolocnosti
podliehajiicej dani z prijmov prdvnickych oséb alebo rovnocennej dani, sa odloZi,
ak s splnené podmienky uvedené v odseku IlI tohto ¢ldnku. ...~

Z uvedenych ustanoveni vieobecného datiového zdkonnika podl'a ich ustileného
vykladu podaného zo strany Conseil d’Etat (Statna rada), ktora rozhoduje v spore,
vyplyva, Ze ich jedinym u¢inkom je umoznit, ako vynimku z pravidla, podl'a
ktorého skutoCnost’ zakladajica zdanenie kapitdlového zisku vznika v priebehu
roka jeho vytvorenia, priznat’ a zauctovat’ kapitdlovy zisk z vymeny v roku jeho
vytvorenia a zdanit’ ho v roku, v priebehu ktorého doslo k udalosti, ktora ukoncuje
odklad zdanenia, ktorou je v danom pripade prevod cennych papierov ziskanych
pri vymene. Ciastka kapitilového v§nosu sa vypotita pomocou pravidiel zakladu
dane platnych v roku jeho dosiahnutia. Okrem toho v silade s vykladom Conseil
constitutionnel (Ustavna rada) [omissis], kapitdlové zisky, na ktoré sa vztahuje
odklad zdanenia automaticky podla ¢lanku 150-0 B b), sa budd nad’alej zdaiovat
podl'a pravidiel sadzieb platnych v ¢ase vzniku dane z kapitdlovych ziskov.

Podla ¢lanku200 A ods.2 vSeobecného dattiového zakonnika v zneni
uplatnitelnom v spore, vyplyvajicom z ¢lanku 34 zikona z 29. decembra 2016
o opravnom rozpoéte na rok 2016: ,,2. Cisté zisky dosiahnuté za podmienok
stanovenych v ¢lanku 150-0 A sa beru do vivahy pri stanoveni celkového distého
prijmu definovaného v clanku 158. 2b pism. a). Kapitilové zisky uvedené v élanku
150-0 B b ods. 1 podliehajii dani z prijmu vo vyske rovnajiicej sa pomeru medzi
tymito dvoma nasledujiicimi podmienkami: | - Citatelom, ktory tvori vysledok
rozdielu medzi, na jednej strane, vysSkou dane, ktord by za rok, v ktorom bol vklad
poskytnuty, vyplynula z uplatnenia cldnku 197 na sucet vSetkych kapitilovych
ziskov uvedenych v prvom pododseku tohto pismena a), ako aj prijmov
zdanitelnych za ten isty rok za podmienok toho istého clanku 197 a na strane
druhej, vyskou dane splatnej za ten isty rok a stanovenej za podmienok tohto
clanku 197; - menovatelom, ktory tvoria vietky kapitdlové zisky uvedené v prvom
pododseku tohto pismena a), ktoré sii uvedené v druhom pododseku tohto pismena
a). Na ucely uréenia sadzby uvedenej v prvom pododseku tohto pismena a) sa
kapitdlové zisky uvedené v tom istom prvom pododseku, ak je to vhodné, zniZia
o nezdanitelnii sumu uvedenil v ¢lanku 150-0 D odseku 1. Odchylne sa sadzba
uplatnitelna na kapitdlové zisky vyplyvajiice z vkladu dosiahnuté od 14. novembra
do 31.decembra 2012 wréuje v silade s cldnkom 10 ods. IV pism. A zdkona
¢. 2012-1509 z 29. decembra 2012 o rozpocte na rok 2013. “

Podl'a ¢lanku 17 ods. III zédkona z 29. decembra 2013 o rozpoéte na rok 2014 sa
nezdaniteI'né sumy za obdobie vlastnictva stanovené v ¢lanku 150-0 D 1b a 1c
vSeobecného daniového zdkonnika, uplatnitelné na Cisté zisky dosiahnuté za
podmienok stanovenych v ¢ldnku 150-0 A tohto zdkonnika a zohladnené pri
urfeni celkového Cistého prijmu podliehajiceho progresivnej sadzbe dane
z prijmu podl'a €lanku 200 A ods. 2, uplattiujii na zisky dosiahnuté od 1. janudra
2013.
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Podrla ¢lanku 10 ods. IV pism. A zédkona z 29. decembra 2012 o rozpo¢te na rok
2013, kapitdlové zisky uvedené v ¢lanku 150-0 Bb), vyplyvajice z vkladu
uskutoéneného medzi 14. novembrom a 31. decembrom 2012, st zdanované
pausalnou sadzbou vo vyske 24 % alebo, ak si splnené vSetky podmienky
uvedené v ¢lanku 200 A v jeho zneni vyplyvajicom ztoho istého zikona,
pausalnou sadzbou vo vyske 19 % stanovenou v tom istom odseku 2a.

Vyklad vnutrostatnych predpisov a postidenie ich zluCiteInosti so smernicou
z 19. oktébra 2009 zavisi od odpovede na otazky, ¢i uvedené ustanovenia ¢lanku 8
smernice sa maji vykladat' v tom zmysle, Ze brania tomu, aby kapitdlovy zisk
dosiahnuty z prevodu cennych papierov ziskanych pri vymene a kapitélovy zisk,
na ktory sa vzt'ahuje odklad zdanenia, boli zdanené podla odlisnych pravidiel pre
zdklad dane a odlisSnou sadzbou dane, anajmi, ¢&i bridnia tomu, aby sa
nezdanitel'né sumy zidkladu dane urené na zohladnenie obdobia vlastnictva
cennych papierov neuplatiiovali na kapitalovy zisk, na ktory sa vztahuje odklad
zdanenia, vzhl'adom na to, Ze toto pravidlo pre zidklad dane sa neuplatiiovalo
k datumu, kedy bol tento kapitidlovy zisk dosiahnuty a aby sa uplatiiovali na
kapitilovy zisk z prevodu cennych papierov ziskanych vymenou s prihliadnutim
na datum vymeny a nie na ditum nadobudnutia cennych papierov z vymeny.

Otazky uvedené vbode 16 predstavuju zavazné tazkosti tykajice sa vykladu
prava Eurdpskej tnie, ktoré odbvodiuju, aby boli predlozené Stidnemu dvoru
Eur6pskej unie.

[omissis]

[omissis].

[omissis].

O druhom Zalobnom dovode

AQ sa nemdze, na podporu navrhov, pre ktoré ma aktivnu legitimiciu, ako si
definované v bode 3, udinne dovoldvat toho, Ze ustanovenia zikona, ako boli
zopakované napadnutymi formuldciami, by boli nezlucite'né s cielmi ¢lanku 8
ods. 2 smernice Rady 90/434/ES z 23. jila 1990, prevzatého do ¢lanku 8 ods. 1
citovanej smernice 2009/133/ES.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze je namieste predlozit’ Sidnemu dvoru Eurdpskej
unie otdzky uvedené v bode 16 a prerusit’ konanie o Zalobe AQ.

ROZHODLA TAKTO:
[omissis] Sidnemu dvoru Eurépske;j tnie sa predkladaji tieto otdzky:

- Maji sa ustanovenia ¢lanku 8 smernice z 19. oktébra 2009 vykladat’ v tom
zmysle, Ze brdnia tomu, aby kapitilovy zisk dosiahnuty z prevodu cennych
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papierov ziskanych pri vymene a kapitélovy zisk, na ktory sa vzt'ahuje odklad
zdanenia, boli zdanené podla odlidnych pravidiel pre zdklad dane a odliSnou
sadzbou dane?

- Maji sa najmaé tie isté ustanovenia vykladat’ v tom zmysle, Ze brania tomu,
aby sa nezdanitelné sumy zékladu dane urlené na zohladnenie obdobia
vlastnictva cennych papierov neuplatiiovali na kapitdlovy zisk, na ktory sa
vztahuje odklad zdanenia, vzhl'adom na to, Ze toto pravidlo pre zéklad dane sa
neuplatiiovalo k datumu, kedy bol tento kapitdlovy zisk dosiahnuty aaby sa
uplatriovali na kapitédlovy zisk z prevodu cennych papierov ziskanych vymenou
s prihliadnutim na ditum vymeny a nie na ditum nadobudnutia cennych papierov
z vymeny?

[omissis] Konanie o Zalobe AQ sa preruSuje dovtedy, kym Sidny dvor Eurépskej
tinie nerozhodne o tychto otdzkach. [omissis].

[omissis]

Anon ymizovan



