RO

Traducere C-812/19 —1

Cauza C-812/19
Cerere de decizie preliminara

Data depunerii:

4 noiembrie 2019
Instanta de trimitere:

Hogsta forvaltningsdomstolen (Suedia)
Data deciziei de trimitere:

24 octombrie 2019
Reclamanta:

Danske Bank A/S, Danmark, Sverige Filial

Parata:

Skatteverket

[-]

RECLAMANTA

Danske.Bank A/S, Danmark, Sverige filial [...]
[r] Stockholm

PARATA

Skatteverket [...] Solna

DECIZIA ATACATA

Decizia Skatterattsnamnden (Comisia de drept fiscal, Suedia) din 23 noiembrie
2018 in cauza nr. 37-17/1

OBIECTUL



CERERE DE DECIZIE PRELIMINARA DIN 24.10.2019 — CAUzA C-812/19

Decizie anticipata privind taxa pe valoarea addugatd (TVA); necesitatea obtinerii
unei decizii preliminare din partea Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

[.]
ORDONANTA

Se solicita Curtii de Justitie a Uniunii Europene 0 decizie preliminard in temeiul
articolului 267 din Tratatul FUE [OR. 2], in conformitate cu cererea de decizie
preliminara anexata |...]

[...][OR. 3]
]

Cerere de pronuntare a unei decizii preliminare Tn temeiul articelului 267
TFUE privind interpretarea articolului 2 alineatul™(1), articolului) alineatul
(1) si articolului 11 din Directiva 2006/112/CE a\Consiliului ‘din 28 noiembrie
2006 privind sistemul comun al taxei pe'valoarea adiugata (denumiti in
continuare ,,Directiva TVA”).

Introducere

O banca stabilita intr-un alt statymembru furnizeaza servicii sucursalei sale din
Suedia si imputd sucursalei cheltuielile aferente. Banca face parte dintr-un grup
TVA 1n acest alt stat membru, 40 timp, ce sucursala nu face parte dintr-un grup
TVA in Suedia. Hogsta, forvaltningsdomstolen (Curtea Supremad Administrativa,
Suedia) solicita clarificarea, prin intermediul unei decizii preliminare, a chestiunii
dacd grupul TVAA reprezintd,in seopul prestarii de servicii, o persoand impozabila
independentd de sucutsald,si daed, in consecintd, sucursala reprezintd o persoand
impozabil@independenta:

Dispozitiixelevante de drept al Uniunii

Potrivitharticolulur 2 alineatul (1) litera (c) din Directiva TVA, prestarea de
servicii‘efectuata cu titlu oneros pe teritoriul unui stat membru de catre o persoana
impogabila care actioneaza ca atare este supusa TVA-ului.

Potrivit articolului 9 alineatul (1), o persoanda impozabila este definita ca fiind
orice persoana care, in mod independent, desfasoara in orice loc orice activitate
economica, indiferent de scopul sau rezultatele activitatii respective. [OR. 4]

Rezultd din articolul 11 ca, dupd consultarea Comitetului TVA, fiecare stat
membru poate considera ca persoana impozabild unica orice persoane stabilite pe
teritoriul statului membru respectiv care, fiind independente din punct de vedere
juridic, sunt strans legate intre ele prin legdturi financiare, economice si
organizationale.
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Dispozitii relevante de drept national

Potrivit articolului 1 primul alineat din capitolul 1 din mervardesskattelagen
(1994: 200) (Legea 1994: 200 privind taxa pe valoarea adaugatd, denumita in
continuare ,,Legea privind TVA-ul”), TVA-ul este datorat statului pentru prestari
de servicii efectuate pe teritoriul national si supuse impozitului de catre o persoana
impozabila care actioneaza ca atare, in masura in care persoana impozabilad nu este
scutita de impozit in ceea ce priveste prestarea.

Tn sensul articolului 1 al treilea alineat punctul 1 din capitolul 2 din L&gea privind
TVA-ul, prestare de servicii inseamna un serviciu efectuat, cedatsau furnizat n
alt mod cu titlu oneros.

In conformitate cu norma generali prevazuti la articolul 5 alineatuhJ din capitelul
5, un serviciu prestat unei persoane impozabile care‘actioneazd ¢a atare este
considerat ca fiind prestat pe teritoriul national dded persoana impozabild si-a
stabilit sediul activitatii economice in Suedia sau deting un sediw,permanent in
Suedia si daca serviciul a fost prestat respectiyei entitati. Articolul 2 primul alineat
punctul 2 din capitolul I 1 din Legea privind{TVVA-ul prevede ¢ayin cazul in care o
persoand impozabild care presteaza servieii precum, cele la,cate se face referire in
articolul 5 din capitolul 5 este o persoanasimpozabild straind, persoana care
achizitioneaza prestatiile este obligdta la plata TVA-uluipprintre altele, in cazul in
care aceastd persoanda este o ‘persoand impozabila® sau o persoana juridica
inregistratd in Suedia n scopuri de TVA.

Potrivit articolului 1 din{eapitolul*4, o,perseana impozabila este definita ca fiind
orice persoana care, ymod independent, desfasoara in orice loc orice activitate
economica, indiferent de scopul sau rezultatele activitatii respective. [OR. 5]

Suedia a introdusydispozitiiycu'privire la grupurile TVA 1in capitolul 6a din Legea
privind TVA=ul. Rezultd din, articolul 1 din capitolul mentionat ca, in sensul
dispozititlor legiiy, doudisatumai multe persoane impozabile, in conditiile prevazute
n capitolulyrespectiv, pot fi considerate ca persoana impozabila unica (grup TVA)
si ca activitatea desfasurata de grupul TVA poate fi considerata activitate unica.
Al doilea alineatsaldarticolului 12 prevede ca numai sediile permanente ale unei
persoanesimpozabile din Suedia pot face parte dintr-un grup TVA.

Situatia de fapt

Cerere de decizie fiscala anticipata

Litigiul se refera la o decizie fiscald anticipata emisa de Skatterattsnamnden
(Comisia de drept fiscal, Suedia) care face obiectul unei cai de atac pe rolul
Hogsta forvaltningsdomstolen (Curtea Administrativd Suprema), introdusa de
Danske Bank A/S, Danmark, Sverige Filial. Printre altele, din cererea de decizie
anticipata rezulta in mod clar urmatoarele.
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Danske Bank AJ/S are sediul principal in Danemarca. Banca isi desfasoara
activitatile in Suedia prin intermediul sucursalei. Banca face parte dintr-un grup
TVA danez. Sucursala nu este membra a niciunui grup TVA suedez.

Banca utilizeazd o platforma informatica in activitatile sale in tarile scandinave,
care sunt in mare parte comune tuturor unitatilor. Sediul principal imputa
sucursalei cheltuielile legate de utilizarea de catre aceasta din urma a platformei in
activitatea sa din Suedia.

Prin cererea sa, sucursala dorea sa afle daca faptul ca banca facea paste dintr-un
grup TVA danez inseamna ca respectivul grup TVA trebuie considerat, in raport
cu sucursala sa din Suedia, ca fiind o persoana impozabila indepéndenta in seopul
aplicarii dispozitiilor Legii privind TVA-ul. [OR. 6]

Sucursala dorea de asemenea sa afle dacé cheltuielile afesente servictilor geupului
TVA danez, care ar urma sa fie imputate sucurSalei, trebuie considerate ca
reprezentand o livrare Tn scopuri de TVA, dacassucursala este obligata la plata
TVA-ului aferent achizitiilor in Suedia si dacd baza'de impezitare este constituitd
din suma cheltuielilor atribuite.

Decizia fiscala anticipata emisa de Skatterdttsndmuden

Skatterdttsndmnden a considefat %¢d sucutsalat’isi grupul TVA danez din
Danemarca, din care face parte ‘sediulyprincipalydtrebuie sa fie considerate doud
persoane impozabile distincte,»datfiind“ed sediul principal din Danemarca s-a
separat de sucursala suedeza, alaturandu-se unui grup TVA danez in conformitate
cu dispozitiile de drept nationabdanez privind TVA-ul.

In plus, Skattesittsiémndenya apreiat ci prestatiile furnizate de grupul TVA
danez, al cagui cost este imputat,sucursalei sale in Suedia, constituie o prestare de
servicii care. presupune™o datorie fiscala in sarcina sucursalei, cu conditia ca
remuneratia primitd de, grapul TVA sd constituie efectiv contrapartida pentru
servietiler furnizate'si ca celelalte conditii pentru existenta datoriei fiscale sa fie
indeplinitesRestul motivelor cuprinse in cerere au fost respinse, intrucéat nu au
primitun raspuns:

Argumentele partilor

Argumentele sucursalei

Sucursala solicitda Hogsta forvaltningsdomstolen (Curtea Suprema Administrativa)
sa constate cd sucursala si sediul principal formeazd una si aceeasi persoana
impozabila si ca stabilirea cheltuielilor de catre sediul principal Tn sarcina
sucursalei nu constituie o livrare n scopuri de TVA. [OR. 7]
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O prestare de servicii este impozabild numai dacd existd intre prestatorul de
servicii si beneficiar un raport juridic in cursul caruia sunt schimbate prestatii
reciproce. Pentru a aprecia dacd exista un raport juridic intre o societate strdina si
una dintre unitdtile sale situate intr-un alt stat membru, trebuie sa se examineze
daca respectiva unitate desfasoara o activitate economica independenta.

Sucursala nu actioneaza in mod independent si nu suportd ea insasi riscurile
economice inerente activitatii sale. Asadar, sucursala este dependenta de sediul
principal si, prin urmare, nu poate fi consideratd ca avand calitatea de persoana
impozabila. Sediul principal si sucursala formeaza, asadar, aceea$i, persoand
impozabila chiar si atunci cand sediul principal face parte dintr-un grup. TVA.
Sucursala nu se poate separa de sediul principal decat daca sucursala Thsasi devine
membra a unui grup TVA suedez.

Argumentele Skatteverket

Skatteverket  (autoritatea  fiscala  suedeza), comsiderd ~“€a  Hogsta
forvaltningsdomstolen (Curtea Administrativd Supremd) “trebuie sd confirme
decizia fiscala anticipata.

Aceasta apreciere trebuie facutd in lumina dispozitiile de drept national danez
privind grupurile TVA. Dispozitiile de deept natiomal danez prevad cd numai
unitatile din Danemarca pot face parte dinte-un)grup TVA danez. Rezultd ca
sucursala Tn Suedia nu face parte'din grupul TVAfdanez. Prin urmare, nu se poate
considera cd sucursala si_sédiuk principal formeaza o persoana impozabild unica.

Prezentarea motivarii trimiterii preliminare

Astfel, reiese dinjurisprudentasCurtii cd o prestare de servicii nu este impozabila
decat n cazulin care Tnire prestator [OR. 8] si beneficiar se stabileste un raport
juridic in cursul®earuiazsunt, schimbate prestatii reciproce. Intr-o cauzi, Curtea a
statua@taca %o sucursald ja unei societdti striine nu era independentd fatd de
respectiva‘societate 1 ca intre aceste societati nu exista un raport juridic. Faptul
¢ay, din momentwee sediul principal a prestat servicii sucursalei, cheltuielile
aferente ‘au fostirepartizate sucursalei nu a insemnat, asadar, ca sucursala ar trebui
considerata w0 persoand impozabila (Hotarairea FCE Bank, C-210/04,
EU:C;2006:196, punctele 34-37, 40 si 41).

Relevanta faptului ca o sucursald face parte dintr-un grup TVA a fost examinata
de Curte ntr-o cauza privind serviciile furnizate de o societate cu sediul intr-o tara
tertd catre sucursala sa suedeza, care era membrda a unui grup TVA in Suedia.
Curtea a considerat ca sucursala nu a actionat in mod independent si nu a suportat
ea Insasi riscurile economice legate de exercitarea activitatii sale. De asemenea,
sucursala nu dispunea de un capital propriu, iar activele sale faceau parte din
patrimoniul sediului principal. In consecintd, sucursala era dependenti de sediul
principal si, prin urmare, nu putea sa aiba, ea insasi, calitatea de persoana
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impozabila in sensul articolului 9 din Directiva TVA (Hotararea Skandia America
Corp. (USA), filial Sverige, C-7/13, EU:C:2014:2225, punctul 26).

Cu toate acestea, In aceeasi cauza, Curtea a statuat ca sucursala facea parte dintr-
un grup TVA si ca sucursala forma, impreund cu ceilalti membri ai grupului, o
persoana impozabila unica. Calificarea drept persoana impozabila unicd inseamna
ca membrii unui grup TVA nu mai pot fi considerati ca fiind persoane impozabile
si ca, Tn asemenea Tmprejurdri, serviciile prestate de un tert in favoarea unui
membru al unui grup TVA trebuie, asadar, sa fie considerate ca fiind efectuate nu
in favoarea membrului, ci a grupului insusi. Serviciile furnizate cu titlaoneros de
o societate catre sucursala sa au fost considerate ca fiind efectuate in favoarea
grupului TVA, iar prestarea acestor servicii este consideratd, o%operatiune
impozabila, pentru motivul ca sediul [OR. 9] si sucursala samu pot fi considerate
0 persoand impozabila unica. Curtea a constatat ca serviciile furnizate de un‘sediu
principal situat intr-o tara tertd catre sucursala sa stabilita pe teritoriul unui stat
membru constituie operatiuni impozabile atunci cand, sucursala este, membrad a
unui grup TVA (Hotararea Skandia America, punctele 29:32).

Reiese cu claritate din jurisprudenta Curtil ca punctul, de ple€are il reprezinta
faptul ca o sucursald nu trebuie sa fie considetatdsea avand €alitatea de persoand
impozabila atunci cand sediul principal fumnizeaza sucursalei o prestare de
servicii. In consecintd, operatiunile® intre%sucursalazsifsediul principal nu sunt
impozabile. Cu toate acestea, din jusisprudentd reiese cd sucursala, prin faptul ca
se aldtura unui grup TVA, poate,fi separatda dessediul principal si devine astfel
parte a unei alte persoangsimpozabile, si anume grupul TVA. Operatiunile dintre
sediul principal si sucursala care,faee parte dintr-un grup TVA sunt in acest caz
impozabile.

Cu toate acestea, problemancare, se ridica in spetd este aceea dacd sucursala
suedeza, care nu facezparteydinyniciun grup TVA suedez, trebuie considerata 0
persoanddmpozabilatatunci cand sediul principal face parte dintr-un grup TVA in
alt stat membruj, i farnizeaza servicii acestei sucursale si imputd acesteia
cheltuielile aferenteacestor servicii. Unitatea care, in calitatea sa de sucursald a
bancii si inmod similar cu sucursala din cauza Skandia America, nu actioneaza in
mod, independent,au suporta ea insdsi vreun risc economic si nu dispune de un
capitalypropriu jiar, prin urmare, este dependenta de banca, poate fi consideratad ca
avand ea)insast calitatea de persoand impozabild (a se vedea Hotararea Skandia
America punctul 26)? Curtea nu a avut inca ocazia de a se pronunta cu privire la
acest aspect.

Una dintre interpretari ar putea fi aceea ca sucursala suedeza devine o persoand
impozabila independenta din moment ce sediul principal, devenind membru al
unui grup TVA, s-a separat de persoana impozabila pe care o constituia impreuna
CuU sucursala sa In operatiunile derulate intre ele. Sediul principal devine astfel
parte din altd persoand impozabila, si anume grupul TVA, iar sucursala devine o
[OR. 10] persoana impozabilad independenta. Din aceasta perspectiva, operatiunile
intre sucursala si sediul principal sunt impozabile.
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O alta interpretarea ar putea fi aceea ca sucursala este parte a aceleiasi persoane
impozabile din care face parte si sediul principal, chiar daca sediul principal face
parte dintr-un grup TVA situat Tn alt stat membru, din moment ce sucursala nu
este independenta fata de sediul principal atunci cand nu face parte dintr-un grup
TVA in statul membru in care este stabilitd. Din aceasta perspectiva, operatiunile
intre sucursala si sediul principal nu constituie operatiuni impozabile iar sucursala
este consideratd in practica ca fiind doar o simpla unitate si o parte a grupului
TVA din celalalt stat membru.

Comitetul TVA al Uniunii Europene a adoptat, ca urmare a celei ‘de-a 105-a
reuniuni din luna octombrie 2015, linii directoare pe baza Hetararii, Curtii
pronuntate in cauza Skandia America. Din liniile directoare rezulta,ca‘e livrare de
bunuri sau o prestare de servicii de cdtre o entitate In favoarea unei alte‘entitati a
aceleiasi persoane juridice, precum cea dintre ,,sediu si sucursala™ ,,Sucursald si
sediu” sau ,,intre sucursale”, in cazul in care numai una dintre entitatile implicate
in operatiune este membra a unui grup TVA sau in eazul in care entitdtile sunt
membre ale unor grupuri TVA distincte, urmeazassad fie‘eonsideratano operatiune
impozabila in scopuri de TVA, in masuradin care, sunt¥indeplinite conditiile
prevazute la articolul 2 alineatul (1) din Directiva TVA.

In conformitate cu liniile directoare ale. Comitetului TVA, o sucursald trebuie,
asadar, sd fie consideratda 0 persoana’impozabild indepenidenta in situatia in cauza.
Liniille directoare au fost, “adoptate cw o\ largd majoritate. Hogsta
forvaltningsdomstolen (Curtea “Suprema Admifiistrativd) constatda ca existd,
asadar, o convergenta relativimarcide opinii intre statele membre cu privire la
aceasta chestiune, insd nu exista un aeord deplin.

In acest context, Hogsta, forvaltningsdemstolen (Curtea Supremi Administrativa)
considera necesar sa selicite pronuntarea unei decizii preliminare din partea Curtii
de Justitie. [OR. 11]

Tntrebare

O, sucursalaisuedeza a unei banci cu sediul principal intr-un alt stat membru
constituie o petsoana impozabila independenta in situatia in care sediul principal
presteaza servicii sucursalei si 1i imputa cheltuielile aferente acestora, atunci cand
sediul principal face parte dintr-un grup TVA in alt stat membru, iar sucursala
suedezanu face parte din niciun grup TVA suedez?



