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Véc C-358/20

Shrnuti Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:

30. ¢ervence 2020
Piedkladajici soud:

Judecatoria Oradea (Rumunsko)
Datum predkladaciho rozhodnuti:

9. Cervence 2020
Zalobkyné:

Promexor Trade SRL
Zalovana:

Directia Generalda a Einantelor®Publice Cluj — Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Bihor

Piedmét pavodniho iizeni

Zalobafpkterou se Zalobkyns, Promexor Trade SRL, domaha u piedkladajiciho
soudu, Judecdtoria Oradea (soud prvniho stupné v Oradea, Rumunsko), vuci
zalovang, Directia Generald Regionald a Finantelor Publice Cluj — Administratia
Judeteand a Finantelor Publice Bihor (regionalni generalni feditelstvi pro vefejné
finance v Kluzi— okresni sprava vetejnych financi v Bihoru) zruseni platebniho
rozkazu ze,dne 19. dubna 2019 a exekucniho titulu ze dne 19. dubna 2019,
vydanych v ramci exekucniho fizeni, které proti ni bylo zahajeno, jakoZ 1 zruSeni
rozhodnuti o dluhu a doty¢né exekuce.

Pifedmét a pravni zaklad zZadosti o rozhodnuti o pfedbéZzné otazce

Podle ¢lanku 267 SFEU je pozadovan vyklad ¢lanku 5 odst. 4 SEU, ¢lanku 1,
¢lankt 167 az 169, ¢lankt 176 az 180, ¢lanku 214 odst. 1, ¢lanku 250 a ¢lankt
272 a 273 smérnice 2006/112/ES, jakoz 1 zéasad neutrality, efektivity, loajalni
spoluprace, jistoty pravnich vztahii a ochrany legitimniho o¢ekavani.
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Predbézné otazky

1. Brani ustanoveni smérnice 2006/112/ES a zasada danové neutrality
vnitrostatnim pravnim predpisim, kterymi Clensky stat ukladd statnimu
ptisluSnikovi povinnost vybirat a odvadét staitu DPH po neomezenou dobu, aniz
by mu byl vS§ak soucasné pfiznan narok na odpocet DPH, nebot’ mu bylo z ufedni
povinnosti zruseno identifikacni ¢islo pro ucely DPH z divodu, ze v danovych
pfiznanich k DPH podanych za Sest po sobé jdoucich mésicti/dvou po sobé
jdoucich kalendainich ctvrtleti nebyla uvedena plnéni podléhajici DPH?

2. Jsou za okolnosti sporu v pivodnim fizeni zasada pravni, Jistoty, zasada
ochrany legitimniho ocekavéani, zésada proporcionality a, zasada “loajalni
spoluprace, jak vyplyvaji ze smérnice 2006/112/ES, slucCitéIné swynitrostatnimi
pravnimi predpisy nebo praxi danové spravy, podle nichz plati, Ze iwkdyz'€lensky
stat obvykle umoziiuje, aby byla na zadost provedena nova registrace,pravnické
osoby pro ucely DPH poté, co bylo z ufedni povinn@sti zruseno jeji identifikacni
¢islo pro ucely DPH, za urcitych konkrétnich okolhosti,nemuzeiosoba povinna k
dani pozadat o novou registraci pro ucely DPH zist¢formalnich déivodu, tiebaze
ma povinnost vybirat a odvadét statu DPHepo neomezenou dobuy aniz by mu byl
vSak soucasn¢€ piiznan narok na odpocet.DPH?

3. Musi byt s ohledem na okolnostiisporuty puvodnim fizeni zasada pravni
jistoty, zasada ochrany legitimniho ofekavani, zdsada proporcionality a zasada
loajalni spolupréce, jak vyplyvaji ze smérntee_2006/112/ES, vykladany v tom
smyslu, Ze zakazuji ulozit 0seb&povinné k dani povinnost vybirat a platit DPH po
neomezenou dobu a bez%iiznani naroku na.odpocet DPH, aniz by dafiova sprava
v daném piipad¢ ovétila hmotnépravai podminky pro narok na odpocet DPH a
aniz by doslo k jakémukoli,podvoduna stran¢ osoby povinné k dani?

Uplatiiovana ustanovenifjunijniho prava
Clének Slodst. 4,a ¢l. 4 6dst. 3 SEU

Smérnice 2006/12/ES o spolecném systému dan¢ z pfidané hodnoty (DPH), ve
znéni'smeéenice,2010745/EU, ¢l. 1 odst. 1, ¢lanky 167 az 169 a ¢lanky 176 az 180,
¢l. 214 odst. ha €lanky 250, 272 a 273

Uplatiiované vnitrostatni pravni predpisy

Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (zakon ¢. 571/2003, kterym se zavadi
danovy zdakonik), platny do 31. prosince 2015

Clanek 153 odst. 9 pism. ), ktery v podstaté stanovi, Ze piisluiné dafové organy
zrusi registraci osoby povinné k DPH, pokud danova pfiznani podana béhem Sesti
po sobé nasledujicich mésicii neuvadéla potizeni zbozi nebo sluzeb ani dodani
zbozi €1 poskytnuti sluZzeb uskute¢néna v téchto referencnich obdobich.
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Clanek 153 odst. 9' pism. d), ktery stanovi, Ze po zruSeni registrace pro ucely
DPH zaregistruji ptisluSné daiiové organy osoby povinné k DPH na jejich zadost v
ptipad¢ uvedeném v odst. 9 pism. e) na zakladé Cestného prohlaseni, ze kterého
vyplyva, Ze budou vykonavat hospodaiskou €innost. Mimoto osoby povinné k
dani nachézejici se v takové situaci nemohou uplatiiovat ustanoveni tykajici se
maximalni ¢astky pro osvobozeni od dané pro malé podniky.

Clanek 11 odst. 1%, podle kterého osoby povinné k dani, jejichZ registrace pro
ucely DPH byla zrusena, nemaji v dot¢eném obdobi narok na odpocet DPH z
uskuteCnénych pofizeni, ale podléhaji povinnosti zaplatit DPH «vybranou ze
zdanitelnych plnéni uskute¢nénych v prabéhu téhoz obdobi. Preypotizeni zbozi
nebo sluzeb, které byly uskuteCnény v prabéhu obdobi, béhem kterého, nema
dotCena osoba platné identifikacni Cislo k DPH, a kterd jsou uréena pro plheni,
ktera se provedou po dni registrace pro uc¢ely DPH, a zakladaji narok nasodpocet,
bude dan upravena ve prospéch osoby povinné k dani prostiedni€tvim zahrnuti do
prvniho danového ptiznani podaného osobou povinneu k ‘dani pe. registraci pro
ucely DPH nebo ptipadné do pozdéjsiho ptiznani,wye wztahu, khdani, kterd plati
pro: a) skladované zbozi a sluzby nevyuzitéy, viekamzikunregistrace, zjisténé na
zéklad¢ inventury; b) hmotny majetek, véetné investiChihoymajetku, pro ktery
neuplynula doba pro upravu odpoCtugmjakoz, 1 pro“hmotny majetek, ktery se
aktivuje, zjistény na zéklad¢ inventury, jehozymajitelem j&'v okamziku registrace
dotcend osoba.

Clanek 145, ktery stanovi, zéynarok'na odpo8et.dané vznika okamzikem vzniku
danové povinnosti [odstavee, 1y, Ze kazda osoba povinna k dani ma narok na
odpoCet dan¢ z potizeniynpokud Yysou tato potfizeni urCena pro urCitd plnéni
vyslovné uvedend [odstavee, 2|, ‘a ze,za urcitych podminek existuje narok na
odpocet dané v piipade potizeni uskutechénych osobou povinnou k dani pred jeji
identifikaci pro icely"DPH, [odstavec 4].

Legea nr. 227/2018, privind Codul fiscal (zdkon ¢. 207/2015, kterym se zavadi
danovyezdkonik), platny. od'l. ledna 2016

Clanck,11 ‘odst, 8, “ktery v podstaté stanovi, Ze osoby povinné k dani, jejichz
registrace pro ucely DPH byla zruSena, nemaji v dot¢eném obdobi narok na
odpocet DPH 2 uskutecnénych pofizeni, ale podléhaji povinnosti zaplatit DPH
vybranou “ze zdanitelnych plnéni uskuteénénych v prabéhu téhoz obdobi. V
ptipad¢ registrace pro ucely DPH podle ¢l. 316 odst. 12 uplatni osoba povinna k
dani narek na odpocet u potizeni zbozi nebo sluzeb uskutecnénych v obdobi, ve
kterém bylo zruSeno jeji identifikacni ¢islo k DPH, prostfednictvim zahrnuti do
prvniho danového ptfiznani podaného po registraci nebo piipadné do pozdé€jsiho
pfiznani, i kdyz faktura neobsahuje identifikac¢ni Cislo k DPH osoby povinné k
dani. Po registraci pro Gcely dané podle ¢l. 316 odst. 12 vystavi osoby povinné k
dani pro dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb uskutecnéné v obdobi, ve kterém
bylo zruSeno identifika¢ni Cislo pro ucely DPH, faktury, do kterych oddélené
zapisuji DPH vybranou v daném obdobi.
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Clanek 316 odst. 12 pism. d), ktery v podstaté odpovida &lanku 153 odst. 9*
pism. d) zakona ¢. 571/2003

Clanek 297 odst. 1, 4 a 6, ktery pfebira ustanoveni ¢lanku 145 odst. 1, 2 a 4
zéakona ¢. 571/2013

Struény popis skutkového stavu a pivodniho Fizeni

Dne 30. dubna 2014 Zalovana rozhodnutim nafidila z Gfedni povimmosti zrusit
registraci zalobkyné pro ucely DPH z divodu, Ze ptiznani k DPHépredloZzen4a po
dobu Sesti po sobé jdoucich mésicti neuvadela plnéni podléhajici DRH. Od kvétna
2014 wvystavovala zalobkyné faktury bez DPH, nebot, jizwneméla ‘platné
identifikacni ¢islo.

V dubnu 2019 byla zalobkyné Zzalovanou upozornéna ‘mna, blizici seydanovou
kontrolu za obdobi od 1. dubna 2014 do 31. presinees2017. “Abyyseszalobkyné
vyhnula zaplaceni pokuty za nepodani danovych ptiznani,vesstanovenych lhitach,
rozhodla se predlozit se zpétnou uc¢innosti ptiznani tykajiei se wybrané DPH, k
némuz jsou povinny osoby povinné k danijjejichzyidentifikaéni Cislo pro ucely
DPH bylo zruseno.

Na zaklad¢ obsahu danovych piiznani,%a anizyprovedla dalsi ovéreni, vydala
zalovanad dne 19. dubna 2019 exekucni“titul a zahdjila vici Zalobkyni exekuci
vydanim platebniho rozkazu ze,dne 19;, dubna 2019.

Danova kontrola byla “prevedena, dne “d1. cervna 2019; kontrolni organ
konstatoval, ze za, obdebi\kteréy jepiredmeétem kontroly, zalobkyné spravné
predlozila ptiznanik DPH.

Po ukonceni™kontroly, %avsakyve stanovené lhité, podala Zalobkyné dne 31.
¢ervence 2019 opravna daniova priznani ve vysi 0.

Hlavniargumentywiéastniki pavodniho Fizeni

Zalobkyn&tyrdi, ze ackoli existuji dafiové prostiedky napravy v piipadé zruseni
identifikaénihonCisla osoby povinné k dani pro ucely DPH v tom smyslu, Ze po
noveregistraci jakozto osoba povinna k DPH ma spole¢nost moznost se zpétnou
ucinnosti uplatnit odpocet DPH za obdobi, kdy neméla identifikacni ¢islo k DPH,
nejsou pro ni konkrétné dostupné.

Je toho ndzoru, Ze osoba povinnd k dani, které bylo identifikacni ¢islo k DPH
zruSeno, ale kterd se z rtiznych divodii opét nezaregistruje, nema k dispozici
zadny prostiedek napravy. Zachovani jeji povinnosti platit DPH po neomezenou
dobu v situaci, kdy jiz nema Zadnou vyhodu, ktera by vyplyvala z postaveni osoby
povinné k DPH, je proto v rozporu se zasadami stanovenymi v této oblasti
judikaturou Soudniho dvora.
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Zalovana tvrdi, Ze ptiznani k DPH, ktera musi podat osoby povinné k dani, jejichz
identifikac¢ni ¢islo k DPH bylo zruSeno, byla Zalobkyni fddné¢ podéna a byla
ucinéna Cestn€. V souladu s platnymi pravnimi piedpisy neni oprava danového
pfiznéni jiZ moZzna po ukonceni dafiové kontroly.

Strucné odivodnéni Zadosti o rozhodnuti o piredbéZné otazce

Predkladajici soud si klade otazku ohledn¢ slucitelnosti vnitrostatnich pravnich
ptedpisii pouzitelnych na spor se zdsadami vyplyvajicimi ze smérnice 2006/112 a
z judikatury Soudniho dvora v piipad¢, kdy osoba povinna k dani‘po zruseni
registrace pro Ucely DPH jiz nema narok na odpocet DPH. z uskute€nénych
pofizeni, ale nadale podléhd povinnosti zaplatit vybranous, DPH, aniz by, pro
povinnost vybéru dan€ bylo stanoveno ¢asové omezeni.

PrestoZze narok na odpocet mohl byt uplatnén segzpctnew, t€innostiypo noveé
registraci pro uUcely DPH, Zalobkyné tuto mo#nost “konkrétn¢ wnefd, nebot’
nespliuje formalni pozadavek z diivodu skutecnosti, Ze jeji €len predstavenstva je
spole¢nikem jiné spole¢nosti, ktera podléha insolvencnimu Fizeni.

Vzhledem k tomu, ze se na ni nemuz¢é vztahovat ani tezim osvobozeni od dané
pouzitelny na malé podniky, zalobkyni'je na neomezenou dobu odepien narok na
odpocet DPH, aniz by se na ni vztahoval systém DPH.

Z hlediska zasady danové, neutralitynodkazujespredkladajici soud na rozsudky
Elida Gibbs (C-317/94), Kraft Feods Polska (C-588/10), Zabrus Siret (C-81/17),
Gamesa Wind Romania (€-69/17), Dobre (C-159/17) a Astone (C-332/15),
pficemZz poznamenava, ‘Ze “okeolnestiy, na jejichz zakladé byly vydéany tyto
rozsudky, jsou niemén&,odlisn¢ed okelnosti projedndvané véci.

Na skutecngst,'zeise zalobkynémemiize znovu zaregistrovat pro ucely DPH, a mit
tak narok na‘odpocet, 1ze poedle predkladajiciho soudu nahlizet jako na nedodrzeni
formalnihe  pozadavkuwMimoto danovym organim nebylo znemoZznéno ovéfit,
zdasbyly splnény hmotaepravni podminky pro narok na odpocet.

Pokud, jde o zasadw proporcionality, pfedkladajici soud s odkazem na rozsudky
Collée (C-146/05) a Salomie a Oltean (C-183/14) podotyka, Ze absolutni
odmitnuti naroku na odpocet se miize v ptipad¢ Zalobkyné¢ jevit jako nepfiméiené,
jelikoznedoslo k podvodu a danova sprava neovéfila hmotnépravni pozadavky.

Vzhledem k tomu, ze zalovana v projednavané véci neovétila, zda byly splnény
hmotnépravni podminky, a zalobkyné je tak povinna sine die vybirat DPH,
pfiCemz se nachazi v trvalé situaci nejistoty, nebot’ neznd rozsah povinnosti, které
ji pfislusi, a nema ani pravni nastroj k tomu, aby se na ni mohl vztahovat systém
DPH, predkladajici soud vznasi otdzku porusSeni zasad pravni jistoty a ochrany
legitimniho o¢ekavani a z hlediska povinnosti ulozenych statu smérnici 2006/112
zasady loajalni spoluprace.



