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Begaran om foérhandsavgorande
Datum for ingivande:
23 oktober 2020
Domstol som begéar férhandsavgorande:
Conseil d’Etat (Frankrike)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
23 oktober 2020
Klagande:
Schneider Electric SA m.fls
Motpart:
Premier ministre

Ministre de [’Economi¢;ides Finances et de la Relance

[utelamnas]
Med hénsymitill foljande forfarande:
[uteléinas|\[Klagandena] futelimnas] yrkar att Conseil d’Etat ska

1) pa ‘grund, aviymaktmissbruk upphdva de administrativa kommentarer som
offentliggjerdesi,grunddokumentationen den 1 november 1995 [uteldmnas],

2) pagrundiav maktmissbruk upphéva de administrativa kommentarer [utelamnas]
som offentliggjordes i Bulletin officiel des impdts nr 62 den 30 mars 2001,

[uteléamnas]

Klagandebolagen hédvdar att de angripna kommentarerna upprepar de
bestdimmelser varigenom det infordes en forskottsskatt i artikel 223 sexies i code
géneral des imp6ts (nedan kallad allmanna skattelagen), vilka i sig &r oférenliga
med bestdmmelserna i artikel 4 i direktiv 90/435/EG av den 23 januari 1990 om
ett gemensamt beskattningssystem for [Orig. s. 2] moderbolag och dotterbolag
hemmahorande i olika medlemsstater, eftersom forskottskatten har karaktar av en
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skatteatgard som beslutats av ett moderbolags medlemsstat och som foreskriver att
en skatt ska tas ut vid utdelningar fran moderbolaget och underlaget for skatten
utgors av de belopp som utdelats, daribland de som harror fran bolagets
dotterbolag utan hemvist i landet.

[utelamnas] [E]konomi- och finansministern, med ansvar fér aterhamtning, yrkar
att ansokan ska avvisas [pa grund av att den inte kan tas upp till prévning och
saknar grund].

[uteldmnas]

[Klagandena begér att det ska stallas en fortursfrdga om grundlagsforenlighet i
huvudsak rérande likhetsprincipen]

[utelamnas]
[utelamnas] [Orig. s. 3]
[utel&amnas]

[En av klagandena] [utelamnas] havdar att deyangripna kemmentarerna upprepar
de bestammelser varigenom det infordes ‘en forskottsskatt i artikel 223 sexies i
allménna skattelagen, vilka i sig ar'oférenliga,med

—  bestdammelserna i.artikeh4 i direktivi90/435/EG av den 23 januari 1990
om ett gemensamt beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag
hemmahdrande i elika medlemsstater, eftersom forskottsskatten har
karaktar #avi, en skatteatgard som beslutats av ett moderbolags
medlemsstat och'som, foreskriver att en skatt ska tas ut vid utdelningar
fran'moderbolaget och underlaget for skatten utgors av de belopp som
utdelats, daribland «de’ som harror fran bolagets dotterbolag utan
hemvistl landet.

[utelamnas]

[utelamnas]Origas. 4] [uteldamnas]

Med hansyn till foljande:

[utelamnas]
—  Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.
—  Rédets direktiv 90/435/EG av den 23 januari 1990.

—  Europeiska unionens domstols dom av den 12 februari 2009,
Cobelfret, C-138/07, EU:C:2009:82.
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—  Europeiska unionens domstols dom av den 15 september 2011, Accor,
C-310/09, EU:C:2011:581, och dom av den 4 oktober 2018,
kommissionen/Frankrike (Forskottsskatt), C-416/17, EU:C:2018:811.

— Europeiska unionens domstols domar av den 17 maj2017, X,
C- 68/15, EU:C:2017:379, och AFEP m.fl, C-365/16,
EU:C:2017:378.

[utelamnas]
Med beaktande av foljande:
[utelamnas] [Orig. s. 5] [utelamnas] [forening av de olika malen]

De invandningar om rattegangshinder som ministern har framstallt:

[utelamnas]

[utelamnas] [bifall av en invandning om rattegangshinderswad  betraffar en
klagande, avslag vad géller de dvriga klagande] [Orig. Su6]

Tolkningen av artikel 223 sexies i allménna skattelagen:

I den lydelse som var tillamplig bade deh,1 november 1995 och den 21 mars 2001,
foreskrivs i artikel 158 bis _i_allmanna skattelagen att personer som erhaller
utdelning fran franska bolag upphérinkomstii form av de belopp de uppbar fran
bolaget och en skattegottgorelse “bestdende av en fordran gentemot
skattemyndigheten. 4, artikel 216, i samma lag foreskrivs dven foljande: “Den
nettointakt fran innghav,“somngeryratt till tillampning av det skattesystem for
moderbolag sem avses i artikel 145, som ett moderbolag uppburit under
rdkenskapsaret.far ... dras_av fudn moderbolagets totala nettovinst.” 1 artikel 223
sexies punktyl forsta stycket,i samma lag, i dess lydelse enligt artikel 98 i loi du
30 décembre 1991 “de finances pour 1992 (finanslag for ar 1992 av den
30 december1991), foreskrivs dessutom foljande: ... /N/dr den vinst som ett
bolaghdelar ut'tas fran belopp for vilka bolaget inte har paforts bolagsskatt efter
normal “skattesats( ... ska bolaget erldgga forskottsskatt motsvarande den
avrakning “som “foreskrivs i artikel 158 bis och som ar hanforlig till dessa
utdelningar. » Forskottsskatten ska erldggas oavsett vem som &r
utdelningsmottagare.” 1 artikel 146.2 i samma lag, innan den upphévdes genom
artikel 98 i loi du 30 décembre 2003 de finances pour 2004 (finanslag for ar 2004
av den 30 december 2003), foreskrevs slutligen foljande: ”Nar utdelning fran ett
moderbolag medfor att forskottsskatt tas ut enligt artikel 223 sexies, ska
forskottsskatten i forekommande fall minskas med ett belopp motsvarande den
avrdikning som dr hdnforlig till den avkastning pa andelarna ... som uppburits
under rékenskapsar vilka avslutats under de senaste fem aren.”

I dom av den 15 september 2011, Accor (C- 310/09, EU:C:2011:581), slog
Europeiska unionens domstol fast foljande: ”Artiklarna 49 ... och 63 [i fordraget
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om Europeiska unionens funktionssétt] utgor hinder for en sadan lagstiftning som
en medlemsstat ... har infort 1 syfte att forhindra ekonomisk dubbelbeskattning av
utdelningar och som innebér att ett moderbolag har rétt att fran den férskottsskatt
som det har att erldgga vid vidareutdelning till sina aktiedgare av utdelning som
det erhallit fran sina dotterbolag, avrakna den skattegottgorelse som medges nar
namnda utdelning 1d&mnas av dotterbolag med hemvist i denna medlemsstat, men
inte nér den lamnas av ett dotterbolag med hemvist i en annan medlemsstat,
eftersom denna lagstiftning inte i det senare fallet ger ratt till ndgon
skattegottgdrelse for den utdelning som det dotterbolaget 1dmnar.” Hérav foljer att
det bolag som erhaller utdelning har ratt till en avrakning som gor.det mojligt att
sakerstalla att utdelningar fran bolag med hemvist i Frankrike ochyutdelningar fran
bolag med hemvist i en annan medlemsstat i Europeiska unienenhehandlas lika
skattemassigt.

| artikel 4 i radets direktiv 90/435/EG av den 23 juli,1990 om ett, gemensamt
beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag, hemmahdrande, i olika
medlemsstater, i den lydelse som var gallande“den 1 november 1995 och den
21 mars 2001, foreskrevs foljande: 1. Dad ett moderbolagyi denna sin egenskap
tar emot utdelning fran sitt dotterbolag,askall ‘den “stat“déar moderbolaget ar
hemmahdrande, savida inte dotterbolaget hartratt i likvidation, antingen / — avsta
fran att beskatta sddan utdelning, eller',—beskatta den:men medge moderbolaget
ratt att fran den skatt det har sattebetala,avraknagden pa vinsten bel6pande
bolagsskatt som har erlagts av ‘dotterbelaget liksom i forekommande fall den
kallskatt som i enlighet med, undantagen i1%artikel 5 har tagits ut av den
medlemsstat dar dotterbolaget arthemmahorande, dock hogst intill beloppet for
motsvarande inhemska'skatt. /42. Varje medlemsstat ar dock bibehallen ratten att
foreskriva att eventuella kostnader som avser innehavet och eventuella forluster
till foljd av vinstutdelningen™fran,dotterbolaget inte far dras av fran den
beskattningsbalra vinsten i moderbelaget. [Orig. s. 7] Om de forvaltningskostnader
som avser innehavet i sadant fall'faststalls schablonmassigt, far detta belopp inte
overstigd 5 Yaav den vinst som utdelats av dotterbolaget ...”

Dessa bestammelser, sasom de har fortydligats i praxis fran Europeiska unionens
domstel, sérskilt, genom dom av den 25 september 2003, Océ van der Grinten
(C=58/01, EU:C.2003:495), syftar till att undvika att de vinster som delas ut till ett
maoderbolagymed~hemvist i landet av ett dotterbolag utan hemvist i landet forst
beskattas hes dotterbolaget i dess hemviststat och dérefter hos moderbolaget i dess
hemviststat. For det syftet ger dessa bestdmmelser medlemsstaterna maojlighet att
vélja mellan tva system, ett system med undantagande fran skatt och ett system
med avrakning. Medlemsstaterna behaller dock ratten att foreskriva att eventuella
kostnader som avser innehavet och eventuella forluster till foljd av
vinstutdelningen fran dotterbolaget inte far dras av fran den skattepliktiga vinsten
i moderbolaget. Det framgar &aven av denna bestimmelse att om de
forvaltningskostnader som avser innehavet i sadant fall faststélls schablonmassigt,
far detta belopp inte Gverstiga 5procent av den vinst som utdelats av
dotterbolaget.
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Valet mellan ett system med undantagande fran skatt och ett system med
avrakning leder inte nddvandigtvis till samma resultat for det bolag som mottagit
utdelning. Det féljer av praxis fran Europeiska unionens domstol, sarskilt av dess
dom av den 12 februari 2009, Cobelfret (C-138/07, EU:C:2009:82), att en
medlemsstat som vid inforlivandet av ett direktiv har valt ett av de tva alternativa
system som foreskrivs i direktivet inte kan aberopa de verkningar eller de
begrénsningar som skulle ha kunnat bli foljden av att det andra systemet hade
genomforts. | artiklarna 145 och 216 i allmanna skattelagen har det, vad betréaffar
den skatteméssiga behandlingen av vinster som omfattas av tillampningsomradet
for moder- och dotterbolagsdirektivet, valts ett system med undafitagande fran
skatt, med forbehall for att en andel av kostnaderna beskattas, vilken
schablonmassigt har faststéllts till 5 procent, vilket motsvarar, de kostnader som
moderbolaget har haft och som &r hanforliga till dess innehav. irdet dotterbelag
som delat ut vinsterna. Vinsterna ar saledes undantagna fran skatt till 95\procent.

Det foljer vidare av praxis fran Europeiska unionenstdemstel, sarskilt av dess
domar av den 17 maj 2017, X (C- 68/15, EU:Ci2017:379), och4AFEP m.fl.
(C-365/16, EU:C:2017:378), att enligt artiklarna',, 6, oech 7.1 i radets
direktiv 90/435/EG av den 23 januari 1990%wtgor kéllskatt en'skatt som pafors till
foljd av betalning av utdelning eller av varje annan inkomst fran vardepapper, dar
underlaget for skatten utgors av inkomsten fran, dessa, vardepapper, och det &r
innehavaren av dessa vardepappef”som ar skattskyldig. Foljaktligen, och sdsom
parterna har kommit 6verens om, har fOrskottsskait, som endast den som gor en
vidareutdelning &r skyldig attsbetala, inte ‘karaktdren av en sadan kallskatt. Det
framgar ddaremot av samma domarattiartikel 4 i radets direktiv 90/435/EG av den
23 januari 1990, genom att foreskriva attaden medlemsstat dar moderbolaget &r
hemmahorande ska» “avsta fran att beskatta sadan utdelning”, forbjuder
medlemsstaterna@tt beskatta maderbalaget for de vinster som har delats ut till det
av dess dotterbolag, utan att gora hagon atskillnad beroende pa om moderbolaget
pafors skatt tillfoljd av mottagandet av dessa vinster eller vidareutdelningen av
dessa. Héravifoljer att forskottsskatten i artikel 223 sexies i allménna skattelagen
kan omfattas av.tillampningsomradet for dessa bestammelser.

Om den medlemsstat dar moderbolaget & hemmahdrande beskattar dessa vinster
hos, moderbolaget'nar de vidareutdelas, vilket skulle fa till foljd att vinsterna
omfattas avaen skatt som de facto Gverstiger taket pa 5 procent som foreskrivs i
artikeld.2ui, direktivet, skulle det medféra dubbelbeskattning pa moderbolagets
niva, vilket ar forbudet i direktivet. EU-domstolen har darav dragit slutsatsen, i de
ovannamnda domarna, att [Orig. s. 8] bestammelserna i artikel 4.1 a i radets
direktiv 2011/96/EU av den 30 november 2011 om ett gemensamt
beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag hemmahérande i1 olika
medlemsstater, vilka aterger lydelsen i bestammelserna i artikel 4.1 forsta
strecksatsen i radets direktiv 90/435/EG av den 23 januari 1990, ska tolkas sa, att
de utgdr hinder “for en skatteatgard som foreskrivs av ett moderbolags
medlemsstat ..., vilken foreskriver att en skatt ska tas ut ndr ett moderbolag
lamnar utdelning och underlaget for skatten utgors av storleken pa den lamnade
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utdelningen, inbegripet den som harror fran dotterbolag som saknar hemvist i
landet”.

| artikel 7.2 i radets direktiv 90/435/EG av den 23 januari 1990 foreskrivs
emellertid foljande: ”Detta direktiv skall inte paverka tillampningen av nationella
eller avtalsgrundade bestammelser utformade for att forhindra eller minska
ekonomisk dubbelbeskattning av utdelning, i synnerhet bestdmmelser som hanfor
sig till skattetillgodohavande till forman for dem som mottar utdelning.” Det
framgar av dessa bestammelser, vilka har fortydligats i praxis fran Europeiska
unionens domstol, sérskilt i dom av den 25 september 2003, Océ van der Grinten
(C-58/01, EU:C:2003:495), och dom av den 24 juni 2010, P. Eerrergye C. och
General Beverage Europe (C-338/08 och C-339/08, EU:C:2010:364), att'en skatt
omfattas av tillampningsomradet for dessa bestammelser endast,omyden harror
fran bestammelser som syftar till undanréjande eller lindring av den“ekonomiska
dubbelbeskattningen av utdelningar, och om paférandet “av némnda skatt inte
utgor nagot hinder for det syfte som efterstravas genom direktivet.

Forskottsskatten, sasom den foljde av artikel 223 “sexies iallmanna skattelagen,
innan den avskaffades genom finanslagen §6r ar 2004%av ‘den 30°december 2003,
ska betalas vid utdelning av vinster sem “ger upphowtill*“beviljandet av en
skattegottgorelse, nar dessa vinster inte har paférts nagon®bolagsskatt med den
skattesats som i allmanhet galler. Denna skatt utgorsaledes en av bestandsdelarna
i en mekanism for att undanréja ‘ekonomisk dubbelbeskattning av inkomster som
delats ut, vilken syftar till .att fothindra att den avrakning som atfoljer dessa
inkomster inte & motiverad med-hansyn till det utdelande bolagets skattebdrda i
forhallande till de vinstéPpa Vilka dessa Skatter har tagits ut och pa sa satt undvika
att beviljandet av4denna avrakning \utgor en sa kallad windfall-effekt for
mottagaren av utdelningarna."Med“h&nsyn bland annat till den ratt till avrakning
fran forskottsskatten sem varje balag som tar emot utdelningar pa de villkor och
av de skal somyangetts i punkt Z@tnjuter i féregaende led, tycks tillampningen av
denna forskottsskatt inte utgdra hinder for det syfte som efterstrdvas genom
direktivet:

Tolkningen av-de nationella bestédmmelserna och bedémningen av huruvida de &r
forenliga med, direktivet av den 23 juli 1990 ar avhéngiga av svaret pa fragan
huruvida bestammelserna i artikel 4 i direktivet, med beaktande av sarskilt
artikelZ.2yi direktivet, utgor hinder for en sadan bestammelse som artikel 223
sexies|i allmanna skattelagen, vilken, for att korrekt genomfora en bestammelse
som aryavsedd att undanrdja ekonomisk dubbelbeskattning av utdelningar,
foreskriver en skatt nar ett moderbolag vidareutdelar vinster som har delats ut till
bolaget av dotterbolag med hemvist i en annan medlemsstat i Europeiska unionen.

Denna fraga medfor svara problem vid tolkningen av unionsrétten.

Fortursfragan om grundlagsférenlighet: [Orig. s. 9]

[utelamnas]
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[utelamnas] [Det saknas anledning att hanskjuta fragan till Conseil constitutionnel
(Forfattningsdomstolen)].

De 6vriga grunderna for talan:

Eftersom den fraga som anges i punkt 15 medfor, sdsom har angetts ovan, svara
problem vid tolkningen av unionsratten, ska, for det forsta, en begdran om
forhandsavgorande hénskjutas till Europeiska unionens domstol med tillampning
av artikel 267 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt

[uteldmnas]
[utelamnas] [Orig. s. 10] [uteldamnas]

Av det ovan anforda foljer att malet ska vilandeforklaras.vad galler yrkandena i
ansokningarna till dess att Europeiska unionens domstol har tagit ‘stallning till
tolkningsfragan.

[utel&amnas]

RATTEN BESLUTAR'EOLJANDE:

[uteldmnas]

Artikel 2: Féljande fraga ska hanskjutas till Europeiska unionens domstol: Utgor
bestammelserna i artikel@d 1 “direktiv 90/435/EG av den 23 juli 1990, med
beaktande av sarskilt artikel 7.2 i direktivet,hinder for en sddan bestimmelse som
artikel 223 sexies i_allménna skattelagen, vilken, for att korrekt genomféra en
bestdammelse som’ ar avseddmatthundanrdja ekonomisk dubbelbeskattning av
utdelningar, foréskriver, en skatt nér ett moderbolag vidareutdelar vinster som har
delats ut till“bolaget awydotterbolag med hemvist i en annan medlemsstat i
Europeiska'unionen?

[uteld@mnas]
[utelamnasi[Origysi 11] [Orig. s. 12]
[utelamnas]
[uteldamnas]

[uteldmnas] [underskrifter]



