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Piredmét piivodniho ¥izeni

Napadeni rezsudktnCurtea de Apel Bucuresti (odvolaci soud v Bukuresti) ze dne
19. “Gervna 2018, %kterym se CasteCn¢ zamitd navrh navrhovatelky znéjici na
zruSeni rozhednuti o stiznosti ze dne 24. biezna 2016 a platebniho vyméru ze dne
30, _prosinge 2015, které byly v oblasti dané z piidané hodnoty (DPH) pfijaty
danowymi organy.

Piredmét a pravni zaklad Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce

Podle ¢lanku 267 SFEU je pozadovan vyklad ustanoveni ¢lanku 59 smérnice
Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dané z piidané
hodnoty.



SHRNUT{ ZADOSTI O ROZHODNUTI O PREDBEZNE OTAZCE — VEC C-267/21

PredbéZna otazka

Mohou byt pii vykladu ustanoveni ¢lanku 59 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne
28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty sluzby spravy a
vyporadani skod poskytované korespondenty pojistovné, jejim jménem a na jeji
ucet, zafazeny do kategorie poradenskd, inZenyrska, konzulta¢ni, pravni, ucetni
nebo jina podobna sluzba, jakoz i zpracovani dat a poskytnuti informaci?

Uplatiiovana ustanoveni unijniho prava a unijni judikatura

Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecnémysystému dané
z ptidané hodnoty, ¢lanky 46 a 59

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/26/ES Ze\dne, 16. kv€tna:2000 o
sblizovani pravnich predpist Clenskych stath  tykajicich se “\pojisténi
obc¢anskopravni odpovédnosti z provozu motorovych'vezidel a,0 zméne¢ smérnic
Rady 73/239/EHS a 88/357/EHS (Ctvrta smérnice o pejistenimotorovych vozidel)
body 8 az 15 odlivodnéni, €l. 4 odst. 1,4 a 8

Vnitini predpisy Rady kancelafi, které j§omobsazeny vipiiloze rozhodnuti Komise
ze dne 28. Cervence 2003, kterym se provadi'smeérniee Rady 72/166/EHS, pokud
jde o kontroly pojiSténi @bcanskoptavni, odpovednosti” z provozu motorovych
vozidel

Rozsudky Soudniho dvora ze dne 6. brezna 1997, C-167/95, Linthorst, Pouwels
en Scheres v. Inspecteur-der Belastingdienst/Ondernemingen Roermond; ze dne
16. zaii 1997, C-145/96, ven“Hoffmann v. Finanzamt Trier; ze dne 25. ledna
2001, C-429/97,.Komise v.iFrancie; ze dne 6. prosince 2007, C-401/06, Komise v.
Némecko; ze dne 7. fijna 2010, C+222/09, Kronospan Miclec; a ze dne 17. bfezna
2016, C-40/15,-Aspiro

Uplatiiovana ustanoveni vnitrostatniho prava

}%

Zakon C. 5712003, jimz se pfijimd danovy zakonik, ve znéni platném v roce
2009, kteréye peuzitelné na doty¢na plnéni:

Clanek 133

»(1) Za misto poskytovani sluzby se povazuje misto, kde je poskytovatel usazen
nebo mé provozovnu, ze které jsou sluzby poskytovany.

(2) Odchylné od odstavce 1 se pro nasledujici plnéni povazuje za misto plnéni:

[...]

g) misto, kde je usazen pfijemce sluzeb nebo kde ma provozovnu, za
pfedpokladu, Ze doty¢ny pfijemce je usazen nebo ma provozovnu mimo
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Spolecenstvi nebo je osobou povinnou k dani, ktera jedna jako takova a je usazen
nebo mé provozovnu ve SpoleCenstvi, ale nikoli ve stejném staté¢ jako
poskytovatel sluzeb, v piipad¢ nasledujicich sluzeb:

[...]

5.  sluzby poskytované poradci, inZenyry, pravniky a advokaty, ucetnimi a
ucetnimi znalci, konzultanimi spole¢nostmi a jind podobna sluzba;

[...]%

Struény popis skutkového stavu a pivodniho Fizeni

SC Uniqa Asigurari SA (dale také ,,spolecnost*) nabizi syym'zakaznikimspevinné
pojisténi odpovédnosti za Skodu (RCA), véetné kryti zelenoukartou;stoto kryti
plati pro nehody, ke kterym dojde mimo rumunske Uzemi,w*zemich,,které jsou
soucasti systému zelené karty (pro staty uvniti i vne Evropské unie). Kryti zelenou
kartou je soucasti pojisténi odpoveédnosti§zay Skodu zpusebenou provozem
motorového vozidla (RCA), na jehoz zaklade je peskytoyvana nahrada skody za
Castky, které je pojistény povinen zaplatit, zayzni¢enf,majetku nebo za fyzické
poskozeni zplsobené silni¢nimi nehodamiy, ke “kterym™ doSlo v zahranici.
Spolecnost ptiznavé rovn€z nahradunskedy zaypfipadné vydaje, které vznikly
pojisténému/posSkozenému v obcanskopravnim fizeni.

V piipadé nehody mimo Rumunsko tudiz Uniqa, jako pojistitel, odSkodnila své
zakazniky v ramci kryti zelenou kartou, videtech 2007 az 2009, prostiednictvim
korespondenta Uniga v detCeném, Statépa to za téchto podminek:

- jeji zakaznik podal*zadest oxnahradu Skody korespondentovi ve staté, kde k
nehodé dosle;

- kérespondent zpracoval a teSil zddost o ndhradu Skody ve staté, kde k
nehodé doSlo, piicemz provedl fadu rtiznych cinnosti tykajicich se rtiznych
aspekt/ukont, jakomaptiklad:

i) % .0znamenilzahajeni Setfeni pojistné odalosti - piedlozeni/podani Zadosti o
nahradu skody;

1) Setfeni pricin a okolnosti nehody - ovéfeni platnosti pojistné smlouvy,
stanoveni poskozeni, posouzeni Skody a vedeni Setfovani, navrh feSeni
spoCivajici v opraveé/vymeng;

iii) odhad hodnoty nahrady $kody - ovéteni odhadu atd.;

iv) nahrada za opravy - fakturace autoservisu, zaplaceni nahrady atd.;
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V) pfrezkum regresniho naroku na nahradu Skody - analyza nésledujici po
nahradé¢ Skody; regresni narok miize kompenzovat c¢ast vyplaceného
pojistného plnéni.

Ukony u¢inéné v piipadé podani zadosti o nahradu $kody v systému zelené karty
jsou stanoveny a upraveny vnitinimi pfedpisy Rady kancelafi, které stanovi, Ze
korespondent uréeny ke zpracovani a projednani zadosti o nahradu Skody musi
provést Setieni ohledné¢ vSech okolnosti nehody. Toto Setfeni navazuje na vyse
uvedené faze, body i) az v).

Spole¢nost Uniqa tudiz uzaviela dohody o partnerstvi s 26 spole€nostmi mimo
Rumunsko, z nichz 21 jsou pojiStovaci spoleCnosti, zatimco%ostatai jsou
spolecnosti jiného typu, které jsou soucdsti narodnich kancélari pojistitelt, které
spravuji systémy nahrady Skody a zabyvaji se identifikaciikorespondentut, kteii
mohou nalezité vytidit Zadosti o ndhradu Skody.

Podle dvoustrannych dohod uzavienych mezi spolecnosti,Uniqaya kerespondenty
(¢lanek 2 dvoustrannych dohod) je pro zpracevani‘a reseni, zadesti o nahradu
Skody korespondent spole¢nosti Uniga zmocnén ayje povinen jednat jménem, na
ucet a v zajmu spolecnosti - ve smyslu ochrany majetku ‘pojistitele a za ucelem
uzavieni Setfeni pojistné udalosti pii dodrzeni pravnich“piedpisi statu, v némz k
nehod¢ doslo. V této souvislosti:

- v ptipad¢ Skod na majetku, azido vy§e 1S 000 eur, zptisobenych nehodou, v
souladu s ¢lankem 3.5 dohodj mohou, korespondenti [nahradu $kody] schvalit
nebo zamitnout, piiCemz zGstavaji odpoveédni jak smluvnim stranam, tak
spoleCnosti Uniqa za“\pfiCianou, Seuvislost a vysSi plateb provedenych pfi
zpracovani a likvidaei skod;

- v piipadé ‘§kod ma majetku ‘presahujicich 15 000 eur jsou korespondenti
povinni spolupraceyvat se'spoleénosti Uniqa pfi feSeni naroku na nahradu $kody, a
to s pfihlédnutim kwyznamnému dopadu na majetek spolecnosti; zpracovani
zadosti probihaty souladws pravem statu, ve kterém k nehodé doslo.

Spolecnost Uniqanzaplatila korespondentim poplatky za spravu za sluzby spravy
zadesti¢omndhtadu skody, které poskytly zdkaznikiim spolecnosti, a uplatnila
nasledujiei zdanéni:

. mcastek predstavujicich nahradu Skody a sluzeb souvisejicich s nehodami,
ke kterym doSlo v zahranici, fakturovanych spolecnosti Uniqa korespondenttim,
spole¢nost nezapocitala DPH, nebot’ nespadaly do zdkladu dané pro ucely DPH v
souladu s €l. 137 odst. 3 pism. e) datlového zdkoniku, ktery byl platny v letech
2007 az 2011;

. u castek predstavujicich poplatky za spravu fakturovanych korespondentiin
ve formé provize spolecnosti Uniqa za sluzby spravy zadosti o nahradu Skody
spoleCnost nevykazala DPH prostfednictvim mechanismu pfeneseni danové
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povinnosti, nebot’ tyto sluzby nespadaji do rozsahu ptasobnosti DPH v Rumunsku
v souladu s ¢l. 133 odst. 1 danového zakoniku platného v letech 2007 az 2009.

Pojist'ovaci spolecnost Uniqa také nabizi svym zdkazniklim zdravotni pojisténi
pro cesty do zahrani¢i. V tomto ohledu byla dne 1. dubna 2004 uzaviena dohoda o
spolupraci mezi spole¢nostmi Coris International, Unita Insurance (nyni Uniqa
Asigurari SA) a Coris Roumanie, ktera se tykala spravy zadosti o nahradu Skody
spolecnosti Coris International jménem a na tcet spolecnosti Uniqa, které¢ byly
pfedlozeny smluvnimi stranami smluv o zdravotnim pojisténi pro cesty do
zahraniCi, které spoleCnost Uniqa uzaviela pro své zdkaznikyy ve smyslu
poskytnuti vSech organizacnich, technickych a pravnich sluzeb pro jejich
zpracovani a vyporadani.

Podle ¢lanku 5 dohody o spolupraci se spole¢nost Coris International zavazuje, ze
bude za ucelem teseni zZadosti o ndhradu Skody provadét nasledujict cinmosti:

- zajisti asistenci pojisténciim 24 hodin denng;
- stanovi vysi skody a zajisti jeji zaplacent;

- informuje spolecnost Uniga o udalesteehy, ke kterym doslo, okolnostech
jejich vyskytu, diagndze a nakladech na'zdravotni‘esetieni a dalSich vydajich;

- poskytne technickou, erganiza¢ni a pravni asistenci pojisténctim.

Dne 16. dubna 2007 strany‘dohedy o Spolupraci uzaviely dodatek ¢. 1, kterym
stanovily, ze za sluzby wposkytované spolecnosti Coris International byla
spolecnost Uniga pevinna, zaplatit nasledujici ¢astky:

- 9 % ze stanovenehe hrubého pojistného (tedy poplatky za spravu) - za
kontrolu a posouzeni skod awzajisténi nepfetrzité asistence zastupcli spolecnosti
Coris - spolecnosti €oris International;

- 91 % ze stanoveného hrubého pojistného (nédklady na hospitalizaci, nédklady
na konzultace, letenkyatd.) - (tedy naklady spojené s nahradou skody) spole¢nosti
Ceriss\Roumanie.

Pfifakturaei nakladl na odSkodnéni spolecnost nezapocitala DPH, jelikoz méla za
to, zeynespadaji do zékladu dan¢ pro ucely DPH v souladu s ¢l. 137 odst. 3 pism.
e) danoweho zakoniku platného v letech 2007 az 2011. U poplatki za spravu
zaplacenych v obdobi 2007 az 2009 spolecnost nevykdzala DPH prostiednictvim
mechanismu preneseni danové povinnosti, nebot’ tyto sluzby nespadaji do rozsahu
pusobnosti DPH v Rumunsku v souladu s ¢l. 133 odst. 1 danového zakoniku.

Od 13. bfezna 2012 do 18. prosince 2015 provedly datové organy v sidle
spole¢nosti Uniqa Asigurdri SA danovou kontrolu, jejimz cilem bylo na vzorku
OV¢fit splnéni povinnosti vypocitat, pfiznat a zaplatit ur€ité danové poplatky mezi
1. lednem 2007 a 31. prosincem 2011. Po danové kontrole vydaly kontrolni
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organy dne 30. prosince 2015 zpravu o danové kontrole a platebni vymér, ktery
spolecnosti ukladal povinnost zaplatit dodate¢nou DPH v celkové vysi 3 439 412
rumunskych lei (RON) a pfislusenstvi v celkové vysi 3 706 077 RON, a to z titulu
poplatkl za spravu.

Dne 24. biezna 2016 spolecnost podala stiznost znéjici na zruSeni platebnich
vymeéra tykajicich se vySe uvedenych dodatecnych danovych poplatku, kterd byla
zamitnuta pfislusnym rozhodnutim ze dne 15. zaii 2016.

Dne 23. prosince 2016 se spolec¢nost Uniqa Asigurari SA obratilasna’ Curtea de
Apel Bucuresti (odvolaci soud v Bukuresti) a domahala se zruSeni rozhodnuti o
stiznosti ze dne 15. zéati 2016, jakoz i zruSeni platebniho vymeru ze ‘dne 30.
prosince 2015 a stanoveni protipravnosti zpravy o danové kontrole,vydané tehoz
dne.

Curtea de Apel Bucuresti (odvolaci soud v Bukuresti), vyhlasil swillj rozsudek dne
19. Cervna 2018, kterym navrhu vyhovél pouze Castecn&a platebniyvgmer zrusil
pouze v Casti ohledn¢ danového pfislusenstvinz duvodu, Zjisténisutrpéné ujmy
spole¢nosti-navrhovatelky v disledku neopravnéné neprimérené¢ délky trvani
datiové kontroly. Tento soud uvedl, Ze_sluzby spravy a vyfizovani nadhrad Skod
»jsou podobné tém, které poskytuji (inzenyii®, ws, odkazem na véc C-222/09,
Kronospan Mielec.

Jak navrhovatelka, tak dotené ‘danove, organy napadly toto rozhodnuti u
predkladajiciho soudu. Nayrhevatelka, kritizovala urcité aspekty tykajici se
stanoveni DPH u poplatkii za'spravu uplatiiovanych na urcitd plnéni, ktera podle
jejiho nadzoru nemohla byt naswsumunském Uzemi zdanéna, zatimco dafiové organy
napadly rozhodnuti“o,CasteCném ZruSenipiisluSenstvi.

Hlavni argumenty tucastnika'piivodniho Fizeni

Pro ucelystaneveni zdanéni povazovaly danové organy v projednavané véci za
pouzitelnd, ustanoyeninclanku 133 danového zékoniku, kterd upravuji misto
poskytovaniysluzeb v-letech 2007 az 2009, pficemz mély za to, Ze nehoda je
vyjimkeusstanevenou v ¢l. 133 odst. 2 pism. g) bod¢ 5 danového zakoniku, a
neuplatniyse tedy pravidlo, kterého se spole¢nost dovolava, a to vzhledem k tomu,
ze ‘pro sluzby zpracovani pojistnych udalosti je misto poskytovani sluzeb v
¢lenském staté, kde je ptijemce usazen, tedy v Rumunsku.

Na podporu zarazeni sluzeb poskytovanych korespondenty a spole¢nosti Coris
International do kategorie ,,jind podobna sluzba“ se danové organy dovolavaly
ptirucky 741 vydané britskou vladou, kterd uptesnuje, ze do tohoto rdmce spadaji
také sluzby poskytované likvidatory/odhadci Skod, které zahrnuji zkoumani
majetku za Gcelem stanoveni vyse Skody, jakoz i jednani o stanoveni vyse Skody.
Danové organy tudiz dochazeji k zavéru, Ze jelikoz Cinnost zpracovani a feseni
zadosti o nahradu skody, kterou provadi korespondenti a spole¢nost Coris
International pro spolecnost Uniqa, odpovida tomu, co Britové oznacuji jako
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»Services of loss ajusters, spadaji tyto sluzby do kategorie ,,jina podobna sluzba*
a mistem jejich poskytnuti je Rumunsko.

Na podporu svych tvrzeni o protipravnosti navrhovatelka uvedla, ze sluzby
poskytované jejimi korespondenty nespadaji pod vyraz ,,jind podobna sluzba®, na
kterou odkazuje vyjimka zavedena v ¢l. 133 odst. 2 pism. g) bod¢ 5 danového
zakoniku a ze z tohoto titulu by se mélo pouzit pravidlo stanovené v ¢l. 133 odst.
1 danového zékoniku, jelikoZz misto poskytnuti sluzby je v zahrani¢i, a nikoli v
Rumunsku, v protikladu s nespravnym stanoviskem daniového orgéanu, které vedlo
k protipravnimu vybéru DPH za tyto sluzby.

Navrhovatelka rovnéz uvadi, ze tivahy danovych organt jsou,nespravné nebot
posouzeni majetku za uCelem zjiSténi a projednani .ndhrady Skody.\Sluzby
poskytované korespondenty a spolec¢nosti Coris International sextedy neemezuji na
pouhé posouzeni nehody a hodnoceni Skody — coZye velmi konkrétnis Cinnost
odhadce skod — ale pfedpokladaly poskytovani integrované skaly, sluzeb pocinaje
zahajenim Setfeni pojistné udalosti a konce, v nékteryeh “ptipadech, dokonce
zaplaceni vyse skody na vlastni naklady.

Ackoli jsou tedy sluzby posouzeni a hodnoeeni §kod, nhadkteré odkazuji danové
organy, zahrnuty ve sluzbach _poskytovanychy, kerespondenty spolecnosti,
predstavuji pouze c¢ast kompléxniho%soeuborutcinnosti korespondentd nebo
spolecnosti Coris International, takze by bylowzjednodusujici, a tedy protipravni,
ptipodobnit je ke sluzbam Kentrely Skod.

Sluzby, které spolecnost zakeupila od svych korespondenttli, tudiz nemohly byt
zafazeny do kategotie podobnych sluzeb poskytovanych
poradci/advokaty/izenyey neboydokonce odhadci Skod, jelikoz se jednalo o
skute¢né sluzby zpracovania wyiizovani zadosti o ndhradu Skody, které nespadaji
do modelu zohlednénéhe zdkenodarcem, ktery stanovi vyjimku pro misto
poskytevani sluzeb.

Strucéné oduyvodnéni Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce

Vi fizeni @ oprayvném prostiedku podaném spolecnosti piislusi soudu, u né¢hoz bylo
tizeif zahajeno, aby rozhodl o pravni povaze sluzeb zpracovani a likvidace Skod
poskytevanych korespondenty pro pojistovnu. Inalta Curte (Nejvyssi kasadni
soud) md za to, ze jde o vyklad ustanoveni ¢lankt 46 a 59 smérnice 2006/112 ES
o spolecném systému dané z pfidané hodnoty, aby bylo mozné urcit, zda sluzby
spravy a vyporadani ndhrady Skody poskytované korespondenty spole¢nosti pro
pojistovnu, jejim jménem a na jeji UCet, spadaji do kategorie poradenska,
inzenyrska, konzultacni, pravni, ucetni nebo jinda podobna sluzba, jakoz i
zpracovani dat a poskytnuti informaci, pficemz v takovém piipad¢ by se na tyto
sluzby mohla vztahovat vyjimka z obecného pravidla mista poskytovani sluzeb.
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Predkladajici soud piipomind, ze ¢ast sluzeb, které jsou predmétem projednavané
veci a které podléhaly zdanéni na rumunském uzemi, byla poskytovana v souladu
se smérnici 2000/26/ES o sblizovani pravnich predpist Clenskych stati tykajicich
se pojisténi obcanskopravni odpovédnosti z provozu motorovych vozidel a o
zmén€ smérnic Rady 73/239/EHS a 88/357/EHS (Ctvrta smérnice o pojisténi
motorovych vozidel). Na zaklad¢ této pravni upravy byly uzavieny dvoustranné
dohody o spolupréci tykajici se feSeni zadosti o nahradu skody, které byly v
projednavané véci predmétem danové kontroly, na jejichz zakladé je zéstupce
zmocnén a povinen zpracovat zadost o ndhradu Skody v souladu s pouzitelnymi
pravnimi ptedpisy a zvyklostmi feSeni Skody v zajmu pojistitele RCA.

Z ustanoveni C¢lanku 5 Vnitinich piedpisit Rady kanceldii “wyplywa, ze
korespondenti maji zejména pravo pozadovat od pojistitele poplatky za spravu,
které pokryvaji vSechny ostatni vydaje, vypocitané podle ‘pravideh.schvalenych
Radou kancelafi. Tento poplatek za spravu se tykad ‘poskytovani “sluzeb ve
prospéch pojistitele obcanskopravni odpovédnosti® zamefenychyna yy¥izovani
pojistnych udalosti a rozhodovaci ¢innost poskytevateléysluzeb, podlcha tcelu
poskytovat sluzby jménem a na ucet opravnénéhe pojistitele, ato nejvyhodnéjsim
zpusobem pro pojistitele, v souladu s platnymi prdvnimi piedpisy, na zaklad¢
dohody sjednané mezi stranami.

V projednavané véci se tedygednd, o peskytovami komplexnich sluzeb
spocivajicich ve spravé a wyfizovani zadosti o nahradu Skody, které provadéji
korespondenti a které zahrnujiyvice Cinnostiykterége tieba povazovat za celek.

S odkazem na judikatufinSoudnihe dvora Evropské unie (SDEU) predkladajici
soud uvadi, ze vyraz jyjina pedebnd, sluzba“, uvedeny v ¢lanku 59 smérnice
2006/112/ES, se nevztahuje na povelani jako je advokat, poradce, ucetni nebo
inzenyr, ale pouze nasluzby: Vyraz ,.jina podobna sluzba“ neodkazuje na jakykoli
prvek spoleény pro rizng Cinmosti uvedené ve smérnici, ale na podobné sluzby ve
vztahu ke kazdé zt€chto €innosti, posuzované samostatn¢. Vzhledem k tomu, ze
unijni judikatura nenihdostatecné piesna, aby mohla vytesit pravni otdzku, ktera
vyystava'y projédnavaném sporu, s potfebnou jasnosti, méa Inalta Curte (Nejvyssi
kasacnf, soud) za tomZe je tieba obratit se na SDEU, aby vyloZil ustanoveni
smcrnice o DPH.

Prévni otdzka, ktera vyvstava v projednavané véci, nebyla projednéana ani ve véci
C-40/415, Aspiro, ve které SDEU analyzoval zdanéni pouzitelné na sluzby
poskytowvané korespondenty s ohledem na smérnici o DPH a uvedl, ze tyto sluzby
jsou sluzby spadajici do oblasti pisobnosti DPH, jelikoZ nejsou osvobozeny od
dané. Pravni povahou sluzeb poskytovanych korespondenty se totiz SDEU
zabyval, avSak v projednavané véci vyvstava otazka, zda tyto sluzby spadaji do
kategorie podobnych sluzeb uvedenych v ¢l. 59 odst. 1 pism. ¢) smérnice o DPH.
Po zodpovézeni této otazky bude predkladajici soud schopen urcit presné misto
jejich zdanéni pro ucely DPH.



