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Processo C-267/21

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
23 de abril de 2021
Orgao jurisdicional de reenvio:

Inalta Curte de Casatie si Justitie (Tribunal Superior'dé Cassacio\e
Justica, Roménia)

Data da deciséo de reenvio:

25 de marco de 2021
Recorrente:

Uniqa Asigurdri SA
Recorridas:

Agentia Nationalatde Administrare Fiscald — Directia Generala de
Solutionare a,Contestatiilor

Ditectia Generala'\de Administrare a Marilor Contribuabili

Objeto'do proeesso,principal

Recurso interposte do Acordao da Curtea de Apel Bucuresti (Tribunal de Recurso
de Buecareste, Roménia), de 19 de junho de 2018, que julgou parcialmente
improcedente © pedido da recorrente destinado a obter a anulagdo da decisdo sobre
a reclamacao de 24 de marco de 2016 e da nota de liquidacdo de 30 de dezembro
de 20157 emitidas, em matéria de imposto sobre o valor acrescentado (IVA), pelas
autoridades tributarias

Objeto e fundamento juridico do pedido de decisdo prejudicial

Pede-se, nos termos do artigo 267.° TFUE, a interpretacdo das disposi¢des do
artigo 59.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado.
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Questao prejudicial

No ambito da interpretacdo das disposicbes do artigo 59.° da Diretiva
2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado, podem o0s servigos de
regularizacdo de sinistros prestados por sociedades correspondentes a uma
sociedade de seguros, em nome e por conta desta Ultima, ser abrangidos pela
categoria das prestacOes de servigos de consultores, engenheiros, gabinetes de
estudo, advogados, peritos contabilistas e outras prestagfes similares e, bem
assim, tratamento de dados e fornecimento de informacdes?

Disposicdes do direito da Unido e jurisprudéncia da Unido,invocadas

Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro“de, 2006, relativa ao
sistema comum do imposto sobre o0 valor acrescentado;.artigos\46y2 €69.2

Diretiva 2000/26/CE do Parlamento Europeusrdo Conselho, dev16 de maio de
2000, relativa a aproximacgéo das legislacdes des Estados=Membros respeitantes
ao seguro de responsabilidade civil relativo a eirculagéo de vefeulos automoveis e
que altera as Diretivas 73/239/CEE e@8/357/CEE do, Conselho (Quarta diretiva
sobre o seguro automovel), considerando$8 a 15, artigo 4.°, n. 1,4 e 8

Regulamento Geral do Conselhe,dos Servigos\Nacionais, que figura em anexo a
Decisdo 2003/564/CE da Cemissdonde 28,dejulho de 2003, sobre a aplicacdo da
Diretiva 72/166/CEE do“Censelho relativamente a fiscalizacdo do seguro de
responsabilidade civilque resulta dacirculacdo de veiculos automoveis

Acoérdéos do Tribunal de“Justiga de,6 de marco de 1997, C-167/95, Linthorst,
Pouwels en Sgheres/inspecteur dernBelastingdienst/Ondernemingen Roermond; de
16 de setembrode 1997,C-145/96, von Hoffmann/Finanzamt Trier; de 25 de
janeiro_de, 2001,5C-429/97y Comissdo/Franca; de 6 de dezembro de 2007,
C-401/06, CemisséofAlemanha; de 7 de outubro de 2010, C-222/09, Kronospan
Mieleg; e, de 17°de marco de 2016, C-40/15, Aspiro

Risposig¢des de direito nacional invocadas

Legea, 571/2003 privind Codul fiscal (Lei n.°571/2003 que aprova o Cddigo
Tributario), na versdo em vigor em 2009, aplicavel as operagcfes em causa:

Artigo 133.°

«(1) Considera-se lugar da prestacdo do servico o lugar onde o prestador tem a
sua sede ou onde dispde de um estabelecimento a partir do qual ¢é efetuada a
prestacao de servicos.

(2) Em derrogagédo do disposto no n.° (1), em relacdo as seguintes prestagdes,
considera-se lugar da prestacao:
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[...]

g) o lugar onde o cliente beneficiario dos servicos tem a sua sede ou dispde de
um estabelecimento, desde que o cliente em causa tenha a sua sede ou disponha de
um estabelecimento fora da Comunidade ou seja um sujeito passivo agindo nessa
qualidade, tenha a sua sede ou um estabelecimento na Comunidade, mas ndo no
mesmo Estado do prestador, no caso dos seguintes servigos:

[...]

5. prestacOes de servigos de consultores, engenheiros, juristas € adwegados,
técnicos de contas e revisores de contas, gabinetes de estudo e, outras\prestacoes
similares;

[...]»

Apresentacdo sucinta dos factos e do processesprincipal

A SC Uniqa Asigurari SA (a seguir, também, “«Socicdaden) ‘propde aos seus
clientes apolices de seguro obrigatorio de responsabitidade civil (RCA), incluindo
a cobertura Carta Verde; esta cobertura*é valida para aeidentes ocorridos fora do
territorio romeno, nos paises que fazemvparte do sistema Carta Verde (tanto para
Estados pertencentes como nde,pertencentes‘a Unido Europeia). A cobertura da
Carta Verde faz parte do seguro de, respensabilidade civil automével (RCA), ao
abrigo da qual se atribui-uma ‘indemnizacd@ nos montantes que o tomador do
seguro estd obrigadoga pagam,por, danes materiais ou corporais causados por
acidentes de viacdocorridos\no estrangeiro. A Sociedade reconhece igualmente o
direito a indemnizagdo pelas,eventuais despesas suportadas pelo tomador do
segurado/lesado no\processo civil:

Assim, em caso ‘desacidente’ fora da Roménia, a Uniga, na sua qualidade de
seguradora, indemnizotros Seus clientes a titulo da cobertura Carta Verde, de 2007
a 2009, atravesyde tmassociedade correspondente da Uniga no Estado em causa,
nos.seguintes termaes:

% ‘onseuhcliente apresenta um pedido de indemnizacdo a sociedade
correspondente no Estado onde ocorreu o acidente;

—  a sociedade correspondente gere e liquida o pedido de indemnizagdo no
Estado em que ocorreu o acidente, desenvolvendo uma série de atividades
abrangendo diversos aspetos e a¢des, tais como:

(i) notificacdo/abertura do processo por danos — através da apresentagédo/inicio
de um pedido de indemnizacéo;
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(if) investigacdo das causas e circunstancias do acidente — verificacdo da
validade da apdlice, constatacdo dos danos, avaliacdo dos danos e conducéo
do inquérito, proposta de solugdes de reparagao/substituicéo;

(iii) calculo do valor da indemnizacao — verificacdo do orcamento, etc.;

(iv) indemnizacdo pelas reparacbes — liquidacdo a oficina, pagamento de
despesas, etc.;

(v) exame do direito de regresso pelos danos — analise posterior a indemnizagao;
os direitos de regresso podem compensar uma parte da indemnizacdo do
seguro paga.

As acles empreendidas em caso de inicio de um pedido de,indemnizacdesno
sistema Carta Verde encontram-se estabelecidas e reguladas ne Regulamento
Geral do Conselho dos Servicos Nacionais, que, preves que “a sociedade
correspondente designada para gerir e tratar o pedidosdesindemnizacdo deve
conduzir um inquérito sobre todas as circunstancias\de, smistro.\Esse inquérito
segue as fases acima mencionadas, nas alineas'i)'a V)

Assim, a Uniqga celebrou acordos de parceria comy26 sociedades fora da Roménia,
21 das quais sdo companhias de seguros,“enguanto ‘as restantes sao sociedades de
outro tipo, que fazem parte dos Services ‘nacionais‘de seguros que gerem 0S
sistemas de indemnizacdo @™se ocupam, daqidentificacdo das sociedades
correspondentes que podem eportunamente, tratar 0s pedidos de indemnizacéo.

Nos termos dos acordos “bilaterais, celebrados entre a Uniga e as sociedades
correspondentes (artigo 2.%,des acordostbilaterais), para a gestdo e regularizacéo
do pedido de indemnizacaoya‘'sociedade correspondente € autorizada pela Uniga e
esta obrigadasa agir.emnomepporieonta e no interesse da Sociedade — no sentido
de proteger ‘@ pattimonio“da seguradora e para encerrar 0 processo por danos,
respeitande, simultaneamente, a legislacdo do Estado onde ocorreu o acidente. A
esse respeito:

— '\, para,@s danosg¢materiais até ao montante de 15 000 euros, causados pelo
acidente, em“conformidade com o artigo 3.5 dos acordos, as sociedades
carrespondentes tém autonomia para aprovar ou recusar, sendo responsaveis quer
perante ‘s tomadores de seguros quer perante a Uniga pelo motivo e pelo
montante dos pagamentos efetuados na regularizacao de sinistros;

— para o0s danos materiais superiores a 15000 euros, as sociedades
correspondentes sdo obrigadas a cooperar com a Uniga na elaboracdo de um
pedido de indemnizagéo, tendo em conta o impacto relevante no patrimoénio da
Sociedade; o tratamento dos pedidos é efetuado em cumprimento da legislacdo do
Estado em que ocorreu o acidente.
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A Uniga pagou honorérios de gestdo as sociedades correspondentes pelos servicos
de gestdo dos pedidos de indemnizacédo prestados por estas Ultimas aos clientes da
Sociedade e aplicou o seguinte tratamento fiscal:

. para 0s montantes a titulo de indemnizaces e servicos relativos a sinistros
ocorridos no estrangeiro, faturados pela Uniga as sociedades correspondentes, a
sociedade ndo calculou o IVA, porquanto ndo sao abrangidos pelo valor tributavel
para efeitos de IVA nos termos do artigo 137.°, n.° 3, alineae), do Cddigo
Tributario, em vigor entre 2007 e 2011;

. para 0s montantes a titulo dos honorarios de gestdo <faturados, pelas
sociedades correspondentes sob a forma de comissfes a Unigawpelos servicos de
gestdo dos pedidos de indemnizacdo, a sociedade ndo efetuou o reporte ‘do VA
através do mecanismo da autoliquidacdo, porquanto esses ‘servi¢os nao “sdao
abrangidos pelo &mbito de aplicagdo do IVA nagRomeénia nos termos do
artigo 133.°, n.° 1, do Cddigo Tributario em vigor entre'2007 e2009.

A mesma companhia de seguros Uniga também prop8e ‘aos ‘seusyclientes apolices
de seguros de salde para viagens ao estrangeiro.“A este‘tespeito; em 1 de abril de
2004, foi celebrado um contrato de cooperacdo‘entre.a €oris International, a Unita
Insurance (atual Uniqa Asigurari SA)e a Corisy\Roménia, tendo por objeto a
gestdo, pela Coris International, em neme.espor conta da Uniga, dos pedidos de
indemnizacdo apresentados pelos tomadores de apolices de seguros de salde para
a viagens ao estrangeiro formalizadas entre a,Uniga e os seus clientes, no sentido
de prestar todos os servigos de organizagdo, tecnicos e juridicos de gestdo e
tratamento desses pedidos.

Nos termos do_artigo 5:°wdo, contrato™ de cooperagdo, a Coris International
compromete-se a desenvolveras, sequintes atividades para a regularizagdo dos
pedidos de indemnizagao:

—  garantir a‘assisténeia‘dos segurados 24 horas por dia;
— [ fixar 0 montante des danos e garantir o pagamento;

— %, informara.Uniga dos factos ocorridos, das circunstancias da sua ocorréncia,
de diagnéstico e do custo do tratamento médico e outras despesas;

—  prestar assisténcia técnica, organizativa e juridica aos segurados.

Em 16 de abril de 2007, as partes no contrato de cooperacgéo celebraram a clausula
adicional n.° 1, com a qual estabeleceram que, como contrapartida dos servigos
prestados pela Coris International, a Uniga estava obrigada a pagar os seguintes
montantes:

— 9% dos prémios brutos subscritos (ou seja, 0s honorarios de gestao) — para o
exame e apuramento dos danos e a garantia de assisténcia continua por parte dos
agentes da Coris — a Coris International;
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—  91% dos préemios brutos subscritos (custos de internamento hospitalar,
despesas de consultas, bilhetes de avido, etc.) — (ou seja, custos relativos a
indemnizagdo) a Coris Roumanie.

Ao faturar os custos relativos as indemnizacdes, a Sociedade ndo calculou o IVA,
considerando que esses custos ndo estavam abrangidos pelo valor tributavel para
efeitos de IVA nos termos do artigo 137.°, n.° 3, alinea ), do Cddigo Tributario
em vigor entre 2007 e 2011. Para os honorarios de gestdo pagos durante o periodo
compreendido entre 2007 e 2009, a Sociedade ndo efetuou o reporte de IVA
através do mecanismo de autoliquidacdo, uma vez que esses servigosSwnédo estao
abrangidos pelo IVA na Roménia em conformidade com o artigond33.°, mi2 1, do
Cadigo Tributério.

De 13 de margo de 2012 a 18 de dezembro de 2015, aswautoridades triutarias
efetuaram uma inspecdo fiscal na sede da UniqagAsigurdri SA déstinada a
verificar, por amostragem, o cumprimento das obrigacdes de calculo, declaracdo e
pagamento de alguns encargos fiscais entre 1 de janeire dex200¢ &,31 de dezembro
de 2011. Na sequéncia da inspecdo fiscal, as attoridades de centrelo emitiram, em
30 de dezembro de 2015, um auto de inspeg¢ao fiscal exuma,nota de liquidacéo,
que obrigava a Sociedade ao pagamentasde IVAsuplementar no montante total de
3439412 lei romenos (RON) e obrigacdes acessorias no montante total de
3706 077 RON, a titulo de honoréafios de, gestéo.

Em 24 de margo de 2016, a ‘Sociedadenapresentolr uma reclamacdo com vista a
anulacdo das notas de liguidagdo relativas aos encargos fiscais suplementares
acima referidos, a qual foi,indeferida por,Decisao de 15 de setembro de 2016.

Em 23 de dezembro de 2016, a Uniga Asigurari SA interpds recurso na Curtea de
Apel Bucuresti (Tribunalde\Reeurso de Bucareste, Roménia), pedindo a anulagao
da Decisédo sobre a reeclamacédonde 15 de setembro de 2016, bem como a anulagéo
da nota de liquidacéo dex30 detdezembro de 2015 e a declaracdo de ilegalidade do
auto delinspecaofiseahemitido no mesmo dia.

A Curteande Apel Bucuresti (Tribunal de Recurso de Bucareste) proferiu o seu
Acordao em19 dejunho de 2018, no qual apenas deu provimento parcial ao
pedidoy, anulandea nota de liquidacdo apenas no que respeita a uma parte das
obrigagoes, fiscais acessorias, por forca da constatacdo de um dano sofrido pela
sociedade recorrente devido a duracdo injustificadamente excessiva da inspecéao
fiscal. '@ referido 6rgédo jurisdicional declarou que os servigos de gestdo e
tratamento dos sinistros «sdo similares aos prestados pelos engenheiros,
remetendo para o processo C-222/09, Kronospan Mielec.

Quer a recorrente quer as autoridades tributarias em causa impugnaram essa
decisdo perante o Orgdo jurisdicional de reenvio. A recorrente criticou alguns
aspetos relativos a determinacdo do IVA para as comissdes de gestdo aplicadas a
algumas operacdes que, no seu entender, ndo podem ser tributadas no territorio
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romeno, enquanto as autoridades tributarias impugnaram a decisdo de anulagéo
parcial das obrigacdes acessorias.

Argumentos essenciais das partes no processo principal

Para efeitos de determinacdo da tributacdo, as autoridades tributarias consideram
que as disposicdes do artigo 133.° do Cadigo Tributério, que regulam o lugar da
prestacdo de servicos entre 2007 e 2009, sdo aplicaveis ao caso em aprego,
entendendo que o acidente € a excecdo prevista pelo artigo 133.°, n&2, alinea g),
ponto 5, do Cédigo Tributario, e ndo a regra invocada pela Sociedade, dado que,
para os servigos de tratamento dos processos por danos, o lugar da‘prestacao, dos
servigcos é o Estado-Membro em que o beneficiario esta estabelecidoy,ou, seja; a
Romeénia.

Em apoio da classificagho dos servicos prestados \ pelasy, sociedades
correspondentes e pela Coris International na categoria,das, «Qutras prestacoes
similares», as autoridades tributarias invocaram“a, NotasExplicativa 741, emitida
pelo Governo briténico, que precisa que também ‘sdosabrangidos pelo referido
ambito os servicos prestados pelos liquidatarios, ou'peritos,avaliadores dos danos,
que implicam o exame dos bens para éfeitos da determinagdo do nivel dos danos,
bem como as negociag¢fes com vista'andeterminacaondo respetivo nivel. Portanto,
as autoridades tributarias concluemsgue,suma vez que a atividade de gestdo e
regularizacdo dos pedidos de“indemnizagaos desenvolvida pelas sociedades
correspondentes e pela Caris laternational, para a Uniga corresponde ao que 0S
britdnicos designam «Services,of lass ajusters», esses servicos sdo abrangidos pela
categoria das «outraShprestacoes Similares» e o lugar da sua prestacdo € a
Romenia.

Em apoio dasisuas‘criticas emymatéria de ilegalidade, a recorrente alegou que 0s
servigos prestadasspelos, seus«correspondentes ndo sdo abrangidos pelas «outras
prestagdes ‘similares»«a\que se refere a excecdo prevista no artigo 133.°, n.° 2,
alinea @), ponto 5, do'‘€odigo Tributario e que, a esse titulo, se deve aplicar a regra
prevista, no artigo 133.°, n.°1, do Codigo Tributario, dado que o lugar da
prestacaone“dos servicos no estrangeiro, e ndo na Roménia, contrariamente a
posigdo,errada da autoridade tributaria que conduziu a cobranca ilegal do IVA por
€Sses Servigos.

A recorrente considera igualmente que o raciocinio das autoridades tributarias esta
errado, na medida em que 0s servigos prestados pelos seus correspondentes tém
uma natureza muito mais complexa do que a de um exame dos bens para efeitos
do apuramento e das negociacdes relativas aos danos. Os servicos prestados pelas
sociedades correspondentes e pela Coris International ndo se reduzem, portanto, a
um simples exame do acidente e a uma avaliagdo do dano — atividade mais
especifica de um perito em avaliacdo de danos — mas pressupdem a prestacdo de
uma gama integrada de servigos que se inicia com a abertura do processo de
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sinistro e que, em alguns casos, conduz mesmo ao pagamento do montante do
dano.

Assim, mesmo que os servigos de exame e avaliagdo dos danos a que se referem
as autoridades tributarias estejam incluidos nos servicos prestados pelos
correspondentes da Sociedade, representam apenas uma parte do complexo
conjunto das atividades das sociedades correspondentes ou da Coris International,
pelo que é redutor e, portanto, ilegal equipara-las a servigos de verificacdo dos
danos.

Por conseguinte, os servi¢os adquiridos pela Sociedade aos seus «cortespondentes
ndo podem ser abrangidos pela categoria das prestac@es similares forneeidas pelos
consultores, advogados ou engenheiros ou ainda peritos em“avaliagdo dos,danes,
uma vez que se trata de verdadeiros servicos de gestdo e,de ‘regularizagao“dos
pedidos de indemnizacdo, que ndo sdo abrangidosspelosmedelo tomado em
consideracdo pelo legislador para aplicar a excegdo do lugar, da,prestacdo dos
Servicos.

Apresentacéo sucinta da fundamentagéo do pedidode deciséo prejudicial

Em sede de apreciacdo do recursosda,Sociedade, compete ao 6rgdo jurisdicional
chamado a pronunciar-se decidiry sobre.a natureza juridica dos servigos
regularizacdo de sinistros preStados pelas seciedades correspondentes para uma
companhia de seguros. A dhalta Curte (Tribunal Superior de Cassacdo e Justica,
Roménia) considera queyha que interpretar as disposicdes dos artigos 46.° e 59.°
da Diretiva 2006/112ICE, relativa ag sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado, a fim de ‘deéterminar, se 0S servigos de regularizacdo de sinistros
prestados pelas sociedades correspondentes para uma sociedade de seguros, em
nome e por conta desta, sdo abrangidos pela categoria das prestagdes de servicos
de consultores, engenheiros, gabinetes de estudo, advogados, peritos contabilistas
e outrassprestacées'similares e, bem assim, tratamento de dados e fornecimento de
informagdes, ‘taso em'guesse podia aplicar a esses servigos a excecao a regra geral
do lugar. da prestacdode ‘servicos.

O 6rgdo jurisdicional de reenvio recorda que uma parte dos servicos objeto do
presente ‘processo, e que foram sujeitos a tributacdo no territério romeno, foram
prestados, em conformidade com a Diretiva 2000/26/CE, relativa a aproximacao
das legislacbes dos Estados-Membros respeitantes ao seguro de responsabilidade
civil relativo a circulagdo de veiculos automdveis e que altera as Diretivas
73/239/CEE e 88/357/CEE do Conselho (quarta diretiva sobre o seguro
automovel). Com base nesta legislacdo, foram celebrados acordos bilaterais de
cooperacdo relativos a regularizacdo dos pedidos de indemnizacdo, objeto de
inspecdo fiscal neste processo, com base nos quais 0 mandatério estd autorizado e
obrigado a gerir o pedido de indemnizagdo em conformidade com as regras legais
aplicaveis e com as préaticas de apuramento dos danos no interesse do segurador
de responsabilidade civil automavel.
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Resulta das disposi¢cdes do artigo 5.° do Regulamento Geral do Conselho dos
Servicos Nacionais que as sociedades correspondentes tém o direito de pedir,
designadamente, ao segurador os honoréarios de gestdo que cubram todas as outras
despesas, calculadas de acordo com as regras aprovadas pelo Conselho dos
Servicos. Essa comissdo de gestdo diz respeito a prestacdo de servicos em
beneficio do segurador da responsabilidade civil, com vista a instrucdo dos
processos por danos, e a atividade deciséria do prestador de servicos esta
subordinada ao objetivo de prestar servicos em nome e por conta do segurador
beneficiario, da forma mais vantajosa para este Gltimo, em cumprimento da lei
aplicavel, com base no acordo celebrado entre as partes.

Trata-se, portanto, no caso em apreco, da prestacdo de servicas complexos, de
gestdo e de regularizacao dos pedidos de indemnizacao, efetuada pelas socCiedades
correspondentes e que comportam Vvérias atividades que devennser consideradas
como um todo.

Referindo-se a jurisprudéncia do Tribunal de Justica'da Uniao*Eutopeia (TJUE), o
0rgdo jurisdicional de reenvio observa qué. a“expressiow, «outras prestacoes
similares», constante do artigo 59.° da Diretiva 2006/112/CE, nao diz respeito a
profissdes como as de advogado, consulter, perito contahilista ou engenheiro, mas
apenas a prestacdes. A expressao «outras presta¢@es similares» refere-se ndo a
qualquer elemento comum as diferentessatividades mencionadas na diretiva mas a
prestagdes similares, em relagdo a ‘cadasuma dessas atividades, consideradas
separadamente. Uma vez que a jurisprudéneia“da Unido ndo é suficientemente
precisa para permitir resolver com a clareza\necessaria a questdo de direito que se
coloca no presente processoNa Inalta ‘Curte (Tribunal Superior de Cassacdo e
Justica) considera que sedeve pedir ao0.JJUE para que interprete as disposic¢oes da
Diretiva IVA.

A questdo de direito gue, se celoca neste processo também ndo foi tratada no
processo«C-40/15; Aspire, nofqual o TJUE analisou o tratamento fiscal aplicavel
aos servicos, prestadosspor sociedades correspondentes a luz da Diretiva IVA e
deglarou, que estes ultimos sdo servicos abrangidos pelo ambito de aplicacdo do
IVA e naowestdo isentos de imposto. Com efeito, a natureza juridica dos servi¢cos
prestados pelas sociedades correspondentes ja foi abordada pelo TJUE, mas, no
€aso ‘em, apreco, coloca-se a questdo de saber se essas prestacOes sdo ou nao
abrangidas+pela categoria das prestagcdes similares referida no artigo 59.°, n.° 1,
alineaxc), da Diretiva IVA. Na sequéncia da resposta a essa questdo, o 0rgao
jurisdicional de reenvio estard em condicdes de determinar com exatiddo o lugar
da respetiva tributacdo para efeitos de IVA.



