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Pamatlietas priekSmets

Prasiba administrativaja tiesa atcelt pazinojumu par PVN samaksu, kas izdots péc
konstat&juma, ka fiziskas personas ir pardevusas nekustamo Tpasumu

Liuguma sniegt prejudicialu noléemumu priekSmets un juridiskais pamats

Dazadu Padomes Direktivas 2006/112/EK (2006. gada 29. novembris) par kopgjo
pievienotas veértibas nodokla (PVN) sisttmu noteikumu un samériguma, PVN
neitralitates un tiesiskas droSibas principu interpretacija
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Prejudicialie jautajumi

1)  Vai PVN Direktivu 2006/[1]12, visparigi, un 9., 12., 14., 62., 63., 65., 73. un
78. pantu konkréti pamatlietas strida specifiskaja konteksta var interpretét
tadgjadi, [ka]:

— saistiba ar nodokla iekas€jamibas gadijuma iestaSanos ar nodokli apliekamu
darfjumu — nekustama IpaSuma nodosanas — gadijuma parbaudi un saistiba ar
attiecigas nodokla bazes veidoSanas metodi nodoklu maksataja statuss ir ari
fiziskajam personam, kuras ir tada asociacijas bez juridiskas peisonas statusa
liguma slédzgjpuses, [kas noslégts] ar nodoklu maksataju, kuram velak jamaksa
nodoklis par veiktajiem darfjjumiem, kas tam butu bijis jaiekas€, nemot véra, ka
asociacijas ligums nav registréts nodoklu iestadés pirms darbibas, sakuma, betlis
ticis tam uzradits pirms fiskalo administrativo aktu izdosanas?

2)  Vai PVN Direktivu 2006/112 visparigi, un konkréti 167. pantu, 168. panta
a) punktu, 178. panta a) punktu, 179. pantu, k@ a1 sameriguma jprincipu un
neitralitates principu pamatlietas strida specifiskaja’ konteksta var interpretét
tadgjadi, ka:

a) tiek atzita iespgja pieskirt atskaitiSanas tiesibas nodoklu maksatajam
gadijuma, kad tas nav nodokla paradnicks, nedz ar1 tas ir personigi samaksajis
PVN prieksnodokli par preceém unypakalpojumiem, kas izmantoti ar nodokli
aplieckamajos darfjumos, un PVN prick§8nodoklis ir jamaksa/to ir samaksajusas
fiziskas personas, attiecth@wpret kuram nav) apstiprinats nodok/u maksataja
statuss, bet kuras ir tada ‘asociacijas bez juridiskas personas statusa liguma
sledzgjpuses, [kas neslégts] ar nodoklu, maksataju, kuram vélak jamaksa nodoklis
par veiktajiem darfjumiem, kas tam butu bijis jaiekas€, nemot v&éra, ka asociacijas
ligums nav registicts nodokluiestades pirms darbibas sakumal;]

b) tiek atzita iespja pieskirt atskaitiSanas tiesibas nodoklu maksatajam
pamatlietas strida. speecifiskaja konteksta gadijuma, kad tas nav nodokla
paradnieks, nedz arttas ir personigi samaksajis PVN prieksnodokli par prec€m un
pakalpojumiem, kas i1zmantoti ar nodokli apliekamajos darjjumos, un PVN
prieksnodoklis ir jamaksa/to ir samaksajusi fiziska persona, attieciba pret kuru ir
apstiprindts nodoklu maksataja statuss, kura ir asociacijas bez juridiskas personas
statusa liguma slédz&jpuse un kura kopa ar nodoklu maksataju tomer plano istenot
val vatgja istenot savas tiesibas uz atskaitiSanu, un Siem peéd€jiem ir vélak
jasamaksa nodoklis par veikto darfjumu, kas tiem biitu bijis jaiekas€, nemot veéra,
ka asociacijas ligums nav registréts nodoklu iestadés pirms darbibas sakuma?

3) Jaatbilde ir noliedzo$a un/vai ievérojot arT tiesiskas drosibas principu:

vai ir pienemama nodoklu maksataja, kuram ir noteikts pienakums maksat PVN
un attiecigas nodevas, prasiba pieprasit atlidzibu no fiziskajam personam, kuram
nav apstiprinats nodoklu maksataja statuss un kuras ir tada asociacijas bez
juridiskas personas statusa liguma slédzgjpuses, [kas noslégts] ar nodoklu
maksataju, kuram v€lak jamaksa nodoklis par veiktajiem darjjumiem, kas tam
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butu bijis jaickasé, nemot véra, ka asociacijas ligums nav registréts nodoklu
iestadeés pirms darbibas sakuma, lai sanemtu pelnas, kas minétajam personam
pienakas uz asocidcijas liguma pamata, sadalei paredzéto [nodokla] dalu
attiectha uz pienakumu maksat PVN un attiecigas nodoklu maksatajam uzliktas
nodevas?

Atbilstosas Savienibas tiesibu normas un Tiesas judikatira

Padomes Direktiva 2006/112/EK  (2006. gada 28. novembris) . par kopgjo
pievienotas vértibas nodokla sistemu (OV 2006, L 347, 1. lpp.), kasygrozita ar
Padomes Direktivu 2009/162/ES (2009. gada 22. decembris), (OV'20103,L 10,
14. 1pp.) (turpmak teksta — “Direktiva 2006/112”), it Tpasi 2., 9.,°h1., 12, 14.762.,
63., 65., 73., 78., 167., 168., 178., 179., 213. pants

Tiesas spriedumi, C-368/09, Pannon Gép Centrum; €-280/10, Pelski Trawertyn;
C-85/11, Komisija/Irija; C-324/11, Toth; C-278/12, “Petroma Transport u.c.;
C-424/12, Fatorie; C-183/14, Salomie un Oltean, un C-664/16, Vadan

AtbilstoS$as valsts tiestbu normas

1. Legea nr.571/2003 privind“odul fiscal (Likum$'Nr. 571/2003 par nodoklu
kodeksu), publicéts 2003. gada 23."decembra Monitorul Oficial Nr. 927, ar
turpmakiem grozijumiem un papildinajumiems, redakcija, kas bija speka atsauces
perioda (turpmak teksta — “Codul fiscal”).

“86. pants — Tiesibad normas asocidcijubez juridiskas personas statusa joma

[]

2.  Katras saskana.ar tiestbu aktiem nodibinatas asociacijas, kam nav juridiskas
personas ‘statusa, ‘iekSicn@tas biedriem darbibas sakuma ir janoslédz rakstveida
asociacijas ITgumi, kura it 1pasi ir ietverti $adi dati:

a) ligumslédzgjas puses;
b) %, darbibas joma un asociacijas biroja adrese;
c)  biedru ieguldijums mantas un tiesibu forma;

d) katras asociacijas biedra Iidzdalibas dala asociacijas ienakumos vai
zaud&jumos proporcionali katra biedra ieguldijumam;

e) par asociacijas pienakumu pret valsts varu izpildi atbildiga asociacijas biedra
iecelSana;

f)  asociacijas izbeigS8anas nosacijumi. Asociacijas liguma paredz&étie biedru
ieguldijumi netiek uzskatiti par asociacijas ienémumiem. Asociacijas ligums
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15 dienu laika péc ta noslégSanas dienas tiek registréts kompetentaja nodoklu
iestadé. Nodoklu iestadei ir tiesibas atteikt ligumu registraciju, ja taja nav ietverti
atbilstoSi Sim punktam prasitie dati.

[]

5. Asociacijas ietvaros realizetie ikgad€jie ienakumi/ikgad€jie zaudejumi tiek
sadaliti starp tas biedriem proporcionali ieguldijjumam atbilstosas lidzdalibas
procentualajai dalai, atbilsto$i asociacijas l[igumam.

6. Asociacijas — kas nav asociacija ar juridiskas personas statusu,— gutiem
ienakumiem pieméro nodoklu rezZimu taja paSa ienakumu kategorija, kura tie
klasificeti.

7.  Fiziskai personai pienakosas pelna/ieneémumi, ka§ radusies no aseciacijas ar
Rumanijas juridisko personu — mikrouznémumu bez juridiskas personas statusa —,
un kas noteikti, ievérojot IV sadala noteiktas normas, fiziskas personas apliksanas
ar nodokli noltukos tiek pielidzinati paSnodarbinatas personas ien€émumiem, no
kuriem tiek atskaititas obligatas iemaksas, ldi‘iegtitu, netoyienémummus.

[]
VI sadala — Pievienotas vértibas nedoklis
125. pants

Pievienotas vertibas nodoklis ir netieSs nodoklis, kas jaiemaksa valsts budzeta un
ko iekase saskana ar 815 sadalas notetkumiem.

125.1 pants:

1. Sis sadalas /piemérosafias nolika turpmak minétajiem j€dzieniem un
vardkopam,ir Sada nozime:

[.]

9, “summa, kurai uzliek nodokli” ir atlidziba par ar nodokli aplieckamo precu
piegadém wai pakalpojumu sniegSanu, ar nodokli aplieckamo importu vai ar
nodokli, aplieckamajam iegadéem Kopienas iekSiené, kuru nosaka saskana ar
VIl nodalu;

[]

18. “nodokla maksatajs” 127.panta 1.punkta izpratn€ ir fiziska persona,
personu grupa, valsts iestade, juridiska persona, ka ar1 jebkura vieniba, kas var
veikt saimniecisku darbibu;

[]
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20. “persona, kas nav nodokla maksatajs” ir persona, kas neatbilst 127. panta
1. punkta nosacijumiem, lai to varétu uzskatit par nodokla maksataju;

[]
126. pants — Ar nodokli apliekami darfjumi

1. Rumanija ar [pievienotas veértibas] nodokli tiek aplikti darfjumi, kas atbilst
sadiem kumulativiem nosacijumiem:

a) tie ir darfjumi pret atlidzibu, kas 128.-130. panta izpratn@Wir vai tiek
pielidzinati precu piegadei vai pakalpojumu sniegSanai, uz ko attiecas’ PVN;j

b)  precu piegades vai pakalpojumu sniegSanas vieta atrodas Rumanija saskana
ar 132. un 133. pantu;

C) preCu piegadi vai pakalpojumu sniegSanu.veic modokla maksatajs, kurs
atbilst 127. panta 1. punkta definicijai un kurs k@ tads rikojas;

d) precu piegade vai pakalpojumu smiegSana izriet no,kadas no 127. panta
2. punkta mingtajam saimnieciskajam darbibam,;

[]
127. pants — Nodoklu maksataji un saimnieciska darbiba

1.  Par nodoklu maksatajuuzskata jebkuru personu, kas patstavigi jebkura vieta
veic tadu saimnieciskopdarbibu, kada,ir paredzeta 2. punkta, neatkarigi no §is
darbibas mérka vaitezultata.

2. Saja zia jebkuru razotaju, tirgotaju vai pakalpojumu sniedz&u darbibu,
tostarp kalnrupniecibu, lauksaimniecisku darbibu un brivo profesiju darbibu,
uzskatd par saimniecisku_darbibu. Tapat par saimniecisku darbibu uzskata
materiala)vammemateriala ipasuma izmantoSanu ar noliiku giit no ta ilglaicigus
ienakumus.

[

8. leverojot tiesibu normas paredzeétos nosacijumus un taja noteiktajas robezas
par vient nodoklu maksataju tiek uzskatita tadu Rumanija registrétu nodoklu
maksataju grupa, kuri, budami juridiski neatkarigi, uztur cieSus savstarp&jus
organizatoriskos, finansialos un ekonomiskos sakarus.

9.  Asociacijas vai organizacijas, kam nav juridiskas personas statusa, biedrs vai
partneris tiek uzskatits par atsevisku nodoklu maksataju par tam saimnieciskajam
darbibam, kas nav veiktas minétas asociacijas vai organizacijas varda.

10. Kopuzpnémumi nerada atsevisku nodoklu maksataju. Joint venture,
konsorcija tipa asociacijas vai citu veidu komercasociacijas bez juridiskas
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personas statusa, kuras ir nodibinatas atbilstosi tiesibu aktiem, tiek uzskatitas par
kopuznémumiem.

[]
128. pants — Precu piegade

1.  Precu piegade ir tiesibu nodoSana rikoties ar materialu ipasSumu ka
Ipasniekam.

2. Ja nodokla maksatajs, kas darbojas sava varda, bet kadas ‘citas personas
intereses, ir ka starpnieks iesaistits precu piegade, uzskata, ka, tas pats iegadajies
un piegadajis $1s preces, saskana ar likuma paredzetajiem noteikumiem:.

[.]

134. pants — Nodokla ieckas€jamibas gadijums, un ynedokla “iekas€jamiba —
Definicijas

1.  “Nodokla iekas€jamibas gadijums” if notikums, 1estajetics kuram, ir izpilditi
juridiskie nosacijumi, lai nodoklis klutwickasgjams.

2. “Nodokla iekas€jamiba” nozimé datumu, no kura nodoklu iestadei saskana
ar tiesibu aktiem rodas tiesibas ‘pieprasit nodokli no personas — nodokla
paradnieces, pat ja samaksas laiku var atlikt:

3. Arnodokla iekasg€jamibu saprot datumu, kura tiesibu subjektam ir saskana ar
157. panta 1. punktu jaiemaksa,nodoklis valsts kasé. Miné&tais datums nosaka art
bridi, no kura sak uzkraties kaveéjuma procenti par nodokla nesamaksasanu.

[]

134.! pants — Nodokla iekas€jamibas gadijums attieciba uz precu piegadém un
pakalpojumu'sniegSanu

I.  Nodokla iekas€jamibas gadijums iestajas precu piegades vai pakalpojumu
sniegSanas,diena, neskarot §aja nodala paredzetos izn€mumus.

[]

3. Attieciba uz nekustamo 1pasumu nodosanu nodokla iekas€jamibas gadijums
iestajas bridi, kad ir nokartotas juridiskas formalitates Ipasumtiesibu nodoSanai no
pardevegja pircéjam.

[]

134.2 pants — Nodokla iekas&jamiba attieciba uz precu piegaddém un pakalpojumu
sniegSanu
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1.  Nodoklis kliist iekas€jams diena, kura iestdjas nodokla iekas€jamibas
gadijums.

2.  Atkapjoties no 1. punkta, nodoklis ir iekas€jams:

a) rekina izdoSanas diena, pirms dienas, kad iestajas nodokla ickasgjamibas
gadijums;

b) avansa ickaséSanas diena par avansiem, kas iemaksati pirms nodokla
iekas€jamibas gadijjuma iestdSanas datuma. Izn€mums nQ_ minétajiem
noteikumiem ir avansi, kas iekas€ti par import€Sanas maksu um ‘picvienotas
vertibas nodokla samaksu, ka arT avansiem, kas iekaséty, par ‘ho medokla
atbrivotiem vai ar nodokli neaplieckamiem darfjumiem. Avansi atbilst dalgjam vai
pilnigam maksajumam par precu un pakalpojumu vertibu, Kas veikts pirms precu
piegades vai pakalpojumu sniegSanas dienas.

[]

137. pants — Nodokla baze, kurai, veicOt precu/ picgadi_wvai pakalpojumu
sniegSanu valsts teritorija, uzliek nodokli

1.  Pievienotas vertibas nodokla bazi veido:

a) precu piegadei un pakalpojumuisnieg8anai, kas nav b) un c) apakspunkta
minétas — visa summa, kas veido atlidzibu, kuru piegadatajs vai pakalpojumu
sniedz&js ir sanemis vai sapeéms no pircgja, pakalpojumu sanemeja vai tresas
personas, tostarp subsidijas, kas tieSisaistitas ar So darjjumu cenam.

[]
2. NodoKla baze ietver:

a) nodoklus unnodevas; ja vien likuma nav paredzgts cits regul&jums, iznemot
pievienotas vertibas nedokli;

b) papilda izdevumus, pieméram, komisijas maksu, iepakoSanas,
transportd§anas, un apdroSinasanas izmaksas, ko piegadatajs vai pakalpojumu
sniedz&js iekas€ no pircgja vai pakalpojumu sanéméja. Izdevumi, kurus precu
piegadatajs vai pakalpojumu sniedzgjs iekas€ no pirc€ja, par kuriem pastav
atseviska” vienoSanas un kuri ir saistiti ar konkréto precu piegadém vai
pakalpojumu sniegSanu, ir papildu izdevumi.

[-]
145. pants — AtskaitiSanas tiesibu apjoms

1.  AtskaitiSanas tiesibas rodas bridi, kad nodoklis klist iekas€jams.
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2. lkvienam nodokla maksatajam ir tiesibas atskaitit nodokli, kas attiecas uz
pirkumiem, ja Sie pirkumi tiek izmantoti §$adiem darjjumiem:

a)  ar nodokli aplieckamiem darijumiem;

[]

4. levérojot tiesibu normas noteiktos nosacfjumus, tiek atzitas nodokla
atskaitiSanas tiesibas par iegaddém, ko nodoklu maksatajs veicis pirms savas
registracijas par PVN maksataju, atbilstosi 153. pantam.

146. pants — NosacTjumi atskaiti$anas tiesibu istenosanali

1. Lai varétu istenot nodokla atskaitiSanas tiesibas, fiedoklu maksatajam ir
jaatbilst §$adiem nosacijumiem:

a)  par nodokli, kas maksajams vai jau samaksats par preeém, kasytam jau ir vai
tiks piegadatas, vai par pakalpojumiem, kas¢tam jau ir vai tiks sniegti, jabiit
rékinam ar 155. panta 5. punkta min&to informaciju;

b) par nodokli par precém, kas tam jjau dr vaiytiks piegadatas, vai par
pakalpojumiem, kas tam jau ir vai tiks sniegti, bet par kuriem nodoklu maksatajs
ir nodokla paradnieks, atbilstosi 150, pantail. punkta b)> g) apakSpunktam:

1.  ir jabut rekinam ar 155. panta 5. putiktayminéto informaciju vai 155.! panta
1. punkta min&tajiem dokumentiem; un

2. ir jaregistre nodoklis ka iekasets'nodoklis deklaracija par taksacijas periodu,
kura nodoklis klustiekasejams;

[]
147.1 pants — AtskaitiSafias tiesibas, ko Tsteno ar nodoklu deklaraciju

1. Ikvienam_ par PVN maksataju registrétam nodoklu maksatajam atbilstosi
153. pantam ir tiesibas no nodokla, kas iekaséts par kadu taksacijas periodu,
kopgjas vertibas atskaitit ta nodokla kopgjo vertibu, par kuru taja pasa perioda ir
radusas un'var tikt Tstenotas atskaitiSanas tiesibas, atbilstosi 145.-147. pantam.

2. Ja'mav izpilditi nosacijumi un formalitates atskaitiSanas tiesibu istenoSanai
taksacijas perioda, par kuru ir deklaracija, vai gadijuma, ja nav iesniegti
146. panta paredzetie nodokli attaisnojoSie dokumenti, nodoklu maksatajs var
istenot savas atskaitiSanas tiesibas ar deklaraciju par taksacijas periodu, kura tika
1zpilditi min&tie nosacijumi un formalitates, vai ar turpmako deklaraciju, ne vairak
ka piecus secigus gadus, no 1.janvara nakamaja gada péc ta, kad radas
atskaitiSanas tiesibas.
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3. Tiks reglamentéti 2.punkta noteikumu piemeroSanai nepiecieSamie
nosacijumi gadijuma, ja atskaitiSanas tiesibas tiek istenotas vairak neka 3 secigus
gadus p&c minéto tiesibu rasanas gada.

4.  AtskaitiSanas tiesibas tiek stenotas ari tad, ja nav iekas€ts nodoklis vai ja
atskaitamais nodoklis ir lielaks par iekaséto nodokli par taksacijas periodu, kas
minéts 1. un 2. punkta.

[]
153. pants — Nodoklu maksataju registréSana par PVN maksatajiem

1. Nodoklu maksatajam, kas ir registréts Rumanija atbilstosi 1254 panta
2. punkta b) apakSpunktam un kur$ isteno vai ir iecergjisyistenotysaimniecisko
darbibu, kuras gaita tiek veikti ar nodokli apliekami dafijumiyun/vaimo nedokla
atbrivoti darfjumi ar tiesibam atskaitit PVN, ir jalidz kompetentajanodoklu
iestade registracija par PVN maksataju [..].

[]

6. Kompetentas nodoklu iestades (saskana 4ar $opantu registré par PVN
maksatajiem visus tiesibu subjektus, kuriem atbilstosi §is’sadalas noteikumiem ir
jaludz registracija atbilstosi 1., 2.,"4yvai 5.'punktam.

7. Ja tiesibu subjekts, kuram jaregistréjas atbilstosi 1., 2., 4. vai 5. punktam,
neliidz registraciju, kompetentas,nodoklu iestades to dara pec savas ierosmes.

[-]
156. pants — Darijumu régistresana

1.  Rumanijaxegistictajicmmodoklu maksatajiem ir jauzglaba pareiza un pilniga
visu to 'darijumu registracija, kas veikti, Tstenojot to saimniecisko darbibu.

[.]

9,  Kopuzn@mumiem, kuri nav nodoklu maksataji, tiesibu aktos paredzetas
tiesibas un'saistibas attieciba uz nodokli ir attiecinamas uz asociacijas biedru, kurs§
registrg,iep@mumus un izdevumus, pamatojoties uz pusu starpa noslégto ligumu.”

2.  Hotirirea Guvernului nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii [nr.] 571/2003 privind Codul fiscal (Valdibas
dekréts Nr. 44/2004, ar ko apstiprina piemérosanas noteikumus Likumam
Nr. 571/2003 par Nodoklu kodeksu), publicéts 2004. gada 6. februara Monitorul
Oficial al Romaniei, Idala, Nr.112, ar turpmakiem grozijumiem un
papildinajumiem, redakcija, kas bija speka atsauces perioda

“Codul fiscal 86. panta 2. punkta pieméro$anas noteikumi
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184. punkts. Pienakumam noslégt un registrét asociacijas ligumu ir paklautas gan
asociacijas bez juridiskas personas statusa, kuru nodibinasanu un darbibu regulé
speciali tiesiskie regul&jumi, proti, atbilsto$i tiesibu aktiem nodibinatas gimenes
asociacijas, poliklinikas, asoci€tas arstu prakses, asoci€tas juristu prakses,
advokatu sabiedribas, asociéti publiskie notari, kopuzpémumi, gan jebkura
asociacija bez juridiskas personas statusa, kas ir nodibinata, pamatojoties uz Codul
civil (Civilkodekss).”

45. punkts, ar ko 1steno Codul fiscal 145. pantu

“l. Saskana ar Codul fiscal 145. panta 4. punktu ikvienam nodokla maksatajam
ir nodokla atskaitiSanu tiesibas no briza, kad min&tais nodokla maksatajspiecer
veikt saimniecisko darbibu. [..]. Nodokla maksataja, velme ir " \jaizverte,
pamatojoties uz objektiviem elementiem, pieméram, faktu,pka tasyir sacis segt
izdevumus un/vai veikt iepriekS€jus ieguldijumus,/ Kas nepiecieSami mingtas
saimnieciskas darbibas saksanai. [..]

2.  Lai var€tu Tstenot 1. punkta minétas atskaitiSanas tiesibas, irjjabiit izpilditiem
sadiem nosacijumiem:

a)  preces ir paredz&ts izlietot darjjumiem, par kuriemir atskaiti$anas tiesibas;

b) nodoklu maksataja riciba ir jabit rekinam vaideitam likumigi apliecinatam
dokumentam, no kura izriet pievienotasiyertibas nodokla summa par iegadatajam
preceém[;]

c)  nedrikst biit noteegjis Cadul fiseal 147.1 panta 2. punkta noteiktais termins.
46. punkts, ar ko isteno Codul fiscal 146. pantu

1. Nodokla, atskaitisanu, var attaisnot tikai, pamatojoties uz Codul fiscal
146. panta 1. punkta®paredzéto dokumentu originaleksemplaru vai ar citiem
dokumentiem, kures i1r<wvismaz Codul fiscal 155.panta 5.punkta mingta
informacija, iznemot 78. punkta min&tos vienkarsotos rékinus. [..]

48. punkts, ar ko isteno Codul fiscal 147. pantu

Saskana ar Codul fiscal 147.'panta 3.punktu nodoklu maksatajs lidz
atskaiffjumu, nosiitot ierakstitu véstuli, kam pievienoti rékinu un citu dokumentu,
kuri attaisno tiesibas uz atskaitiSanu, originaleksemplari, kompetentajam nodoklu
iestadeém, kuras atbild uz pieteikumu 30 darba dienu laika no ierakstitas vestules
datuma. Nodoklu maksatajs isteno atskaitiSanas tiestbas Codul fiscal 156.% panta
minétaja deklaracija par taksacijas periodu, kura minétais nodoklu maksatajs ir
sanémis no kompetentas nodoklu iestades atlauju atskaitit nodokli.

[]
66. punkts, ar ko 1steno Codul fiscal 153. pantu
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1. Ja nodokla maksatajam ir jalidz registracija, ieveérojot Codul fiscal
153. panta 1., 2., 4., 5.vai 7. punkta paredz&tos nosacijumus, minéta nodokla
maksataja registraciju uzskata par derigu, sakot no:

[]

d) pirmas dienas nakamaja meénesi p&c registracijas administrativa akta
pazinosanas nodoklu maksatajam Codul fiscal 153. panta 7. punkta paredzétaja
gadijuma.

[]

2. Saskana ar Codul fiscal 153. panta 1. punktu tiek uzskatitsyka saimnieciska
darbiba ir sakta bridi, kad nodokla maksatajs ir iecer&jis weikt mineto darbibu.
Nodokla maksataja vélme ir jaizverté, pamatojoties uz objektiviem elementiem,
pieméram, faktu, ka tas ir sacis segt izdevumus un/vai veikt ieprieksejus
ieguldijumus, kas nepiecieSami saimnieciskas darbibas sakSanai:

[.].”

3. Codul de procedura fiscald, Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 (Valdibas
rikojums Nr. 92/2003 par nodoklu proeesudlo kodeksu), publicéts 2007. gada
31. julija Monitorul Oficial Nr. 513)redakeija, kas bija speka atsauces perioda

“I-]

17. pants — Nodoklu tiesibu juridisko attiecibu subjekti

[.]

2.  Nodoklu maksatajsiir jebkura fiziska vai juridiska persona vai jebkura cita
vieniba bez juridiskas personas statusa, kurai ir jamaksa nodokli, nodevas,
iemaksasun citas konselidCtaja visparéja budzeta iemaks3ajamas summas,
ieverojottiestbu aktos,paredzetos nosacijumus.

[]

91 pants - PrickSmets, termins un bridis, no kura sak tec&t noilguma termins
tiesibam atzit nodoklu saistibas

1. Nodoklu iestades tiesibu atzit nodoklu saistibas noilgums iestajas péc
5 gadiem, ja vien tiesibu aktos nav noteikts citadi.

2. Sa panta 1. punkta noteiktais tiestbu noilguma terming sak tecét no nakama
gada 1. janvara péc tam, kad ir radies nodokla prasijums atbilstosi 23. pantam, ja
vien tiesibu aktos nav noteikts citadi.

3. Tiesibu atzit nodoklu saistibas noilgums iestajas péc 10 gadiem, ja tas ir
attiecinamas uz noziedzigu ricibu.
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4.  Sapanta 3. punkta noteiktais termin$ sak tecét no dienas, kad ir noticis fakts,
kurs veido sodito parkapumu, kas par tadu atzits ar galigu spriedumu.”

4. 1864. gada 26. novembra Codul civil (Civilkodekss), publicéts 1864. gada
4. decembra Monitorul Oficial Nr.271, redakcija, kas bija speka atsauces
perioda — 1171. pants, 1173. panta 1. punkts, 1174. pants, 1175. pants (publisks
akts), 1294. pants (pardosana), 1532. pants un 1546. pants (pilnvarojums)

5. Codul de procedurda civila (Civilprocesa kodekss), publicéts 1948. gada
24. februara Monitorul Oficial Nr. 45:

“[“]
60. pants

(1) Puse var pieaicinat ka galvotaju kadu citu personu, pretikuru varctu celt
prasibu, ja galvojuma pieprasiSana vai zaud&jumu,atlidzina@Sanas prasiba nedod
rezultatu.

[.].”

Iss pamatlietas faktisko apstaklayun tiesyedibas izklasts

Prasitaja kopa ar savu masu PP — 5448 m2iliela zemesgabala, no kura katrai pieder
Y , Tpasnieces vienadas dalas— 2006. gada“14. novembri noslédza asociacijas
ligumu ar fiziskam personam aseciacijas biedriem BP un MB par nekustama
1paSuma kompleksagkoveido pardosanai paredzeti dzivokli, biivniecibu.

Asociacijas liguma bijadparedzets, ka abas 1pasnieces dodot savu ieguldijumu,
nodos riciba zemesgabalu, savukart asociacijas biedri BP un MB nodos riciba
blivmaterialus un segs, biuivniecibas izdevumus. Turklat Iémumi par projektesanu,
atlauju™ um, visu' nepiecieSamo administrativo dokumentu sanemsSanu, visu
formalitasu umy, dokumentu kartoSanu, lai nekustamo Ipasumu un taja esoSos
dzivoklus registrétu,zemesgramata, par buvéjamo daudzdzivoklu namu dzivoklu
pardosanu fiziskajam/juridiskajam personam tiktu pienemti, Cetram asociacijas
pusém vienojoties. leguldijumu atgtSana buitu notikusi, pardodot dzivoklus, un
katra iekaséta summa tiktu sadalita procentuali 40 % prasitajai un PP par
zemesgabala vertibas atgiSanu un 60 % biedriem BP un MB par izmaksam, kas
saistitas ar nekustamo Ipasumu biivniecibu. Péc ieguldijumu vertibas atgiiSanas
pelna tiktu sadalita proporcionali katra asociacijas biedra lidzdalibas dalai, proti,
prasitajai un PP Katrai 16,67 %, BP 33 % un MB 33 %. Puses neiecéla asociacijas
administratoru un pirms darbibas sakuma neregistréja asociacijas ligumu nodoklu
iestades.

Uz minéta zemesgabala tika uzcelts komplekss, kura ietilpst 8 nekustamie Ipasumi
ar 56 dzivokliem. Nekustama ipasuma kompleksa biivniecibai tika iegadatas
preces un pakalpojumi, tika izdoti nodoklu rékini uz asociacijas biedru BP, MB un
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PP varda. Prasitaja izrakstija rékinus par elektroenergijas pakalpojumiem, kas tika
izdoti uz tas varda un ko apmaksaja BP.

Atbildétajas parstavju veiktas nodoklu parbaudes rezultata parbaudes iestades
konstatgja, ka bija tikuSi pardoti 53 dzivokli, no kuriem 13 dzivokli pilniba
piedergja prasitajai un tikusi pardoti tas varda, 14 dzivokli piedergja PP un tikusi
pardoti tas varda, un 26 dzivokli piedergja kopipasuma uz pusém prasitajai un PP,
un tos bija pardevuSas vinas abas. Pirkuma Iigumos, kas ar notarialu
apliecinajumu noslégti pie notara, ka pardoto dzivoklu ipasnieces figuré tikai
prasitaja un PP. Tacu mingtajos pirkuma ligumos, ciktal tie attiecasmuz asociacijas
ligumu, nav nevienas norades uz asociacijas biedriem BP un MPtvaiyuz PVN.
Tomeér ir precizeéts, ka deklaréta pardosSanas cena ir faktiska cena, ka tajir noteikta,
ligumsleédz&jam pusém vienojoties, un ka pardevéji to pilniba ir'sanémusi pirms
liguma parakstiSanas.

Parbaudes iestades uzskatija, ka dzivoklu pardosSana,ir ar nodeklisaplickams
darfjums un, ta ka dala pardotas mantas Mbija kopipasumay PVN slieksna
noteikSanas bridi tika uzskatits, ka minéto darbibu ir veicis nodoklu maksatajs —
komercasociacija bez juridiskas persofias statusa, “atbilstosi Codul fiscal
125. panta 1. punkta 18. apakSpunkta moteiktajam. Tika konstatéts, ka prasitajas
un asociacijas biedres PP ienémumi bija parshicgusi maksimalo atbrivojuma no
PVN slieksni, un tika uzskatits, kayno 2008 gadayl. jilija prasitajai butu bijis jabut
registrétai par PVN maksataju.

Pamatojoties uz nodoklu™ parbaudes zinojumu, tika konstatéts, ka, pardodot
dzivoklus péc 2008. gada ‘1. julija, prasitaja ir sanémusi summu 2 827 830
Rumanijas leju (RON)papmera. 2011, gada pazinojuma par nodokla apmeru
prasitajai tika noteikts nodoklis kopsumma par 1 019 556 RON, ko veido: a) PVN
537 287 RONapméra, b) procentipar PVN 401 676 RON apméra un c¢) kavéjuma
procenti par PVN\ 80593 RON apméra. Ari attieciba uz prasitdjas masu,
asociacijas biedni PPytika izdots pazinojums par nodokla apméru, par ko notiek
cita tiesvediba.

Prasitaja icsniedzatadministrativu stidzibu par 2011. gada pazinojumu par nodokla
apmeru un pec tas noraidiSanas c€la prasibu administrativaja tiesa. Prasitaja
attieciba uz pazinojumu par nodokla apmeru iesniedza iebildumus péc butibas, kas
attieeas tostarp uz tas ka nodoklu maksatajas statusu, ka ari iebildumus par
maksajam@ PVN aprékinaSanas metodi, par atskaitiSanas tiesibam un par nodoklu
papildsaistibu samérigumu. Prasitaja ar1 pieaicindja par galvotajiem asociacijas
biedrus BP un MB, luidzot, lai gadijjuma, ja tiks apstiprinats, ka pastav pazinojuma
par nodokla apméru pret to noteiktais nodokla prasijums, galvotajiem tiktu
noteikts samaksat 679 703,99 RON, kas ir %3 no prasijuma summas.

Lieta paslaik atrodas treSaja procesualaja stadija, péc tam, kad pirmaja instancé
pasludinatais spriedums tika parsidzéts [nalta Curte de Casatie si Justitie (Augsta
kasacijas tiesa, Rumanija; turpmak teksta — “/nalta Curte de Casatie si Justitie”
vai “Inalta Curte”), kura apelacijas siidzibu apmierindja, atcéla parsidzeto
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spriedumu un divreiz nosutija lietu jaunai izskatiSanai. Lielaka dala no prasitajas
izvirzitajiem iebildumiem, tostarp iebildumi par prasitajas ka nodoklu maksatajas
statusu, tika apmierinati ar galigu nolémumu.

Uz $odienu saskana ar Tnalta Curte noteikto iesniedzgjtiesai ir pec bitibas jalemj
par galvojuma pieprasiSanu, japarskata prasitajas tiesibas uz PVN atskaitiSanu un
japaskaidro, kada $aja noluka ir nozime asociacijas Iigumam. Inalta Curte de
Casatie si Justitie uzskatija, ka tiesa, kas skatija lietu p&c butibas, ir kludijusies,
skatot galvojuma pieprasiSanas priekSmetu, jo prasitdja jau bija noradijusi, ka
pastav atlidzinasanas pienakums, jo par galvotajam pieaicinatasgpersonas bija
sanémusas % no veiktaja darbiba giitajiem ien€mumiem, savukart prasitaja savas
galvojuma pieprasiSanas ietvaros nebija noradijusi, ka pastav‘abu par galvotajam
pieaicinato personu saistibas pret nodoklu iestadi, proti, saistibasy, kururfezultata
tiktu samazinats nodoklis, kas prasitajai noteikts lieta apstridétaja pazinojuma par
nodokla apmeéru.

Pamatlietas puSu galvenie argumenti

Kas attiecas uz galvotaju pieaicinaSand,  prasitaja apgalvoypec bitibas, ka ir
iesniegusi asociacijas ligumu nodoklutiestadém nodoklu parbaudes uzsakSanas
bridi un ka, lai gan asociacijas biedri BPtun MB, uzturgja gramatvedibu, noslédza
ligumus ar pirc€jiem, nodarbojas amreklamu unyi€kasgja giito pelnu, nodoklu
iestades maksaSanas saistibas par visam summam, kas atbilst dzivoklu pardoSanas
cenam, uzlika tikai prasitajaiun asociacijastbiedrei PP. Nemot véra asociacijas
liguma noteikumus, prasitaja uzskata, ka ari nodoklu saistibas ir jauzliek
proporcionali (asoci@€ijas biedru BPyun MB lidzdalibas dala ir 33 % katram,
savukart prasitajastASA‘un asociacijas biedres PP lidzdalibas dala ir 16,67 %
katrai). Savukartyatskaitisanastiesibas var istenot ari attieciba uz izdevumiem, kas
radusies pirms saimnieciskas darbibas sakuma, un par izdevumiem, kas radusies
asociacijas biedsiem.

Atbildétaja apgalvo,hka ir némusi veéra asociacijas ligumu, bet ka saskana ar
pirkuma ITgumiemy kasmoslégti ar notarialu apliecinajumu pie notara, nekustamo
Tpasumuy, ipasnieki, proti, personas, kuras guva ienémumus no to pardosanas, ir
prasitaja lieta un PP, un pirkuma ligumos nav pieminéti asociacijas biedri BP un
MBJ,Savukart par atskaitiSsanas tiesibam atbildétaja noradija, ka prasitajai bija
juridisks pienakums registréties ka PVN maksatajai un ievérot Codul fiscal
145. un 146. panta noteikumus.

Pieaicinatie galvotaji BP un MP apgalvo, ka tikai prasitajas un asociacijas biedres
PP 1paSuma bija zeme un pardotie dzivokli, un ka tas sanéma ienémumus ka cenu
par to pardoSanu. Tapéc tiem nav nodoklu maksataja statusa un tiem nevar uzlikt
pienakumu samaksat dalu no nodoklu parada, kas tiem nav noteikts. Turklat
asociacijas ligums esot ari civiltiesisks ligums, kuram nav piemérojami Codul
fiscal noteikumi.
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Iss liguma sniegt prejudicialu nolemumu pamatojums
Par pirmo prejudicialo jautajumu

Iesniedzgjtiesa norada, ka nodoklu iestades ir némusas véra asociacijas ligumu,
uzskatot, ka saimniecisko darbibu ir veicis nodoklu maksatajs — komercasociacija
bez juridiskas personas statusa, bet ka nodoklu uzlikSanas bridi asociacijas biedri
BP un MB netika uzskatiti par personam, uz kuram attiecinamas nodoklu
juridiskas attiecibas, un attieciba pret tam netika izdoti pazinojumi par PVN
uzlikSanu saistiba ar nekustamo Tpasumu pardosanu.

Pirmaja gadijuma varetu uzskatit, ka nodoklu maksataja statusa PVIN direktivas
9. panta izpratn€ nav fiziskajam personam — asociacijas_liguma sledzgjpusém,
kuras nav dzivoklu Tpa$nieces — pardev&jas, proti, BPun MB. Sajas zina
iesniedzgjtiesa pieméroja Codul fiscal 128. panta/ 134.! panta 3.punkta un
137. panta 1. punkta noteikumus, kas atbilst P\VN direktivas 2., 633un 73. pantam,
atbilstosi kuriem iekas€jamibas gadijums attieciba uz nekustamo IpaSumu
nodosanu iestajas tad, kad Tpasnieks—pardevejs nedod ipasumtiesibas pircgjam, un
summa, kurai uzliek nodokli, ir faktiski ickaseta atlidziba:

Pirkuma-pardevuma ligumi, kas noslégti, ar notarialu apliecinajumu pie notara un
kuros ir piemingta prasitaja ka pardoto IpaSumuyipasniece un ir precizets, ka cena
kluva par prasitajas mantas dalu, nepiemmot asogidcijas liguma pastavésanu, ir
apstridami erga omnes. Tapéc asociacijasybiedru ieguldijumam buvniecibas darbu
izpildé wvai pilnvaram, Kkowprasitdja pieskitusi citiem asociacijas biedriem
pardo$anas veikSanai, nav nozimes.

Otraja gadijuma, ieverojot, ka asociacijas ligums tika iesniegts nodoklu iestadem
pasa parbaudes,sakuma bridi,jun tas atzina minéta liguma esamibu, ta nenemSana
vera izraisot realitatei neatbilstoSas nodoklu situacijas izveidoSanos un to, ka
asociacijas biedri tiek selektivi aplikti ar nodokli. Kaut arT asociacijas liguma nav
ieveroti pilniba Codul fiscal 86. panta noteikumi par asociacijas biroja atrasanas
vietas noradi§anu, par asociacijas biedra, kur§ atbild par asociacijas pienakumu
pretyvalstsvaru izpildi, iecelSsanu vai par registréSanos kompetentaja nodoklu
1estade, §adas nepilnibas, skiet, attiecas uz formalam, nevis butiskam prasibam par
asociaciju,

Korelagijasstarp PVN direktivas 9. un 11. panta noteikumiem $kiet pielaujam, ka
personas, kuras tiek uzskatitas par kopa, finansiali, ekonomiski un organizatoriski
cie$i saistitam, atbilst viena nodoklu maksataja vai PVN grupas definicijai pat
gadijuma, kad taja ietilpst ar1 personas, kuras nav nodoklu maksatajas. Ieverojot
asociacijas biedru BP un MB uzdevumus asociacijas liguma ietvaros, nemot véra
faktu, ka, pamatojoties uz re€kiniem par nekustama ipaSuma kompleksa
biivniecibai nepiecieSamo materialu un pakalpojumu iegadi, lielako dalu materialu
un pakalpojumu iegadajas tiesi vini, un nemot veéra to lidzdalibas dalas asociacijas
liguma, varétu uzskatit, ka ar1 abi miné&tie asociacijas biedri buitu uzskatami par
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tiesibu subjektiem, kas apliekami ar nodokli, jo privatpersona, kas iegadajas
preces saimnieciskas darbibas veikSanas noliika, darbojas ka nodoklu maksatajs.

Iesniedzgjtiesa uzskata, ka saskana ar PVN direktivas 11. panta otro dalu nodokla
uzlikSana tikai prasitajai un asociacijas biedrei PP parsniedz to, kas nepiecieSams,
lai nodroSinatu PVN pareizu iekaseéSanu un nepielautu nodoklu nemaksasanu, jo
tas var izraisit ar1 iekaséta PVN zaud€Sanu viena no tiesibu subjektiem, kurS§
izvelets apliksanai ar nodokli, maksatnespgjas gadijuma.

Par otro prejudicialo jautajumu

Pirmaja gadijuma, attieciba uz prasitajas atskaitiSanu tiesibw, apjomu, i€verojot
PVN neitralitates principu, nevajadzétu de plano noliegt prasitajas iesibas
atskaitit PVN par asociacijas ietvaros veiktajiem ieguldijumay, darfjumiem,
ieskaitot PVN, kas izriet no asociacijas biedriem BP,” MBun PPuizdetajiem
fiskalajiem rekiniem, ta vienkar$a iemesla dél, ka) prasitaja“mebija  nodokla
paradniece, nedz arT ta personigi samaksaja PVIN"prickSnodokli par, precém un
pakalpojumiem, kas izmantoti ar nodokli aplickamajos dar;jumas. Proti, saskana
ar Eiropas Tiesas judikatiiru lieta C-137/02, Faxworld, un lieta’ C-280/10, Polski
Trawertyn, vadoties no premisas, ka privatpersonay kas iegadajas preces un
pakalpojumus saimnieciskas darbibas ‘veikSanas noluka@ un veic sagatavoSanas
darbibas, iegadajas minétas preces ka nodokluymaksataja, konkrétaja konteksta
varétu uzskatit, ka iegadi ir veicis jebkurSiasociaeijas biedrs tai personai, kuru
nodoklu iestades uzskatija par nodoklu maksataju.

PVN atskaiti$anas tiesibu samériguma probléma rodas apstaklos, kad asociacijas
biedre PP, prasitajasimasa, pati ir tiesa ligusi maksajama PVN vai samaksata
PVN priek$nodokla, atvieglojumu. Turklat varétu ari uzskatit, ka nav jaatzist
iesp€ja pieskirtyprasitajaifticsibas atskaitit kada cita asociacijas biedra maksajamo
PVN/samaksato PVN prieksnodokli, jo, nemot véra, ka Sai p&dgjai minétajai
personai individuali tick uzlikts nodoklis, biitu jaatzist tai personigas un pilnigas
tiesibas atskaitit PVN, koita samaksajusi ka prieksnodokli.

Tomér prasitajai nevarétu liegt tiesibas atskaitit PVN no nodoklu rékiniem, kas
1zdoti uz asociacijas biedru BP un MB varda, jo saskana ar Codul de procedura
fiscala (Nedoklu procesualais kodekss; turpmak teksta — “Codul de procedura
fiscala) 91. pantu nodoklu iestades vairs nevar parkvalificét darfjumu, par kuru ir
runa konkt€taja gadijuma, ka ar PVN apliekamu saimniecisko darbibu attieciba
pret asociacijas biedriem BP un MB, un nodoklu iestades vairs nevar uzskatit
asociaciju par vienu nodoklu maksataju, un saskana ar PVN direktivas 168. panta
a) punktu vairs nevar apspriest to, ka mingtie asociacijas biedri varétu istenot
atskaitiSanas tiesibas.

Ta ka principa iestazu un valsts tiesu pienakums ir liegt atskaitiSanas tiesibas, ja
tas pieprasitas krapnieciski vai launpratigi, ir ar janoskaidro, vai atskaitiSanas
tiesibas var liegt ta iemesla dgl, ka dzivoklu pardosanas bridi prasitaja nekadi nav
piemingjusi asociacijas biedrus BP un MB vai asociacijas ligumu.

16



23

24

25

26

DGRFP CLUJ

Otraja gadijuma, ievérojot Eiropas Savienibas Tiesas judikatiiru lieta C-664/16,
Vadan, nemot veéra faktu, ka tikai prasitajai un asociacijas biedrei PP ir nodoklu
maksataju statuss, savukart §a statusa nav asociacijas biedriem BP un MB, varétu
uzskatit, ka prasitaja nevar atskaitit PVN no rékiniem, kas izdoti uz asociacijas
biedres PP varda, kura, savukart, ir tiesa pieprasijusi atskaitiSanas tiesibas, jo
atskaitiSanas tiesibas nevar tikt istenotas divreiz, un prasitaja nav samaksajusi
PVN prieksnodokli par Siem rékiniem. PVN no rékiniem, kas izdoti uz asociacijas
biedru BP un MB varda, prasitaja nevar atskaitit, jo, pirmkart, prasitaja nav
samaksajusi PVN priekSnodokli un, otrkart, minétajiem asociacijas biedriem nav
nodoklu maksataja statusa, ta ka konkrétaja gadijuma nav izpilditi bitiskie
nosacijumi, kas paredzéti PVN direktivas 168. panta a) punkta ‘attieciba uz
atskaitiSanas tiesibu atziSanu.

Par treso prejudicidlo jautajumu

Ievérojot Eiropas Savienibas Tiesas judikattru lieta C-424/12, Fatorie,46. punkts,
iesniedzg&jtiesa uzskata par nepiecieSamu atbildet ari uz So jautdjumu, jo varot
uzskatit, ka tiesibu subjekts netiesi apSauba tadufizisko personu fiskalo situaciju,
kuram nav konstatéts nodoklu maksataju statuss, kontekstas kura saskana ar Codul
de procedura fiscala 91. pantu nodoklwiestades vairs mevar parkvalificet Saja lieta
aplukojamo darfjumu par PVN paklautu saimnieciskuy, darbibu attieciba pret
asociacijas biedriem BP un MB.

Sada interpretacija izriet no fakta, ka ar galvojuma pieprasisanu prasitaja liidza, lai
par galvotajam pieaicinatajam, personam BPiun MB tiktu piespriests samaksat
summu, kas vienada ar % noWprasijjuma summas, kas prasitdjai noteikta
pazinojuma par nodoklalapmeru.

Proti, no galvejuma pieprasisanas formuléSanas kartibas varStu secinat, ka
prasitaja velas grozit apstridéto  pazinojumu par nodokla apméru, praktiski lidzot,
lai nodoklu maksataja— nodoklu paradnieka statuss tiktu konstatéts art attieciba uz
personamyykas pieaicinatas, par galvotajam, % no nodoklu prasijuma apméra ka
PVN unnodevas. Ja tiesa pirmoreiz konstatetu, ka abam par galvotajam
pi€aicinatajam personam ir pienakums samaksat dalu PVN un nodevu istenotas
pastavigas saimnieciskas darbibas rezultata, tas biitu tas pats, kas atnemt tiem
tiesibas, kuras,Codul de procedura fiscala paredzetas nodoklu maksatajiem
nodoklu parbaudes laika (tiesibas tikt uzklausitam, tiesibas uz aizstavibu,
atskaiti§anas tiesibu istenosana utt.).
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