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Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
6 oktober 2021
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Varhoven administrativen sad (Bulgarien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
27 september 2021
Klagande:
Momtrade Ruse OOD
Motpart:

Direktor nag'Ditektsia ~Obzhalvane i danachno-osiguritelna
praktika” Varna pri Tsentralno/upravlenie na Natsionalnata agentsia
za prihodite (ditektoren, forenheten “Overklagande och praxis i
skattedrenden och secialforsikringsidrenden” i staden Varna vid den
nationella skattemyndighetens centralforvaltning, Bulgarien)

Saken i'det nationellawmalet

Overklagande, awdomen som meddelades av Administrativen sad Ruse
(Férvaltningsdomstolen i Ruse, Bulgarien) den 26 juni 2020. Genom domen som
meddelades av Administrativen sad Ruse upphévdes det beskattningsbeslut som
meddelades den 4 oktober 2018 av det regionala kontoret vid TD na NAP Varna
(den nationella skattemyndighetens regionala avdelning i Varna) och faststalldes
genom beslut av den 13 mars 2019 av Direktor na Direktsia ”Obzahlvane i
danachno-osiguritelna praktika” Varna (direktdren for enheten ”Overklagande och
praxis i skattedrenden och socialforsdkringsiarenden” i staden Varna) i den del som
det dari faststidlls en mervérdesskatteskuld for Momtrade Ruse under
beskattningsperioden fran 24 juni 2014 till den 31 december 2015 till ett belopp
pa mellanskillnaden mellan 264 027,60 BGN och 316 833,05 BGN for
huvudfordran jamte dréjsmalsranta pa det belopp som motsvarar mellanskillnaden
mellan 89 315,83 BGN och 107 178,98 BGN. Overklagandet ogillades i 6vrigt.
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Syfte med och rattslig grund for begaran om férhandsavgérande

Tolkning av artikel 132.1 g i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november
2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 247, 2006, s. 1)
(nedan kallat mervardesskattedirektivet eller direktiv 2006/112).

Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

Den hanskjutande domstolen har stallt féljande fragor:

1)

2)

3)

Ska artikel 132.1 g i mervardesskattedirektivet tolkas p@, sa sétt att ett
rorelseidkande bolag som registrerats som tillhandahallare,av seciala tjanster
i en medlemsstat (i detta fall Bulgarien) kan aberopaynamnea, bestammelse
for att erhalla ett undantag fran skatteplikt for sociala tjanster semmbolaget
tillhandahaller till fysiska personer som ‘@, medborgare. i andra
medlemsstater och dar tillhandahallandet sker pa‘dessa staters tefritorium?
Ska det anses ha betydelse for svaret pa denna fraga att tjansternas mottagare
har férmedlats till tillhandahdllaren av andra rérelseidkande bolag som &r
registrerade i de medlemsstater dar tjansterna tillhandahalls?

Om den forsta frdgan besvaras jakande: Enligt'vilka kriterier och enligt
vilken lag — bulgarisk och/eller. enligt oOsterrikisk och tysk lag — ska
bedomningen ske av huruvida det aktuella bolaget 4r “erkdn[t] som organ av
social karaktir” och hurtivida det ska ansesistyrkt att det ar fraga om tjanster
"med ndra anknytning till “hjalparbete eller socialt trygghetsarbete” vid
tolkningen och tillampningen aviovannamnda unionsréttsliga bestdmmelse?

Ar det enligthdenna tolkning’ tillrackligt att ett rorelseidkande bolag
registrerats’ somWtillhandahéllare av sociala tjanster i enlighet med
definitionen i nationell lagstiftning for att faststélla att bolaget har erkénts av
medlemsstatén som organ av social karaktar”?

Anforkda unionsbestammelser och anférd praxis fran EU-domstolen

Axtikel 132.1 g ogh artikel 133.1 a—d i direktiv 2006/112

Praxis fran BU-domstolen:

Dom av den 12 mars 2015, “go fair” Zeitarbeit, C-594/13, EU:C:2015:164, punkt

17

Dom av den 14 juni 2007, Horizon College, C-434/05, EU:C:2007:343, punkt 16

Dom av den 25 mars 2010, kommissionen/Nederlinderna, C-79/09,
EU:C:2010:171, punkt 49
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Dom av den 15 november 2012, Zimmermann, C-174/11, EU:C:2012:716, punkt
22

Dom av den 13 mars2014, Klintkkum Dortmund, C-366/12, EU:C:2014:143,
punkterna 26 och 27

Dom av den 21 september 2017, kommissionen/Tyskland, C-616/15,
EU:C:2017:721, punkt 47

Dom av den 5 oktober 2016, TMD, C-412/15, EU:C:2016:738, punkt 30 och dir
angiven rattspraxis

Dom av den 26 februari 2015, VDP Dental Laboratory m.fl§ade forenademalen
C-144/13, C-154/13 och C-160/13, EU:C:2015:116, punkt#3;

Dom av den 21 februari 2013, Mésto Zamberk, C-18/I120EUC:2013:95, punkt 17

Dom av den 21 januari 2016, Les Jardins de Jouvenee, C=335/14),EW0:C:2016:36,
punkt 46

Den hénskjutande domstolen anser att domen %go fair” Zeitarbeit, som domstolen
i forsta instans stodde sig pa, skiljer sig,fundamentalt fran det forevarande malet,
eftersom tjansterna tillhandahollsgd@nmediemsstat iwvilken bade tillhandahallaren
och deras mottagare var etablerade.

Anfdrda nationella bestammelser

Danachno-osiguritélen protsesualen kodeks (lag om forfarandet vid uttag av
skatter och sociala avgifter) (nedan kallad DOPK)

Enligt artikel 122 DOPK kan skattemyndigheten faststalla beskattningsunderlaget
i enlighét medyforfarandet i denna bestdammelse, i synnerhet nér den kontrollerade
persanens bekforing innehaller redovisningshandlingar som ar felaktiga (punkt 3)
ellerynar ‘det inte armojligt att faststdlla beskattningsunderlaget pa grundval av
bokforingeny(punkt4).

Zakon za danaka varhu dobavenata stoynost (mervardesskattelagen) (nedan kallad
ZDDS)

Enligt artikel 21 ZDDS ska platsen for tillhandahallandet av en tjanst som
tillhandahalls en icke beskattningsbar person anses vara den plats dar
tillhandahallaren har etablerat satet for sin sjalvstandiga ekonomiska verksamhet.

Enligt artikel 38 ZDDS ar sadana gemenskapsinterna leveranser som skulle ha
varit undantagna fran skatteplikt om de hade tillhandahallits inom landet
undantagna fran skatteplikt (andra stycket). Enligt artikel 40 ZDDS ér
tillhandahallanden av sociala tjanster i den mening som avses i Zakon za
sotsialnoto podpomagane (lag om socialt stod) undantagna fran skatteplikt.
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Enligt artikel 67.2 ZDDS ska skatten anses inga i det avtalade priset om den inte
tydligt redovisats.

Zakon za sotsialnoto podpomagane (lag om socialt stod) (nedan kallad ZSP)

Enligt artikel 16 ZSP grundas sociala tjanster pa malinriktat socialt arbete som
syftar till att stodja personer vid utférandet av dagliga aktiviteter eller for att
framja social integration och beviljas pa grundval av en individuell
behovsbeddmning pa begaran av personen och efter dennes val.

Enligt artikel 18 ZSP tillhandahalls sociala tjanster, bland annat’avabulgariska
juridiska personer och juridiska personer som bildats enligt lagstiftningen,i andra
EU-medlemsstater, forst efter att de registrerats i en forteckning, vidvAgentsia za
sozialno podpomagane (myndigheten for socialt stod).

Enligt legaldefinitionen 1 1 § punkt 6 i tilliggsbestimmelsernadill ZSP\ir “sociala
tjanster” verksamhet som stddjer manniskor ochptkar deras méjligheter att leva
sjalvstiandigt; enligt punkt 7 tillhandahalls “’socialaitjdnster, inom gemenskapen” i
hemmiljon eller till denna nérliggande miljger.

Pravilnik za prilagane na ZSP (férordning'em genomférande av ZSP, nedan kallad
PPZSP)

Enligt artikel 40 PPZSP ska en person som Vill fatillgang till sociala tjanster inge
en skriftlig ansokan till den®behoriga myndigheten pa orten dar deras aktuella
bosattningsadress ar belagem,om tilthandahallaren av sociala tjanster ar en juridisk
person. Som referens ska persenen bifogaen kopia av en identifikationshandling,
en kopia av en personlig.sjukjournal jom en sadan finns, och ett intyg fran en
lakare om ett sddant, finns. Den behdriga myndigheten gér en beddémning av
personens behov av sociala tjanster och faststaller dessa i en standardiserad
rapport.

Enligt.artikel 40d PPZSPska tillhandahallaren av sociala tjanster pa grundval av
behovsbedomningen, uppratta en individuell plan som stéller upp malsattningar
och anger vilken, verksamhet som ska tacka i synnerhet dagliga behov, vard-,
utbildnings- oeh, rehabiliteringsbehov samt andra behov.

Enligt<artikel® 40e PPZSP ska tillhandahallaren av sociala tjanster fora ett
kundregister som innehaller uppgifter om personens identitet och vilka tjanster
som tillRandahallits.

Kortfattad redogdrelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

Momtrade Ruse &r ett bolag med begrdnsat ansvar som huvudsakligen
tillhandahaller ambulerande sociala tjanster. Bolaget registrerade sig frivilligt
enligt ZDDS den 24 juni 2014.
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Bolaget ar registrerat vid Agentsia ”Sotsialno podpomagane” (myndigheten for
socialt stod) vid Ministerstvo na truda i sotsialnata politika (ministeriet for arbete
och socialpolitik) som tillhandahdllare av sociala tjanster i form av
tillhandahallande  av  personliga  assistenter,  socialassistenter ~ och
hemtjanstpersonal for aldre manniskor.

Inom ramen for forfarandet for skattekontroll som avslutades den 4 oktober 2018
genom att det aktuella beskattningsbeslutet meddelades ingav bolaget Momtrade
Ruse tjansteavtal dar olika fysiska personer som ar tyska och/eller Osterrikiska
medborgare dr uppdragsgivare. Pa grundval av dessa avtal skickadedolaget vard-
och hemtjanstpersonal till uppdragsgivarnas hushall. Den specifika verksamheten
konkretiserades i ett frageformular som bifogades avtalen. Formularet hade
utarbetats av ett formedlingsforetag registrerat i Tyskland . &hler iy Osterrike.
Sistnamnda bolag formedlade i enlighet med ett formedlingsavtalskunder till
bolaget som ar foremal for skattekontroll.

De verksamheter som namns omfattar utéver hjalpyi hushallet aven vard av aldre
manniskor med hélsoproblem som inte kan ta,hand“em 'sig sjélva. | alla avtal
anges bade uppdragsgivarens namn och fagmedlarens'firma.\De ‘betalningar som
de fysiska personerna gjort till bolaget ar‘ostridiga.

Den tyska skattemyndigheten inleddey ett informationsutbyte enligt radets
forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktoher'2010 om administrativt samarbete
och kampen mot mervérdesskattebedrageriy(EUT L 268, 2010, s. 1). Till foljd av
detta konstaterades att tjansterna, inte ska\beskattas i Tyskland, utan enligt
bulgariska ZDDS i Bulgarien:

Pa grundval av dethandlingarsomyingavs av det kontrollerade bolaget faststéllde
den bulgariska.skattemyndigheten,att'det saknas ett avtal om tillhandahallande av
“sociala tjafster”, eftersom _Kundernas individuella behov inte angetts.
Skattemyndigheten@ansag att aven tysk och oOsterrisk lagstiftning, utéver ZSP, ar
relevantas,pa \grund av att” tjansterna faktiskt tillhandahallits i en annan
medlemsstaty, Fortatt Momtrade Ruse ska beviljas ett undantag enligt artikel 40
punkt, 1 'ZDDS, maste bolaget framlagga bevisning som styrker den sociala
karaktaren *hes deytjanster som tillhandahallits inom den andra medlemsstatens
texriteriumei enlighet med denna medlemsstats lagstiftning.

Dessutom drog skattemyndigheten slutsatsen att de redovisningshandlingar som
bolagetiursprungligen ingett avseende de tillhandahallna tjansterna var felaktiga i
materiellt hanseende. Juridiska personer fran Tyskland och Osterrike hade angetts
som mottagare av tjansterna, medan de verkliga mottagarna var fysiska personer
med tyskt eller Osterrikiskt medborgarskap. Tjanster inom gemenskapen till
juridiska personer som beskattas med en skattesats pa 0 % hade bokforts, daremot
inga tillhandahallanden till fysiska personer. Skattemyndigheten konstaterade
saledes att det inte ar mojligt att faststélla beskattningsunderlaget pa grundval av
bokforingen. Bolaget har inte heller 1d&mnat alla handlingar och fortydliganden
som myndigheten begért. Mot denna bakgrund beslutade skattemyndigheten att
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faststalla beskattningsunderlaget i enlighet med artikel 122.2 DOPK pa grundval
av en skdnsmassig beddomning.

Domstolen i forsta instans, Administrativen sad Ruse (Forvaltningsdomstolen i
Ruse, Bulgarien) fann att artikel 40 punkt 1 ZDDS 06verensstdammer med artikel
132.1 g i direktiv 2006/112. For att undantaget fran skatteplikt enligt artikel 40
punkt 1 ZDDS ska kunna tillampas behdver den kontrollerade personen visa att
verksamhetens sociala karaktar ar uppfylld bade enligt bulgarisk lagstiftning och
enligt lagstiftningen i den medlemsstat inom vars territorium, tjansterna
tillhandahallits. Domstolen fann att verksamheten inte uppfyllde krayen som stalls
pa tjansternas sociala karaktar enligt bulgarisk lagstiftning, “eftekssom den
ovillkorligen forutsatter att en social bedémning av personens behov genomfors
och dokumenteras, vilket inte skett med avseende pa de utlandska medborgarna.
Personen som ar foremal for skattekontroll har i strid méd bestammelsetna i den
bulgariska lagstiftningen inte lamnat in de ansokningar om, tillhandahallande av
sociala tjanster, sociala bedémningar, forslagsrapporter, individuella“planer och
kundregister, utan endast lamnat in avtalen ‘med tillhorande, frageformular.
Daremot kan de yttranden fran fysiska persenery,med “tyskt, medborgarskap,
utlatanden avseende vardtagares sociala behov, utlatandensavseende vardbehov
enligt den tyska sociallagstiftningen, vilka ingetts tilh, domstolen i forsta instans,
samt fakturor, i tidshanseende inte anknytas till'de personer till vilka de i malet
omtvistade fakturorna har utfardats."De fakturor tillfysiska personer som ingetts
under forfarandet, avseende vilka'det harbekréftats,att de Gverensstammer med de
fakturor som utfardats tilleden tyska formedlaren vilka ocksa ingetts under
forfarandet for skattekontrell, innehaller ingen specifikation av tjansterna och
styrker inte deras sociala karaktéar.

Domstolen i forsta, instanswsatte «mned de faststdllda skatteskulderna med
mellanskillnaden mellan 264 027,60 BGN och 316 833,05 BGN avseende
huvudfordran“ech med mellanskillnaden mellan 89 315,83 BGN och 107 178,98
BGN forfmotsvarande drojsmalsranta med stod av artikel 67.2 ZDDS. | dvrigt
faststallderdomstolen,skatteskulderna enligt beskattningsbeslutet.

Den “hinskjutande domstolen vill fa klarhet i om det & nodvandigt att gora en
bedomning ‘av. karaktiaren hos de tjanster som Momtrade Ruse tillhandahallit.
Doemstolenykonstaterar med stod av den skriftliga bevisning som ingetts i
forfarandet, foér skattekontroll och den bevisupptagning som skett under
domstolsforfarandet (avtal, frageformular och yttranden fran tjansternas
mottagare) att de fysiska personer som utnyttjat de tjanster som bolaget
tillhandahallit &r aldre personer med halsoproblem som utdver behovet av vard i
hemmet i samband med hushallsarbete dven behover hjalp pa grund av deras
hélsotillstand.

| sitt avgorande angav Administrativen sad Ruse (Forvaltningsdomstolen i Ruse,
Bulgarien) att tjansterna saknar social karaktér, vilket den motiverade med
omstandigheten att bolaget inte har ingett nagra officiella handlingar fran tyska
eller osterrikiska myndigheter i vilka denna sociala karaktér bekréftas. Domstolen
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fann att tjanster i samband med vard av aldre manniskor inte har social karaktar,
eftersom endast hjalp med hushallsarbete tillhandahallits. Personalen &r inte
skyldig att vidta atgarder som har att géra med personernas halsotillstand och har
inte utbildning som tyder pa att de &r i stand att tillhandahalla medicinsk vard.

I den ovanndmnda domen Les Jardins de Jouvence fann EU-domstolen att det
relevanta for undantaget fran beskattning &r “transaktionernas inneboende
egenskaper och vilken stillning den naringsidkare som tillhandahaller tjansterna
... 1 det aktuella fallet har”. Darfor anser den hinskjutande domstolen att det for
att avgora malet ar nodvandigt att klargora vilka kriterier som ska laggas till grund
for bedomningen av huruvida det dr fraga om social verksamhetiska detta ske pa
grundval av handlingar fran de behdriga myndigheterna i staten damyverksamheten
utovas, eller ar det tillrackligt att faststélla den tillhandahallna vardens karaktéar?

Kortfattad redogdrelse for skalen till att forhandsavgorande.begérs

Den hanskjutande domstolen erinrar om att undantagen, fran beskattning enligt
artikel 132 i direktiv 2006/112 ska tolkas restriktivt,“eftersom,de innebér avsteg
fran den allmanna principen att mervardesskatt, Skay tas ut pa varje
tillhandahallande av tjanster fran en tbeskattningsbaryperson som sker mot
vederlag. Tolkningen av dessa uttryckymaste dock vara forenlig med dndamalen
med ndamnda undantag fran skatteplikt oeh\uppfylla_kraven enligt principen om
skatteneutralitet, dock utan att de tolkasypa ett'sadant satt att undantagen forlorar
sin positiva effekt (domarna“) ”go “fairy Zecitarbeit, Horizon College,
kommissionen/Nederlandefna, Zimmermann'ech Klinikum Dortmund, se ovan).

Syftet med samtliga, bestammelser i‘artikel 132 i direktiv 2006/112 &r att fran
mervardesskatteplikt undantasvissa, verksamheter av allmant intresse i syfte att
underlatta tillgangen till vissa tjansteroch leveranser av vissa varor, genom att de
befrias fran®_den merkostnad' ' som mervardesskatten medfor (domarna
kommissienen/Tyskland, TMD och VDP Dental Laboratory m.fl., se ovan).

Varhoven ‘administrativen» sad (Hogsta forvaltningsdomstolen, Bulgarien) har
redan,avgjort ett liknande mal rorande tolkningen av den aktuella bestimmelsen i
direktivet. lhdomnr10652 av den 3 augusti 2020 i det forvaltningsrattsliga malet
ne, 14597/2019 fann den att medlemsstaterna enligt unionsratten inte ar skyldiga
att'undanta seciala tjanster som tillhandahalls medborgare i andra medlemsstater
utanfor det“egna territoriet fran mervérdesskatt. | domskalen hanvisade namnda
domstol, till artikel 26.2 i [Republiken Bulgariens konstitution], enligt vilken
endast utlanningar som vistas inom Republiken Bulgariens territorium atnjuter
alla rattigheter och skyldigheter som foljer av Bulgariens konstitution, med
undantag for sadana rattigheter och skyldigheter for vilka ett bulgariskt
medborgarskap kravs.

Avdelningen vid den héanskjutande domstolen som har att avgora forevarande mal
anser att det for det ovannadmnda syftet med artikel 132 i direktiv 2006/112 saknar
betydelse huruvida parterna i transaktionen avseende tillhandahallande befinner
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sig inom en och samma medlemsstats territorium eller huruvida, sasom i
forevarande mal, tillhandahallaren &r registrerad i en medlemsstat och mottagaren
ar medborgare i en annan medlemsstat, dar tjansterna tillhandahalls. Da daremot
platsen for tillnandahallandet av en tjanst anses vara den plats dar
tillhandahallaren har etablerat satet for sin ekonomiska verksamhet, skulle
tillhandahallare av sociala tjanster med sate i Bulgarien — om man godtar den ovan
angivna  tolkningen av  Varhoven  administrativen sad  (Hogsta
forvaltningsdomstolen, Bulgarien) — behandlas olika i skatteméassigt hdnseende
beroende pa om de tillhandahaller tjanster inom Bulgariens territorium eller inom
en annan medlemsstats territorium till utlandska medborgare. Denfhanskjutande
domstolen anser att detta resultat inte kan godtas.

Mot denna bakgrund behdver den hénskjutande domstolen,en‘tolkning av artikel
132.1 g i direktiv 2006/112 for att kunna besvara fragandhuruvida,namnda artikel
tillater att ett rorelseidkande bolag som ar registrerat som tillhandahallare av
sociala tjanster i en medlemsstat (i detta fall Bulgarien). aberopar denna
bestammelse for att erhalla ett undantag fran skatteplikt'forsocialadjanster som
bolaget tillhandahaller till fysiska personery, som “ér “medborgare i andra
medlemsstater och vars tillhandahallande ‘sker pa,dessa Staters territorium, och
huruvida det ska anses ha betydelse for svaret pasdenna fraga att tjansternas
mottagare formedlats till tillhandahallaren av andra rorelseidkande bolag som é&r
registrerade i de medlemsstater dartjansternaytillhandahalls.

Om denna fraga besvaras jakande, och de undantagna tillhandahallanden som
anges i artikel 132.1 i direktiv 2006/212 ar sjalvstandiga unionsrattsliga begrepp
(domen Zamberk, se o¥an), varvid direktivet dock varken innehéller definitioner
av dessa begrepp ellerregler for att styrka relevanta faktiska omsténdigheter,
behdver den hanskjutande“domstelen i ett ndsta steg anvisningar avseende
tolkningen och “"tillampningen av, denna unionsrattsliga bestdmmelse, ndrmare
bestamt med avseende pa,huruvida bedomningen av huruvida det kontrollerade
bolaget at “erkan|t] som organ av social karaktiar” och av huruvida det ska anses
styrkt att'det dr_fraga om tjdnster “med ndra anknytning till hjélparbete eller
socialt “trygghetsarbete’” ska ske i enlighet med bulgarisk och/eller enligt
Osterrikisk och tysk ratt.

Slutligen Vill domstolen i detta sammanhang aven fa klarhet i huruvida det ar
tillrackligattiett rorelseidkande bolag registrerats som tillhandahallare av sociala
tjanster i enlighet med definitionen i nationell lagstiftning for att faststélla att
bolaget'har erkénts av den berérda medlemsstaten ’som organ av social karaktar”.



