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Asunto C-612/21

Resumen de la peticion de decision prejudicial con arreglo al articulo 98,
apartado 1, del Reglamento de Procedimiento del Tribunal de Justicia

Fecha de presentacion:
30 de septiembre de 2021
Organo jurisdiccional remitente:

Naczelny Sad Administracyjny (Tribunal Supremo, “de 'lo
Contencioso-Administrativo, Polonia)

Fecha de la resolucion de remision:
16 de abril de 2021

Parte recurrente en casacion:
Gmina O.

Parte recurrida en casacion:

Dyrektor Krajowej, Informagji Skarbowej (Director del Servicio
Informative Tributarie. Naeienal)

Objeto_dehprocedimiento principal

Reeurso \de casacion iaterpuesto por un municipio contra una resolucion
interpretativa tributaria en la que se considera al municipio como sujeto pasivo del
IVFA por laprestacion de servicios de instalacion de sistemas de fuentes de energia
renovables.

Objeto'y fundamento juridico de la peticion de decision prejudicial

Interpretacién de las disposiciones de la Directiva 112/2006; articulo 267 TFUE.

Cuestiones prejudiciales

1.  ¢Deben interpretarse las disposiciones de la Directiva 2006/112/CE del
Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comun del impuesto
sobre el valor afiadido (DO 2006, L 347, p.1, en su version modificada) en
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particular sus articulos 2, apartado 1, 9, apartado 1, y 13, apartado 1, en el sentido
de gque un municipio (una autoridad publica) actia como sujeto pasivo del
impuesto sobre el valor afiadido cuando ejecuta un proyecto destinado a aumentar
la cuota de las fuentes de energia renovables al obligarse, en virtud de un contrato
de Derecho privado celebrado con propietarios de inmuebles, a la ejecucion e
instalacion de sistemas de energia renovables en sus propiedades, y, después de un
determinado periodo de tiempo, a transferir la propiedad de esos sistemas a los
propietarios de los inmuebles?

2. En caso de respuesta afirmativa a la primera cuestion, ¢deben incluirse en la
base imponible las subvenciones procedentes de fondos europeosyrecibidas,por el
municipio (una autoridad publica) para la ejecucion de preyectos relatives a
fuentes de energia renovables, en el sentido del articulo 73 de dicha Directiva?

Disposiciones del Derecho de la Unidn invocadas

Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembreyde 2006, relativa al
sistema comun del impuesto sobre el valor anadido (D@ 2006, L 347, p. 1):
articulos 2, 9, y 13.

Disposiciones de Derecho nacional invocadas

1.  Ustawa z dnia 11 marea 2004 r. o podatku.od towarow i ustug (Ley de 11 de
marzo de 2004 del Impuesto sohre Bienesyy Servicios), (Dz. U de 2018, posicion
2174, en su version medificada; endo sueesivo, «Ley del IVA»):

Avrticulo 15.1. Seran,, consideradosysujetos pasivos las personas juridicas, las
entidades sin personalidad.juridica y 1as personas fisicas que realicen con caracter
independiente, unasactividach, econémica de las mencionadas en el apartado 2,
cualesquiera quessean les\fines © los resultados de esa actividad.

Articulo15.2. Se\entendera por actividad econdmica toda actividad de produccion,
comercioyonprestacion de servicios, incluidas las consistentes en la obtencién de
reeursos naturales, las actividades agricolas y las profesiones liberales. En
particular, serd considerada actividad econémica la explotacion de un bien
corporalo meorporal con el fin de obtener ingresos continuados en el tiempo.

Articul0'15.6. No estan sujetos al impuesto los organismos de la Administracion
publica y sus autoridades subordinadas, en la medida en que desempefien
funciones establecidas en disposiciones especiales y cuyo cumplimiento les haya
sido encomendado, con excepcién de las operaciones realizadas en virtud de
contratos de Derecho privado.

Avrticulo 29 bis, apartado 1: Constituira la base imponible [...] todo aquello que,
en concepto de pago por la adquisicion, reciba o haya de recibir el proveedor o el
prestador del servicio del adquirente, del destinatario del servicio o un tercero,
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incluidos los suplementos, subvenciones y demas recargos de naturaleza similar
recibidos por el proveedor o el prestador que influyan directamente en el precio de
los objetos entregados o de los servicios prestados por el sujeto pasivo.

2. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Ley de 27 de
abril de 2001 sobre Proteccién del Medio Ambiente, Dz. U. de 2020, posicion
1219, en su versién modificada):

Articulo 400a, apartado 1: La financiacion para la proteccion del medio ambiente
y la gestion del agua incluye:

21) proyectos relacionados con la proteccion del aire;

22) apoyar el uso de fuentes locales de energia renovableyy la,introduccion/de
portadores de energia mas respetuosos con el medio ambiente;

Avrticulo 403, apartado 2: Las atribuciones propias de, los,munieipios incluiran la
financiacion de la proteccion del medio ambiente en el ambitosestablecido en el
articulo 400a, apartado 1, puntos [...] 21-25 [...3,en anaxcantidad no inferior al
importe correspondiente a los ingresos por tasas y‘sancignessa que se refiere el
articulo 402, apartados 4, 5 y 6, quesconstituyen ingresos»de los presupuestos
municipales, menos el excedente dediches “ingresos transferido a los fondos
provinciales.

Breve exposicion de los hechosy del proeedimiento principal

El litigio principal <tiene “por, objeto, conocer si un municipio, al ejecutar un
proyecto relativo a la instalacion‘de,sistemas de fuentes de energia renovables (en
lo sucesivo, «sistemias ‘EER»), actla como sujeto pasivo del IVA y, en
consecuenciansivla, contribucion propia de los propietarios de inmuebles y la
subvenciomobtenida, pen, elmunicipio para ejecutar este proyecto estan sujetas
al IVA.

El "munieipio O. (en lo sucesivo, «recurrente» 0 «municipio») solicitd una
reselucion interpretativa de la normativa tributaria sobre el impuesto sobre bienes
y.servicies (IVA) relativa al reconocimiento del municipio como sujeto pasivo del
IVA ponlostservicios de instalacion de los sistemas FER.

El municipio es una entidad de la administracion territorial registrada como sujeto
pasivo activo del IVA. Junto a otros tres municipios, el municipio celebré un
contrato de colaboracion para la ejecucion de un proyecto relativo a la instalacion
de sistemas FER en el territorio de esos cuatro municipios (en lo sucesivo, «el
proyecto»).

Uno de los municipios, en calidad de lider del proyecto, celebré un contrato de
cofinanciacion del proyecto con el voivodato en nombre de todos los socios. En
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virtud del contrato de colaboracion, la subvencién obtenida se transferira a los
socios en la parte que les corresponda.

La subvencion estd destinada Unicamente a cubrir parcialmente los costes
subvencionables. Queda a discrecién de cada municipio como financiar el resto de
los costes del proyecto. La subvencién recibida por el recurrente comprende los
gastos relativos al proyecto y solo puede destinarse a los gastos necesarios
destinados a la ejecucion de este proyecto. EI municipio recibié una subvencién
del 75 % del total de los costes subvencionables del proyecto.

El objetivo principal del proyecto es aumentar la cuota deelas, FER,en la
produccion total de energia y reducir las emisiones .de ‘econtaminantes
atmosféricos, promover el uso de la energia solar, impulsar el"desarrollondel uso
de las FER entre los consumidores individuales mediante [a, instalacion®de
sistemas FER, ecologicos y més respetuosos con el medio ambientedEmel marco
del proyecto, el municipio ejecuta la «Politica Energética tde Polonia hasta 2030»,
adoptada por el Consejo de Ministros el 10 de noviembrendes2009, en‘la que las
FER deberan constituir el 20 % de la energia generada

En el marco del proyecto se instalaran “paneles fotevoltaicos, bombas de aire
caliente para calentar agua para uso domestice,«y paneles,solares en los inmuebles
propiedad de los residentes y de personas juridicas. EI municipio ha celebrado
contratos con personas fisicas (residentes) \emcCalidad de propietarios de
inmuebles. Los propietarios de los inmuebles, se adhieren al proyecto de manera
voluntaria en virtud del contrate,celebradoycon el'municipio.

Con arreglo al contrato celebrado ‘eon 10s propietarios de inmuebles, todos los
sistemas FER seran propiedad del\municipio mientras dure el proyecto, es decir,
cinco afos a partir devla fecha del ultimo pago recibido por el municipio en virtud
del contrato de cofinanciacion y. el contrato de colaboracion. Tras ese periodo, el
derecho de prepiedad ‘deh, sistema FER se transferira a los propietarios de
inmuebles: Mientras dure el proyecto, los propietarios no podran ceder el sistema
FER:Ademas, el municipio no puede ceder o desinstalar la instalacion durante ese
periodo,wawgue podria exponerse a verse obligado a devolver la subvencion. Los
prepietarios,de,inmuebles estan obligados a ingresar su contribucién en la cuenta
bancaria,del municipio en la fecha acordada. Los propietarios podréan utilizar, sin
cargos adicienales, el sistema FER segun las condiciones fijadas en el contrato. El
munieipio ha sido autorizado por los propietarios de inmuebles para actuar en su
nombre‘ante las autoridades administrativas correspondientes a la hora de solicitar
los permisos exigidos por ley, necesarios para ubicar la instalacion en sus
propiedades.

El municipio se comprometid a seleccionar al contratista, establecer un programa
de trabajo, llevar a cabo la supervision continuada de la inversion, realizar la
recepcion final de la obra y llevar a cabo la liquidacion financiera del proyecto. La
contribucion propia realizada por los propietarios sera el Unico pago por su parte
al municipio resultante de la ejecucion del proyecto. Esta contribucién representa
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la parte de los costes subvencionables del sistema especifico de FER definido por
el contratista, es decir, la remuneracion debida al contratista por ese sistema
especifico. Esta parte representa el 25 % de los costes subvencionables, mientras
que el contrato con los propietarios incluye asimismo una cantidad maxima de
contribucion propia, especificando su importe.

Las contribuciones de los propietarios de los inmuebles no estan destinadas a
cubrir gastos de supervision y promocion. ElI municipio cubre esos costes
subvencionables con sus propios recursos y con la subvencién. Los sistemas FER
seran instalados por un contratista, un organismo seleccionado a traveés de una
licitacion abierta con arreglo a la normativa de contratacion publica.

En el contrato con el contratista intervendran cinco partes: elscontratista y ‘los
cuatro municipios adjudicadores. El contrato especificard elhalcance,y eltipe de
sistemas FER que se implementara en cada municipioy Cada municipiosliquidara
las cuentas con el contratista por separado, quien.emitiré, facturas,a,nombre de
cada uno de los municipios por el alcance del trabajo‘realizado para cada uno de
ellos.

No resulta posible obtener una mayor subvencién en‘el caso de que el contratista
ofrezca un precio mas alto al previstog Newobstante, la subvencion serd menor si el
precio a pagar al contratista es inferiorsah, estipulado en la solicitud de
cofinanciacion. El contrato de cofinanciacion del prayecto no obliga al municipio
a obtener contribuciones dedos propietariostde los inmuebles y no especifica el
importe de sus contribuciones.

La subvencion sed concedes,con, el “objetivo de cofinanciar los costes
subvencionables (entre loswcuales Se incluyen los gastos de promocion y
supervision) en losiguetincurra, el“municipio en el marco del proyecto, que el
municipio liquidard condla institucion que facilita la financiacion. El importe de la
subvencion, se detekminarasen'funcion del importe de los costes subvencionables
incurridosporx.el municipio para las adquisiciones relacionadas con el proyecto.

El'munieipio preguntd al Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej (Director del
Servicio Informativo Tributario Nacional; en lo sucesivo, «autoridad tributaria»)
si lancentribucion  propia realizada por los propietarios de los inmuebles y la
sulveneion,obtenida por el municipio no estan sujetos al IVA, teniendo en cuenta
que el municipio no actda como contribuyente en lo que respecta a la instalacion
de los sistemas FER. En su opinion, los servicios prestados no estan sujetos al
IVA ya que se realizan bajo un régimen de Derecho publico y no como parte de
una actividad econdmica. En consecuencia, la contribucion propia y la subvencion
no constituyen una remuneracion por los servicios prestados sujetos al impuesto.

Mediante resolucion de 7 de agosto de 2019, la autoridad tributaria considerd
incorrecta la posicién del municipio. Indico que el municipio actuara como sujeto
pasivo del IVA durante la realizacion de estas operaciones. Ni la realizacion por
parte del municipio de sus atribuciones ni el objetivo del proyecto pueden
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determinar la falta de tributacion en concepto de IVA. Y ello porque la realizacion
de las mencionadas operaciones debe seguir estando sujeta a normas especificas
de Derecho publico que implican el uso de los privilegios del poder estatal.

Segln la autoridad tributaria, estos servicios se llevan a cabo sobre la base de
contratos de Derecho civil, se prestan a titulo oneroso y hacen referencia al &mbito
de una actividad (tipo de servicios) en la cual operan igualmente otras entidades
en el mercado cuya actividad no esta excluida del &mbito de aplicacién de la Ley
del IVA. En la operacidn descrita, el municipio actla de manera parecida a otros
operadores econémicos, por lo que, en virtud del articulo 15, apartado 6xde la Ley
del IVA'y de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, la operacign‘esta Sujeta al
IVA como regla general.

En opinion de la autoridad tributaria, existira una relacionwdirecta™(de
equivalencia) entre las prestaciones del municipio y les pagos realizadoes-por los
propietarios. Por tanto, estos pagos constituirdn_una ‘coentraprestacion por los
servicios prestados por el municipio.

Ademas, la autoridad tributaria sefial6 quegcon arreglo-al asticulo 29, apartado 1,
de la Ley del IVA, la base imponible incluira tantolos pagos’ realizados por los
propietarios como el importe de la sabvenciénsobtenida, por el municipio de un
tercero para la realizacion de serviciosyconsistentes en la ejecucion de sistemas
FER, sujetos al IVA conforme alarticulo 5)apartado 1, punto 1, de la Ley
del IVA.

El tribunal de primera instancia desestimo el recurso interpuesto por el municipio.

El tribunal no compartio la‘postura dehmunicipio de que no realiza una actividad
economica en el sentido‘del articulowd5, apartado 2, de la Ley del IVA debido a la
falta de equivalencia\de las prestaciones. En opinion del tribunal, la falta de
equivalencia de,las, centribucienes propias es esencialmente una caracteristica de
todas las'relaciones de Derecho civil en las que se recibe lo que se denomina una
subwvencion al precioydesbienes o servicios. El tribunal no compartié tampoco la
postura'dehmunicipio’de que las operaciones realizadas no persiguen un animo de
lucro, sino“atmentar la cuota de las FER en la produccion total de energia. En
opiniémdel tribunal, la realizacion del segundo objetivo no excluye la realizacion
del, primere,El municipio recibe de los propietarios de los inmuebles el reembolso
del 25 % de los costes subvencionables incurridos, por lo que la instalacion no se
realiza“sin la participacion financiera de los propietarios. ElI hecho de que el
municipio no obtenga beneficios tampoco afecta a la evaluacion de si estas
operaciones quedan comprendidas en el &mbito de una actividad econémica.

En opinion del tribunal de primera instancia, el hecho de que el municipio
desempefie una mision publica (proteccion del medio ambiente y de la naturaleza)
tampoco lo excluye de la imposicion.
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El tribunal reconocio que las relaciones entre el municipio y los propietarios de
inmuebles estan sujetas al Derecho civil resultante del contrato celebrado. Por
tanto, el municipio no actia como un 6rgano que desempefia una funcion publica.

Por lo que respecta a la infraccién del articulo 29a, apartado 1, de la Ley del IVA,
en opinion del tribunal, no cabe duda de que en el caso en cuestion la subvencion
se concede para la financiacion de la instalacion de sistemas FER en una
determinada propiedad. Sin embargo, la propia actividad de instalacién de los
sistemas FER esta sujeta al IVA.

El municipio interpuso un recurso de casacion contra la citada sentencia.

Breve exposicién de la fundamentacion de la peticion devdecisionprejudicial

El o6rgano jurisdiccional remitente sostiene que, antes del @xaminarssi una
operacion se desarrolla en el ejercicio de un poder, pablico, “resulta, necesario
comprobar si el municipio desarrolla una actividad‘economica.'€abe sefialar que,
como se desprende de una reiterada jurisprudengia del*Tribunal™de Justicia, el
analisis del articulo 13, apartado 1, de da Directiva 2006/142, a la luz de los
objetivos de dicha Directiva, poneqde, manifiesto que deben cumplirse dos
requisitos a un tiempo para que la regla de no sujecion*al IVA despliegue sus
efectos, a saber, el ejercicio de actividades poriparte de un organismo publico y el
ejercicio de actividades en las que este actde como autoridad publica (véase la
sentencia de 25 de octubresde 2015,%Saudagor, C- 174/14, EU:C:2015:733,
apartado 51 y jurisprudenciacitada).

A efectos de determinar si el municipio desarrolla una actividad econémica, debe
verificarse si las actividades ‘tienen, caracter oneroso. Para poder calificar una
prestacion de servicieswdeyoperagion a titulo oneroso Unicamente se exige que
exista una relacién~directa entre esa prestacion y una contrapartida realmente
recibidasporel stjeto,pasivonTal relacion directa queda acreditada cuando existe
entre quien efectua™la prestacion y su destinatario una relacién juridica en cuyo
marco se mtercambian\prestaciones reciprocas y la retribucion percibida por quien
efectUa lavprestacion constituye el contravalor efectivo del servicio prestado al
destinatario (vease la sentencia de 25 de octubre de 2015, Saudacor, C- 174/14,
EW:C:2015:733, apartado 32 y jurisprudencia citada).

Segunyjurisprudencia reiterada, una prestacion de servicios solo se realiza «a titulo
oneroso» en el sentido del articulo 2, apartado 1, letra c), de Directiva 2006/112 y,
por tanto, solo es imponible si existe entre quien efectua la prestacion y su
destinatario una relacién juridica en cuyo marco se intercambian prestaciones
reciprocas y la retribucién percibida por quien efectla la prestacion constituye el
contravalor efectivo del servicio prestado al destinatario (véase, en particular, la
sentencia de 12 de mayo de 2016, Gemeente Borsele y Staatssecretaris van
Financién, C- 520/14, EU:C:2016:334, apartado 24 y jurisprudencia citada). El
municipio sostiene que no realiza ninguna actividad econémica en el sentido del
articulo 15, apartado 2, de la Ley del IVA, debido a que la contribucion propia de
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los propietarios de los inmuebles no es equivalente a la aportacion del municipio.
La jurisprudencia del Tribunal de Justicia pone de relieve la circunstancia de que
es irrelevante que una operacion econoémica se lleve a cabo por un precio superior
o inferior al de coste para calificarla de «operacién a titulo oneroso». Este Ultimo
concepto requiere Unicamente la existencia de una relacion directa entre la entrega
de bienes o la prestacion de servicios y una contraprestacion realmente recibida
por el sujeto pasivo (véase, en particular, la sentencia de 12 de mayo de 2016,
Gemeente Borsele y Staatssecretaris van Financién, C- 520/14, EU:C:2016:334,
apartado 25 y jurisprudencia citada).

Sin embargo, cabe sefialar que el municipio financia el proyectosen‘gran ‘medida
con la subvencion recibida, por lo que la contribucion prepia del“munieipio
tampoco es equivalente comparada con los costes de_la instalacién.sLa jno
equivalencia de las contribuciones propias es esencialmente una caracteristica de
todas las relaciones de Derecho civil en las que se recibe lo‘que,se denomina una
subvencion al precio de bienes o servicios. Los cestes reales de latinstalacion de
los sistemas FER no son asumidos con recursgs, propies por el municipio ni por
los propietarios, lo cual es una consecuencid deyrecibir.la subvencion y no esta
relacionado con el hecho de que el serviCio de instalagionysea prestado por el
municipio.

En el asunto C-520/14, el Tribunal de Justicia,ohservo una asimetria en los pagos
por el transporte de nifios en relacidn con“los costes'de este servicio, asi como el
hecho de que el transporte de nifios noyse realizara bajo las condiciones en que
normalmente se llevan a cabo las actividades de transporte de viajeros.

El organo jurisdiccignal remitente alberga dudas respecto a si tal asimetria existe
también en el presente caso., ELnimporte de la contribucion realizada por los
propietarios deyinmuehles se caleulo‘como parte de los costes subvencionables de
un sistema FERespecifico determinado por el contratista. EI método de célculo de
la contribucions prepiasdes [os propietarios de inmuebles indica que no es
equivalente a, la “prestacién realizada por el municipio (25 % de los costes
subwvencionablesyde la instalacion). EI municipio soporta ademas los costes de
supervisiény promeeion con sus propios recursos y con la subvencion.

El tribtnal remitente también sefiala las diferencias de la operacion frente a las
condicionessde mercado. Los propietarios de los inmuebles cedieron al municipio
partende los terrenos necesarios para la instalacion de los sistemas FER. La
supervisién de la ejecucion del proyecto seré realizada por un inspector supervisor
seleccionado a raiz de una licitacion publica. Existen dudas de que no es el
propietario del inmueble el beneficiario final, sino el municipio. Lo anterior puede
llevar a la conclusién de que el municipio es el beneficiario de los servicios,
mientras que los pagos de los propietarios de inmuebles son Unicamente una
fuente adicional de financiacion.

En tal caso, no se puede hablar de fijacion del precio de la prestacién. No es
posible en absoluto identificar la prestacion. Como ha indicado el Tribunal de
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Justicia, la finalidad del articulo 11, parte A, apartado 1, letraa), de la Sexta
Directiva es que se tenga en cuenta la contraprestacion pagada por la entrega de
un bien o la prestacion de un servicio de tal modo que se refleje todo el valor real
de la entrega o de la prestacion. Para ello, dicha disposicién incluye en la base
imponible, como contraprestacion, las subvenciones vinculadas directamente al
precio de estas operaciones (sentencia de 9 de octubre de 2019, C GmbH & Co.
KG/Finanzamt Z, C-573/18, EU:C:2019:847, apartados 32 y 33, y jurisprudencia
citada). No se puede hablar de contraprestacibn mutua si el residente del
municipio no es el beneficiario de la inversion. Cabe sefialar que la instalacion del
equipo no es un servicio prestado a los habitantes sino al municipio que en esta
etapa adquiere, sobre la base de un contrato con un contratista, la‘propiedadhde los
equipos instalados en las propiedades cedidas por los residentes. Sin,embargo, el
proyecto beneficiard a toda la comunidad y no solo a los residentes dehinmueble
en el que se instalaran los paneles solares, tal y como declar¢ el tripunal remitente
en su jurisprudencia.

El hecho de que el municipio no ejerce una agtividadyeconomicayse ve apoyado
por el hecho de que no tenga intencién de proporeionarservicios de instalacion de
sistemas FER de forma regular y continuas

Incluso si la operacion descrita se’ realizase *en el marco de una actividad
econdmica, ello no significa todavia que no“sea,imponible. EI municipio indic
que, a través de la ejecucion del preyecto, se‘da“eumplimiento a los mandatos
reglamentarias de la ustawa’o samorzadzie gminnym (Ley relativa al gobierno
municipal) y de la Ley sebre“proteccionydel medio ambiente. El articulo 403,
apartado 2, de la Ley Sebre“proteccion, del medio ambiente, en relacién con el
articulo 400a, apartado 1,spuntes 2%y 22, especifica que la financiacion de la
proteccion del medie ambiente, relacionada con la proteccion del aire y el apoyo al
uso de fuenteside energia renovables locales, asi como la importacion de soportes
de energia mas respettioses para,el medio ambiente, es una atribucion propia del
municipio.

Porotro lado, parece'guesla realizacion de las operaciones descritas en la peticion
[de decision, prejudicial] no esta sujeta a una normativa especifica de Derecho
publico. Dado'que estas actividades pueden ser realizadas también por organismos
gue ng“son entidades de la administracion territorial, esto supone que en su
ejecucion nerfse utilizan medidas legales de caracter normativo, propias de las
autoridades publicas. Por otro lado, de cara al cumplimiento de las normas de
competencia, el hecho de que estas actividades sean realizadas por organismos
publicos y no publicos no debe traducirse en una valoracion diferente de la
naturaleza fiscal de las actividades realizadas.

En caso de respuesta afirmativa a la primera cuestion prejudicial, el dérgano
jurisdiccional remitente pretende que se dilucide si la cofinanciacion obtenida de
fondos europeos por el municipio para la ejecucién de proyectos FER debe
incluirse en la base imponible en el sentido del articulo 73 de la Directiva
2006/112.



37

38

39

40

RESUMEN DE LA PETICION DE DECISION PREJUDICIAL — ASUNTO C-612/21

El reconocimiento de que el municipio ejerce una actividad econémica no exenta
de IVA no significa necesariamente que la totalidad del importe adeudado de los
propietarios de inmuebles sea imponible, ya que la parte cubierta por la
subvencion puede no llegar a ser imponible debido a que no se incluira en la base
imponible.

La jurisprudencia del Tribunal de Justicia subraya que la subvencion, para estar
directamente vinculada al precio de la operacion en cuestion, tuvo que haber sido
abonada al operador subvencionado con el fin de que realice especificamente una
entrega de bienes 0 una prestacion de servicios determinada. Solg enweste caso
puede considerarse que la subvencion es la contraprestacion desuna entrega de
bienes o prestacion de servicios y esta, por tanto, sujeta al impuestoy(sentencia de
15 de julio de 2004, Comision/Alemania, C-144/02, EU:C:2004:444, apartados 27
y 28; sentencia de 9 de octubre de 2019, C GmbH & Co,, KG/Finanzamt*Z,
C-573/18 y C-574/18, EU:C:2019:847, apartado 31). A“tal.efecto, “hay que
comprobar que los adquirentes del bien o los destinatarioswdelservicio obtengan
una ventaja de la subvencion concedida al beneficiario. En efectos es necesario
que el precio que paga el adquirente o el deStinatarioSe, determine de forma tal
que disminuya en proporcion a la subvengién concedida‘al vendedor del bien o al
prestador del servicio, caso en el que_la subvencion“constituye un elemento de
determinacion del precio exigido por estes.“Por tanto,“habrd que examinar si,
objetivamente, el hecho de que. se abone “una, subvencién al vendedor o al
prestador le permite vender el bien o,prestar eliservicio por un precio inferior al
que tendria que exigir si nofexistiese lassubvencion. Ademas, la contraprestacion
que representa la subvencién tiene que ser;,como minimo, determinable (sentencia
de 9 de octubre de 2019,°€, GmbH& Co, KG/Finanzamt Z, C-573/18 y C-574/18,
EU:C:2019:847, apartado 32 y»38,y jucisprudencia citada).

Ahora bien, les hechos'de este asunto no permiten concluir que se haya
determinado ‘eualquier\precio, que esté directamente afectado por la subvencion
concedida.“Por ‘el centrarionel analisis de los hechos permite considerar que la
subvencion en cuestion‘tiene caracter oneroso. Para determinar si las
subvenciones emcuestion son o0 no imponibles es importante determinar las
condicionestbajo lastque se conceden, y que permiten determinar la finalidad que
se“persiguetal eonceder la subvencion. Por tanto, el criterio para calificar una
subvencion como imponible es que esté destinada a financiar una actividad
especifica sujeta al IVA. Sin embargo, las subvenciones que no pueden vincularse
a una‘actividad imponible especifica no forman parte de la base imponible en el
sentido del articulo 73 de la Directiva 2006/112.

El hecho de que la subvencion no se incluya en la base imponible del servicio de
modernizacién térmica se basa también en que ello supondria una infraccion del
articulo 69, apartado 3, letrac), del Reglamento (UE) n.°1303/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se
establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el
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que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n.° 1083/2006
del Consejo (DO 2013, L 347, p. 320), que establece que el IVA, excepto cuando
no sea recuperable conforme a la legislacion nacional sobre el IVA, constituye un
coste no subvencionable con una contribucion de los Fondos Estructurales y de
Inversién Europeos, es decir, no pueden ser reembolsados por una subvencion.

La inclusion de las subvenciones en la base imponible supondra que parte de estos
fondos no seran destinados a la finalidad para la que fueron concedidos por el
fondo de la Union Europea, sino a pagar una contribucion alspresupuesto del
Estado.

Ademés, la finalidad de estas inversiones es la ejecueion’de, actividades
relacionadas con la proteccion del medio ambiente y<da mejora devla calidad del
aire del municipio, que es una atribucion propia del. munieipio;.deacuerdo con el
articulo 7, apartado 1, puntos 1y 3 de la Ley de 8 dexmarzo'de 1990, relativa al
gobierno municipal. Esto confirma que la subvencion,recibida, de,acuerdo con el
contrato celebrado con la institucion geofinaneiadora, “esy una subvencion
focalizada, es decir, destinada a cofinanciar los Gestesyde inversion de los
municipios, lo que la convierte en una subveneion general que cubre los costes de
las actividades realizadas. Esta subvencion tampoco se calcula por unidad, como
en el caso de las subvenciones especificas destinadas a financiar determinados
tipos de productos y servicios.
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