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r POSTANOWIENIE

Dnia 16 kwietnia 2021 r.
Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie:
Przewodniczacy Sedzia NSA  Matgorzata Niezgédka - Medek
Sedzia NSA Roman Wiatrowski (spr.)
Sedzia WSA del. Agnieszka Jakimowicz

po rozpoznaniu w dniu 16 kwietnia 2021 r.

na posiedzeniu niejawnym w lzbie Finansowej

skargi kasacyjnej Gminy O. [...]

od wyroku Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie

z dnia 10 lipca 2020 r. sygn. akt lll SA/Wa 2252/19

w sprawie ze skargi Gminy O. [...]

na interpretacje indywidualng Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej
z dnia 7 sierpnia 2019 r. nr 0112-KDIL4.4012.277.2019.2.MB

w przedmiocie podatku od towaréw i ustug

postanawia:
1) Na podstawie art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja
skonsolidowana 2012 - Dz. Urz. U.E. z dnia 26 pazdziernika 2012 r. Nr C 326 s. 1 i
nast.) skierowaé¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci nastgpujgce pytania prejudycjalne

dotyczgce wyktadni przepiséw prawa unijnego:

1. Czy przepisy dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.Urz. UE seria L z 2006 r. Nr
347/1, ze zm.), a w szczegolnosci art. 2 ust.1, art. 9 ust. 1 i art. 13 ust.1 tej dyrektywy
nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze gmina (organ wiadzy publicznej) dziata w

charakterze podatnika VAT realizujac projekt, ktérego celem jest zwiekszenie udziatu



odnawialnych zrodet energii, poprzez zobowigzanie sie na mocy zawartej z
wihascicielami nierudhomoéci umowy cywilnoprawnej do wykonania i montazu systeméw
odnawialnych Zrédet energii na ich nieruchomosciach, oraz - po uptywie okreslonego
czasu - do przekazania wtasnosci tych systemoéw na rzecz whascicieli nieruchomoséci?

2. W przypadku pozytywnej odpowiedzi na pytanie pierwsze, czy do podstawy
opodatkowania w rozumieniu art. 73 tej dyrektywy nalezy wliczyé otrzymane przez
gmine (organ wiadzy publicznej) dofinansowanie ze $rodkéw europejskich na realizacje

projektow dotyczgcych odnawialnych zrédet energii?

2) Na podstawie art. 124 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.)
zawiesi¢ postgpowanie w sprawie do czasu rozstrzygniecia przedstawionych wyzej

pytan prejudycjalnych.
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UZASADNIENIE

|. Ramy prawne.

Regulacje unijne.

1. Przepisy dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE seria L z 2006 r. Nr
347/1 ze zm.; dalej dyrektywa 112):

Art. 2.1.

Opodatkowaniu VAT podlegajg nastepujgce transakgje:

a) odptatna dostawa towaréw na terytorium panstwa cztonkowskiego przez podatnika
dziatajgcego w takim charakterze;

b) odptatne wewnatrzwspéinotowe nabycie towaréw na terytorium panstwa
cztonkowskiego dokonywane:

(i) przez podatnika dziatajgcego w takim charakterze lub przez osobg prawna
niebedaca podatnikiem, w przypadku gdy sprzedawcy jest podatnik dziatajgcy w
takim charakterze, ktory nie kwalifikuje sie do skorzystania ze zwolnienia dla matych
przedsiebiorstw przewidzianego w art. 284 i ktéry nie jest objety zakresem
stosowania art. 33 lub 36;

(i) w przypadku nowych $rodkéw transportu, przez podatnika lub osobg prawng
hiebedgcg podatnikiem, w przypadku ktorych inne nabycia nie podlegaja
opodatkowaniu VAT zgodnie z art. 3 ust. 1, lub przez jakgkolwiek inng osobe
niebedaca podatnikiem;

(iii) w przypadku wyrobow podlegajacych akcyzie, jezel od
wewnatrzswspolnotowego nabycia naliczany jest podatek akcyzowy na terytorium
panstwa czionkowskiego zgodnie z dyrektywg 92/12/EWG, przez podatnika lub
osobe prawng niebedacg podatnikiem, w przypadku ktérych inne nabycia nie
podlegajg opodatkowaniu VAT zgodnie z art. 3 ust. 1;

c)odptatne $wiadczenie ustug na terytorium panstwa cztonkowskiego przez podatnika
dziatajgcego w takim charakterze;

d) import towarow.

Art. 9.1. "Podatnikiem" jest kazda osoba prowadzgca samodzielnie w dowolnym
miejscu jakakolwiek dziatalno$¢ gospadarcza, bez wzgledu na cel czy tez rezultaty

takiej dziatalnosci.
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"Dziatalno$¢ gospodarcza" obejmuje wszelkg dziatalno$é producentéw, handlowcoéw
lub ustugodawcédw, wigcznie z gérnictwem, dziatalnoscig rolniczg i wykonywaniem
wolnych zawodéw lub uznanych za takie. Za dziatalno$¢ gospodarczg uznaje sie w
szczegollnosci wykorzystywanie, w sposob ciggly, majatku rzeczowego lub wartosci
niematerialnych w celu uzyskania z tego tytutu dochodu.

Art. 13.1. Krajowe, regionalne i lokalne organy wtadzy oraz inne podmioty prawa
publicznego nie sg uwazane za podatnikow w zwigzku z dziatalnoscig, ktérg
podejmuja lub transakcjami, ktérych dokonujg jako organy wiadzy publicznej, nawet
jesli pobierajg nalezno$ci, opfaty, skiadki lub ptatnosci w zwigzku z takimi dziataniami
lub transakcjami.

Jednakze w przypadku gdy podejmujg one takie dziatania lub dokonujg takich
transakcji, sg uwazane za podatnikéw w odniesieniu do tych dziatan lub transakcji,
gdyby wykluczenie ich z kategorii podatnikéw prowadzito do znaczacych zaklocen
konkurenciji.

W kazdych okolicznosciach podmioty prawa publicznego sg uwazane za podatnikéw
w zwigzku z czynnos$ciami okreslonymi w zataczniku |, chyba ze niewielka skala tych
dziatan sprawia, ze moga by¢ one pominiete.

Regulacje krajowe :

2. Przepisy ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz.U. z
2021 r. poz. 685, dalej ustawa o VAT).

Art. 15.1. Podatnikami sg osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace
osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujgce samodzielnie dziatalno$é
gospodarczg, o ktérej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej

dziatalnosci.

Art. 15.2. Dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje wszelkg dziatalno$é producentow,
handlowcow lub ustugodawcow, w tym podmiotow pozyskujgcych zasoby naturalne
oraz rolnikow, a takze dziatalno$¢ oséb wykonujacych wolne zawody, réwniez
wowczas, gdy czynno$¢ zostata wykonana jednorazowo w okolicznosciach
wskazujgcych na zamiar wykonywania czynno$ci w sposéb czestotliwy. Dziatalno$é
gospodarcza obejmuje réwniez czynnosci polegajace na wykorzystywaniu towaréw

lub wartosci niematerialnych i prawnych w sposob ciggty dla celow zarobkowych.

Art. 15.6. Nie uznaje si¢ za podatnika organéw witadzy publicznej oraz urzedow

obstugujgcych te organy w zakresie realizowanych zadan natozonych odrebnymi



Sygn. akt | FSK 1645/20

przepisami prawa, dla realizacji ktérych zostaty one powotane, z wylgczeniem

czynnos$ci wykonywanych na podstawie zawartych umow cywilnoprawnych.

Art. 29a ust. 1 Podstawg opodatkowania, z zastrzezeniem ust. 2, 3 i 5, art. 30a-30c,
art. 32, art. 119 oraz art. 120 ust. 4 i 5, jest wszystko, co stanowi zaptate, ktorg
dokonujgcy dostawy towaréw lub ustugodawca otrzymat lub ma otrzymac¢ z tytutu
sprzedazy od nabywcy, ustugobiorcy lub osoby trzeciej, wigcznie z otrzymanymi
dotacjami, subwencjami i innymi doptatami o podobnym charakterze majacymi
bezposredni wplyw na cene towaréw dostarczanych lub ustug Swiadczonych przez

podatnika.

3. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony érodowiska (Dz. U. z 2020 r.

poz. 1219 z pézn. zm., dalej u.p.o.s.):
Art. 400a ust. 1 Finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej obejmuje:
21) przedsiewziecia zwigzane z ochrong powietrza;

22) wspomaganie wykorzystania lokalnych Zrédet energii odnawialnej oraz

wprowadzania bardziej przyjaznych dla srodowiska no$nikow energii;

Art. 403 ust. 2 Do zadan wiasnych gmin nalezy finansowanie ochrony Srodowiska w
zakresie okre$lonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42
w wysoko$ci nie mniejszej niz kwota wplywow z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w
art. 402 ust. 4, 5 i 6, stanowiacych dochody budzetéw gmin, pomniejszona o

nadwyzke z tytutu tych dochodéw przekazywang do wojewddzkich funduszy,

Il. Stan faktyczny sprawy i postepowanie przed organami podatkowymi i sgdami

krajowymi.

Istota sporu w sprawie zawistej przed sgdem pytajgcym dotyczy tego czy
Gmina realizujgc projekt pt. "Instalacja systeméw odnawialnych Zrédet energii® w
warunkach opisanych we wniosku o interpretacje indywidualng, dziata w charakterze
podatnika podatku VAT. W konsekwencji ustalenie, czy wktad wtasny wiascicieli
nieruchomoséci i uzyskane przez ww. gmine dofinansowanie na realizacje ww.

projektu podlegajg opodatkowaniu podatkiem VAT.
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Gmina O. [...] (dalej: "Wnioskodawca", "Skarzgca" lub "Gmina") wystapita o
wydanie interpretacji przepisow prawa podatkowego w indywidualnej sprawie
dotyczagcej podatku od towaréw i ustug w zakresie uznania Wnioskodawcy za

podatnika VAT z tytutu ustug montazu systemow odnawialnych Zrédet energii.

We wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej przedstawiono nastepujacy
stan faktyczny:

Gmina jest jednostkq samorzadu terytorialnego, zarejestrowang jako podatnik
VAT czynny. Gmina O. [...], Gmina Miejska C. (réwniez jako: GMC), Gmina G.,
Gmina S. zawarly umowe o partnerstwie na rzecz realizacji Projektu pn. "Instalacja
systemow odnawialnych Zrédet energii na terenie Miasta C., Gminy G., Gminy O. [...]

oraz Gminy S.".

Na podstawie umowy ustanowione zostato partnerstwo miedzy gminami na
rzecz realizacji Projektu pn. "Instalacja systeméw odnawialnych zrédet energii na
terenie Miasta C., Gminy G., Gminy O. [...] i Gminy S.", realizowanego w ramach Osi
Priorytetowej IV Przejscie na gospodarke niskoemisyjng, Dziatania 4.1. Odnawialne
zrodta energii, Typ projektoéw: Infrastruktura do produkcji i dystrybucji energii ze
zrédet odnawialnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
[...] 2014-2020 - dalej: Projekt. Jedna z gmin jako lider Projektu, w imieniu wszystkich
partnerow, w tym réwniez w imieniu Gminy, zawarta umowe o dofinansowanie
Projektu z Wojewédztwem [...]. Na podstawie umowy o partnerstwie, uzyskane przez
GMC dofinansowanie, zostanie przekazane Partnerom w czeéci dotyczace;

poszczegdlnych Partnerow.

Dofinansowanie jest przeznaczone wylacznie na cze$ciowe pokrycie kosztéw
kwalifikowalnych. Do dyskrecjonalnej decyzji kazdej Gminy (GMC i partneréw) nalezy
spos6b sfinansowania pozostatej czesci kosztow Projektu. Dofinansowanie
otrzymane przez Skarzgca obejmuje wydatki zwiazane z Projektem i moze byé
przeznaczone wytgcznie na wydatki niezbedne do realizacji tego Projektu.
Whnioskodawcy zostalo przyznane dofinansowanie w wysoko$ci 75% catkowitych
kosztéw kwalifikowalnych Projektu (kosztéw objetych dofinansowaniem).

W zwigzku z uzyskanym dofinansowaniem Gmina bedzie zobligowana do

realizacji okreslonych w regulaminie wskaznikéw produktu i rezultatu
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bezposredniego, takich jak: dodatkowa zdolno$é wytwarzania energii ze zrodet

odnawialnych; szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych.

Celem gtownym Projektu jest zwiekszenie udziatu odnawialnych Zrédet energi
w ogolnej produkgiji energii. Projekt jest realizowany réwniez w celu zmniejszenia
emisji zanieczyszczen atmosferycznych, propagowania wykorzystywania energii
stonecznej, stymulowania rozwoju wykorzystania odnawialnych Zrédet energii wérod
odbiorcéw indywidualnych poprzez zainstalowanie systemoéw odnawialnych Zzrédet
energii - ekologicznych i bardziej przyjaznych $rodowisku. Istotg jest zapewnienie
czystszego powietrza w regionie, poprawa warunkéw zdrowotnych, zmniejszenie
ryzyka zachorowan na choroby uktadu krwiono$nego i oddechowego. W ramach
Projektu Gmina O. [...] realizuje przyjeta przez Rade Ministrow "Polityke
Energetyczng Polski do 2030 roku", przyjeta 10 listopada 2009 roku, w ramach ktore;

odnawialne zrodia energii majg stanowi¢ 20% wytwarzanej energii.

Przedmiotem Projektu jest instalacja odnawialnych zrédet energii na terenie
Miasta C., Gminy G., Gminy O. [...] oraz Gminy S. W ramach Projektu beda
instalowane nastepujgce systemy odnawialnych zrédet energii:  panele
fotowoltaiczne, powietrzne pompy ciepta do podgrzewania wody uzytkowej (c.w.u.),

kolektory stoneczne.

Celem ograniczenia emisji zanieczyszczenn w regionie bedg instalowane
systemy odnawialnych Zzroédet energii na nieruchomoéciach nalezacych do
mieszkancéw i os6b prawnych. Gmina zawarta umowy z osobami fizycznymi
(mieszkancami) - dalej jako: "Wiasciciele nieruchomosci”. Wtasciciele nieruchomosci
przystepuja do Projektu dobrowolnie na podstawie umowy z Gming, zgtaszajac tym
samym swoje nieruchomosci, na ktérych beda instalowane systemy odnawialnych

zrédet energii.

Zgodnie z umowa zawartg z wtascicielami nieruchomosci wszystkie systemy
odnawialnych zrodet energii bedg stanowity wlasno$é Gminy przez okres trwatosci
Projektu, tj. przez okres 5 lat od dnia otrzymania ostatniej ptatnosci, ktérg to ptatnosc
Gmina otrzyma na podstawie umowy o dofinansowanie i umowy o partnerstwie. Po
tym okresie, prawo wtasnosci do systemu odnawialnego Zrédta energii zostanie
przeniesione na Wiasciciela nieruchomosci. Przez okres trwato$ci Projektu wiasciciel
nieruchomo$ci nie bedzic mégt sprzedaé ani odda¢ systemu odnawialnego zrédia

energii. Rdwniez Gmina, przez okres trwatos$ci Projektu, nie moze sprzedac, darowac
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ani zdemontowac instalacji, gdyz to mogtoby narazi¢ Gmine na konieczno$é¢ zwrotu
dofinansowania. Wiasciciele nieruchomosci sg zobowigzani do uiszczenia w
umowionym terminie wktadu wlasnego na rachunek bankowy Gminy. Wiasciciele
beda mogli korzystaé, bez dodatkowych opfat, z systemu odnawialnego zrodia
energii, zgodnie z zasadami wynikajgcymi z umowy. Gmina zostata upowazniona
przez Whasciciela nieruchomosci do wystepowania w jego imieniu przed wtasciwymi
organami administracyjnymi, przy ubieganiu sie o uzyskanie przewidzianych
przepisami prawa pozwolen, niezbednych do usytuowania instalacji na obszarze

Jego nieruchomosci.

Gmina zobowigzata si¢ do wylonienia wykonawcy, ustalenia harmonogramu
realizacji prac montazowych, sprawowania biezacego nadzoru inwestorskiego,
przeprowadzenia odbioréw koncowych i rozliczenia finansowego Projektu. Wktad
wlasny uiszczany przez wiascicieli nieruchomosci bedzie jedyng odptatnoscia z ich
strony na rzecz Gminy wynikajacg z realizacji Projektu. Wkiad ten stanowi cze$¢
kosztow kwalifikowalnych konkretnego systemu odnawialnego 2rodta energii
okreslonego przez wykonawce, tj. wynagrodzenia naleznego wykonawcy za ten
konkretny system. Czes¢ ta to 25% kosztéw kwalifikowalnych, przy czym umowa z
Whascicielem nieruchomosci zawiera réwniez maksymalng wysoko$é wktadu
wiasnego, okreslong kwotowo. Jezeli réwnowarto$é 25% kosztéw kwalifikowalnych
bedzie przewyzsza¢ maksymalng wysokos¢ wkiadu wiasnego, Wiasciciel
nieruchomosci bedzie zobowigzany do uiszczenia owej maksymalnej wysokosci,
okreslonej kwotowo w umowie. Oznacza to, ze wowczas rzeczywisty wktad wtasny

Wihasciciela nieruchomosci bedzie nizszy niz 25% kosztéw kwalifikowalnych.

Whplaty Wiascicieli nieruchomos$ci nie sg przeznaczane na koszty nadzoru i
promocji. Te koszty kwalifikowalne Gmina pokrywa z wilasnych $rodkéw i z
dofinansowania. Systemy odnawialnych zrédet energii bedag instalowane przez
Wykonawce - podmiot wytoniony w drodze przetargu nieograniczonego na podstawie
przepisébw o zamoéwieniach publicznych - ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zamowien publicznych.

Umowa z Wykonawcyg bedzie pieciostronna - Stronami bedg Wykonawca i
czterech Zamawiajacych. Zamawiajacymi bedg: Gmina Miejska C., Gmina G., Gmina
O. [...] oraz Gmina S. Umowa bedzie jedna, przy czym z umowy bedzie wynikat

zakres i rodzaj systeméw odnawialnych Zrédet energii, jaki bedzie wykonany dla
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poszczegdlnych gmin. Kazda gmina bedzie rozlicza¢ sie odrgbnie z Wykonawca.
Rozliczenie to bedzie obejmowato zakres ustug wykonanych na terenie danej gminy.
Wykonawca wobec tego bedzie wystawiat faktury na poszczegdlne gminy w zakresie

zamowienia kazdej z nich.

Nie ma mozliwoéci uzyskania wickszego dofinansowania w przypadku
zaoferowania wyzszej ceny przez Wykonawce, niz zakladano. Natomiast
dofinansowanie bedzie nizsze, jezeli cena nalezna Wykonawcy bedzie nizsza niz
zatozono we wniosku o dofinansowanie. Umowa o dofinansowanie Projektu nie
narzuca Gminie obowigzku pozyskania wkladu wlasnego od Wiascicieli

nieruchomosci i nie odnosi sie do wysokosci ich wpfat.

Okoliczno$é udzielenia wptaty przez Wiascicieli nieruchomosci, jak réwniez
wysoko$¢ tej wptaty, pozostajg bez wptywu na decyzje o przyznaniu dofinansowania
przez instytucje oraz na wysoko$¢ tego dofinansowania. Przedmiotem rozliczen z
instytucjg nie sg kwestie finansowe ustalone przez Gming z wiascicielami
nieruchomosci. Warunkiem przyznania dofinansowania nie jest réwniez przeniesienie
prawa wiasnoéci systemu na poszczegélnych Wiascicieli nieruchomosci.
Dofinansowanie jest przyznawane w celu wspoffinansowania  kosztow
kwalifikowalnych (w tym kosztéw promocji, nadzoru) dokonywanych przez Gming w
ramach Projektu i z tych kosztéw Gmina rozlicza¢ sie bedzie z instytucjg udzielajaca
dofinansowania. O wysokosci dofinansowania decyduje wysoko$¢ kosztow

kwalifikowalnych ponoszonych przez Gmine na zakupy zwigzane z Projektem.
Majac na uwadze powyzszy opis, Skarzaca zadata nastepujgce pytanie:

Czy wktad wtasny uiszczany przez Wiascicieli nieruchomosci i uzyskane przez
Gmine dofinansowanie nie beda podlegaly opodatkowaniu VAT z uwagi na to, ze
Gmina w zakresie montazu systeméw odnawialnych zrédet energii nie dziata w
charakterze podatnika VAT?

Zdaniem Whnioskodawcy, $wiadczone przez Gmine ustugi nie podlegaja
opodatkowaniu VAT, poniewaz sg wykonywane w ramach rezimu
publicznoprawnego, a nie w ramach dziatalno$ci gospodarczej. W konsekwencji
wktad wtasny i dofinansowanie nie stanowig wynagrodzenia za $wiadczone ustugi

podlegajgce opodatkowaniu.
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Dyrektor Krajowej informacji Skarbowej w interpretacji indywidualnej z 7

sierpnia 2019 r. uznat stanowisko Whnioskodawcy za nieprawidtowe.

W uzasadnieniu wskazat, ze Gmina bedzie wystepowa¢ w odniesieniu do tych
czynnosci jako podatnik podatku VAT. Podkreslany przez Whnioskodawce fakt, ze
przystepujac do Projektu Wnioskodawca wypetnia swoje ustawowe zadania wiasne,
nie jest wystarczajgcy do oceny, ze mozna S$wiadczone ustugi wytaczyé z
opodatkowania VAT. Réwniez podnoszony przez Whnioskodawce zaktadany cel
Projektu w postaci zwiekszenia udziatu OZE w ogolnej produkcji energii, nie moze
determinowa¢ braku opodatkowania na gruncie podatku VAT. Wykonywanie
opisanych we wniosku czynno$ci musi bowiem jeszcze podlegaé szczegélnym

uregulowaniom publicznoprawnym z uzyciem przywilejéow wiadztwa panstwowego.

Zdaniem Organu opisane ustugi sg wykonywane na podstawie umoéw
cywilnoprawnych, sg $wiadczone odpfatnie i dotycza sfery dziatalnosci (rodzaju
ustug), w ktorej na rynku dziatajg réwniez inne podmioty, ktérych dziatalno$é nie
podlega wytaczeniu z zakresu dziatania ustawy o VAT . W opisanej transakcji Gmina
wystepuje w podobny sposéb, jak inne podmioty gospodarcze prawa prywatnego i
handlowego, zatem w $wietle art. 15 ust. 6 ustawy o VAT oraz przytoczonego
orzecznictwa TSUE transakcja ta nie podlega wylaczeniu z opodatkowania VAT, lecz
podlega opodatkowaniu VAT na zasadach ogélnych.

W ocenie organu wystapi bezposredni zwigzek (ekwiwalentno$¢) pomiedzy
swiadczeniem Gminy, a ptatnosciami wnoszonymi przez ww. wtascicieli. Tym samym
wptaty dokonywane przez wiascicieli nieruchomosci na poczet wykonania przez

Whioskodawce przedmiotowej ustugi beda stanowity wynagrodzenie.

Przechodzac z kolei do opodatkowania otrzymanego przez Gmine
dofinansowania do Projektu, organ interpretacyjny wskazat, ze stosownie do art. 29
ust. 1 ustawy o VAT, podstawa opodatkowania bedzie obejmowa¢ zaréwno wptaty
dokonywane przez witascicieli nieruchomosci, jak i kwote dofinansowania
otrzymanego przez Wnioskodawce jako srodki otrzymane przez Gmine od podmiotu
trzeciego z tytutu realizacji ustug polegajgcych na wykonaniu systeméw
odnawialnych zrédet energii i podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem od towaréw o

ustug, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT.

Sad pierwszej instancji oddalit skarge Gminy.
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Sad nie podzielit stanowiska Gminy, ze nie prowadzi ona dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy o VAT, gdyz wkiad wiasny
wlasciciela nieruchomosci jest nieekwiwalentny w poréwnaniu ze $wiadczeniem
realizowanym przez Gmine. W ocenie Sadu nieekwiwalentno$¢ wkiadéw wiasnych
jest zasadniczo cecha wszystkich stosunkéw cywilnoprawnych, w ktérych
otrzymywana jest tzw. dotacja do ceny towardw lub ustugi. Sad nie podzielit tez
stanowiska Gminy, ze podejmowane czynnos$ci nhie sg w celu zarobkowym, a w celu
zwiekszenia udziatu odnawialnych zrédet energii w ogélnej produkcji energii. W
ocenie Sadu realizacja drugiego z celéw nie wyklucza realizacji celu pierwszego.
Gmina otrzymuje od wiascicieli nieruchomosci zwrot 25% poniesionych kosztow
kwalifikowanych, instalacja nie odbywa sie zatem bez udziatu finansowego wiascicieli
nieruchomosci. Natomiast okolicznoéé, ze Gmina nie uzyskuje zysku z tytutu
powyzszego przedsiewziecia réwniez nie wptywa na oceng czy ww. czynnosci

wchodza w zakres dziatalno$ci gospodarczej.

W ocenie Sadu pierwszej instancji nie powoduje wytgczenia Gminy z
opodatkowania takze okolicznosé, ze realizuje ona zadanie publiczne (ochrony

$rodowiska i przyrody).

Sad nie podzielit rowniez pogladu, ze Gmina nie ma zamiaru w sposob
regularny i ciagly $wiadczy¢ ustug montazu systeméw odnawialnych zrodet energi.
Gmina $wiadczy ustuge na rzecz wielu wtascicieli nieruchomosci oraz istnieje
mozliwoéé przystapienia do projektu przez nowych wiascicieli w miejsce wtascicieli
rezygnujacych. Ponadto przez okres 5 lat Gmina bedzie wiascicielem systeméw
odnawialnych zrédet energii zapewniajagcym jego uzyteczno$¢. Okoliczno$¢, ze
Gmina zaniecha dziatalno$ci gospodarczej w zakresie montazu systemow
odnawialnych zrédet energii wraz z zakonczeniem projektu i otrzymanym
dofinansowaniem nie $wiadczy, ze w okresie jego trwania nie Swiadczy ww. ustug w
spos6b regularny oraz ciggly w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej na

rzecz whascicieli nieruchomosci, ktérzy zawarli umowy z Gming.

Badajac, czy Gmina dziata w charakterze organu witadzy publicznej, Sad
uznal, ze relacje pomiedzy Gming a wiascicielem nieruchomoéci sg stosunkiem
cywilnoprawnym wynikajacym z zawartej umowy. Gmina nie dziata zatem jako organ
wtadzy publicznej przy wykorzystaniu kompetencji wtadczego ksztattowania sytuacii

prawnej innych podmiotéw realizujac w tym przypadku zadanie publiczne.
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Przechodzgc do kwestii naruszenia art. 29a ust. 1 ustawy o VAT w ocenie
Sadu nie ulegato watpliwo$ci, ze w przedmiotowej sprawie dotacja udzielona jest w
celu sfinansowania instalacji systeméw odnawialnych zrédet energii u okreslonego
wilasciciela nieruchomos$ci. Natomiast sama czynno$é montazu systeméw

odnawialnych Zrédet energii w ocenie Sadu podlega opodatkowaniu podatkiem VAT.

Od powyzszego wyroku Gmina ztozyla skarge kasacyjng, w ktérej zarzucita
naruszenie nastepujacych przepisow:

1. art. 15 ust. 6 ustawy o VAT w zwigzku z art. 13 ust. 1 dyrektywy 112
poprzez ich bitedng wyktadnie prowadzaca do wniosku, ze Gmina wystepuje w
charakterze podatnika VAT, podczas gdy nalezato przyjaé, ze Gminy nie uznaje sie
w tym zakresie za podatnika VAT,

2. art. 15 ust. 1 i ust. 2 ustawy o VAT poprzez ich bledng wyktadnie
polegajacg na uznaniu, ze montaz systeméw odnawialnych zrédet energii na

nieruchomosciach nalezgcych do mieszkancow, realizowany jest przez Gmine,

3. art. 29a ust. 1 ustawy o VAT poprzez btedng wykladnie i przyjecie, ze
otrzymane przez Gmine dofinansowanie udzielone jest w celu sfinansowania
instalacji systemoéw odnawialnych Zrédet energii u konkretnego wiasciciela

nieruchomosci,
1. W kwestii pytania prejudycjalnego.

1. Sad pytajgcy w pierwszej kolejnosci dazy do wyjasnienia, czy Gmina, ktéra
w opisanym stanie faktycznym jest strong umowy z Wykonawca, ktéra rozlicza sie z
Wykonawcg i na ktérg jest wystawiana faktura, prowadzi dziatainoéé gospodarcza, a
w dalszej kolejnosci, czy taka transakcja wykonywana jest w ramach rezimu

publicznoprawnego?

Zdaniem Whioskodawcy, $wiadczone przez Gmine ustugi nie podlegajg
opodatkowaniu VAT, poniewaz s3 wykonywane w ramach rezimu
publicznoprawnego, a nie w ramach dziatalno$ci gospodarczej. W konsekwenc;i
wktad wiasny i dofinansowanie nie stanowig wynagrodzenia za $wiadczone ustugi

podlegajace opodatkowaniu.

2. Przed zbadaniem, czy transakcja jest wykonywana w ramach wtadztwa

publicznego konieczne jest sprawdzenie, czy gmina wykonuje dziatalno$¢
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gospodarcza. Nalezy zauwazyé, ze jak wynika z utrwalonego orzecznictwa
Trybunatu, ocena art. 13 ust. 1 dyrektywy 112 w $wietle celdw wspomnianej
dyrektywy $wiadczy o tym, ze dla zastosowania zasady nieopodatkowania musza
zosta¢ spetnione fgcznie dwa warunki, a mianowicie prowadzenie dziatalnosci przez
podmiot publiczny, przy czym dziatalno$¢ ta powinna by¢ wykonywana w charakterze
organu wiadzy publicznej (zob. wyrok TS z 25 pazdziernika 2015 r., [...] C-174/14,
ECLI:EU:C:2015:733, pkt 51oraz powotane tam orzecznictwo).

Dla stwierdzenia, czy gmina prowadzi w badanym zakresie dziatalno$¢
gospodarczg konieczne jest zweryfikowanie, czy czynnosci majg charakter odptatny.
Mozliwosé zaklasyfikowania $wiadczenia ustug jako odptatnej transakcji zaktada
jedynie istnienie bezposSredniego zwigzku pomiedzy tym Swiadczeniem a
wynagrodzeniem rzeczywiscie otrzymanym przez podatnika. Tego rodzaju
bezposredni zwigzek ma miejsce, gdy pomiedzy ustugodawcg a ustugobiorcy istnieje
stosunek prawny, wramach ktérego nastepuje wymiana $wiadczern wzajemnych,
gdyz $Swiadczenie otrzymywane przez ustugodawce stanowi rzeczywistg
rownowarto$¢ ustugi $wiadczonej ustugobiorcy (por. wyrok TS w sprawie [...]

C-174/14, pkt 32 i powotane tam orzecznictwo).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem $wiadczenie ustug jest ,odpfatne”
w rozumieniu art. 2 ust. 1 lit. c) dyrektywy 112, a zatem podlega opodatkowaniu,
wytacznie jezeli pomiedzy ustugodawcy a ustugobiorcg istnieje stosunek prawny,
w trakcie ktérego dochodzi do wymiany $wiadczeh wzajemnych, a wynagrodzenie
otrzymane przez ustugodawce stanowi rzeczywistg rownowarto$¢ ustugi Swiadczone;j
na rzecz ustugobiorcy (zob. w szczegolnosci wyrok TS z 12 maja 2016 r., C-520/14,
[...], pkt 24 i powotane tam orzecznictwo). Dla rozpatrywanej sprawy ma to takie
znaczenie, ze Gmina zajeta stanowisko, ze nie prowadzi dziatalno$ci gospodarcze;j
w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy o VAT, gdyz wkiad wiasny wiasciciela
nieruchomosci jest nieekwiwalentny w poréwnaniu ze $wiadczeniem realizowanym
przez Gmine. W orzecznictwie Trybunatu podkresla sie, ze to czy transakcja
gospodarcza zostata zrealizowana po cenie nizszej, czy tez wyzsze] od kosztu
wytworzenia, nie ma znaczenia dla zakwalifikowania transakcji jako transakciji
odptatnej”. To ostatnie pojecie wymaga bowiem wytgcznie istnienia bezposredniego
zwigzku miedzy dostawg towardw lub $wiadczeniem ustug a swiadczeniem

wzajemnym rzeczywiscie otrzymanym przez podatnika (C-520/14, [...], pkt 25).
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Z drugiej strony nie sposéb jednak nie zauwazy¢, ze Gmina finansuje projekt
w zasadniczym zakresie z otrzymanej dotacji, zatem wktad wtasny Gminy réwniez
jest nieekwiwalentny w poréwnaniu z kosztami instalacji. Nieekwiwalentno$é
wktaddw wiasnych jest zasadniczo cechg wszystkich stosunkow cywilnoprawnych, w
ktérych otrzymywana jest tzw. dotacja do ceny towaréw lub ustugi. Rzeczywistych
kosztow instalacji systeméw odnawialnych zrodet energii ze $rodkéw wtasnych nie
ponosi zarowno Gmina, jak i wtasciciel nieruchomosci, co wynika z faktu otrzymania
dotacji i nie jest zwiazane z okolicznoscia, ze ustuge instalacji systemow

odnawialnych zrédet energii $wiadczy Gmina.

W sprawie C-520/14 Trybunat zwrécit uwage na asymetrie wptat, ktére rodzice
dokonywali na rzecz dowozu dzieci w odniesieniu do kosztéw dowozu oraz
okolicznos¢, ze dowozenie dzieci nie byto $wiadczone na warunkach na jakich

zwykle prowadzi sie dziatalno$¢ w zakresie przewozu oséb.

Sad wystepujgcy z pytaniem zastanawia sie, czy takiej asymetrii nie ma
réowniez w przedmiotowe] sprawie. Wysoko§¢ wptaty uiszczanej przez wiasciciela
nieruchomos$ci zostata skalkulowana jako cze$¢ kosztow kwalifikowalnych
konkretnego systemu odnawialnego zrédta energii okreslonego przez Wykonawce, ;.
wynagrodzenia naleznego Wykonawcy za ten konkretny system. Cze$¢ ta to 25%
kosztow kwalifikowalnych, przy czym umowa z Wiascicielem nieruchomoséci zawiera
rowniez maksymalng wysoko$¢ wktadu wtasnego. Jezeli rownowarto$é 25% kosztéw
kwalifikowalnych bedzie przewyzsza¢ maksymalng wysokos¢ wktadu wiasnego,
Wiasciciel nieruchomoé$ci bedzie zobowigzany do uiszczenia owej maksymaine;
wysokosci. Sposéb skalkulowania wkiadu wlasnego Wiasciciela nieruchomosci
wskazuje, ze jest on nieekwiwalentny w poréwnaniu ze $wiadczeniem realizowanym
przez Gmine. Wiasciciel nieruchomosci uiszcza bowiem wytgcznie 25% kosztow
kwalifikowalnych montazu. Ponadto wplaty Wiascicieli nieruchomosci nie sg
przeznaczane na koszty nadzoru, promocji. Te koszty kwalifikowalne Gmina pokrywa

z whasnych 8rodkéw i z dofinansowania.

Sad wystepujacy z pytaniem zwraca réwniez uwage na odmienne od
rynkowych warunki transakcji. Gmina $wiadczy ustugi w sposob odbiegajgcy od
warunkéw $Swiadczenia takich samych ustug przez innych przedsiebiorcéw.
Wszystkie systemy odnawialnych zrodet energii bedg stanowity wtasnosé Gminy

przez okres trwatoSci Projektu, tj. przez okres 5 lat od dnia otrzymania ostatniej
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ptatnosci, ktérg to ptatnos¢ Gmina otrzyma na podstawie umowy o dofinansowanie i
umowy o partnerstwie. Po tym okresie, prawo wtasnoéci do systemu odnawialnego
zrédta energii zostanie przeniesione na VWiasciciela nieruchomosci. Przez okres
trwato$ci Projektu Wiasciciel nieruchomosci nie bedzie mégt sprzedaé ani oddac
systemu odnawialnego zrédta energii. Réwniez Gmina, przez okres trwatosci
Projektu, nie moze sprzeda¢, darowa¢ ani zdemontowac instalacji, gdyz to mogtoby
narazi¢ Gmine na koniecznoé¢ zwrotu dofinansowania. Witaciciele nieruchomosci sg
zobowigzani do uiszczenia w umdwionym terminie wktadu wtasnego na rachunek
bankowy Gminy. Wiasciciele nieruchomosci uzyczyli na rzecz Gminy czes¢
nieruchomoéci niezbednej do instalacji systemu odnawialnego Zrédta energii z
przeznaczeniem na zainstalowanie tego systemu. W ramach umowy zawartej
pomiedzy Gming a Wiascicielem nieruchomosci, Wiasciciel ten bedzie mogt
korzysta¢, bez dodatkowych optat, z systemu odnawialnego zrédta energii, zgodnie z
zasadami wynikajagcymi z tej umowy. Nadzoér nad realizacjg Projektu sprawowat
bedzie Inspektor Nadzoru wyloniony w ramach przetargu nieograniczonego.
Uprawnionym do przeprowadzania odbioru koricowego jest Inspektor Nadzoru przy
udziale przedstawicieli Gmin i Wykonawcy. Zatem powstaje watpliwo$¢, czy to nie
Wiasciciel nieruchomosci jest odbiorca koncowym, konsumentem, ale Gmina.
Powyzsze moze prowadzi¢ do wniosku, ze Gmina jest beneficjentem ustug, a wptaty
Wiascicieli nieruchomosci sg jedynie dodatkowym zrédtem finansowania. Na
podstawie tej umowy, Gmina zostata upowazniona przez Wiasciciela nieruchomosci
do wystepowania w jego imieniu przed wiasciwymi organami administracyjnymi, przy
ubieganiu sie o uzyskanie przewidzianych przepisami prawa pozwolen, niezbgednych

do usytuowania instalacji na obszarze Jego nieruchomosci.

W takim przypadku nie mozna moéwi¢ o ustaleniu ceny $wiadczenia. W ogole
nie mozna zidentyfikowaé $wiadczenia wzajemnego. Jak wskazat Trybunat celem art.
11 cze$¢ A ust. 1 lit. a)széstej dyrektywy jest uwzglednienie swiadczenia
wzajemnego zaptaconego za dostawe towaru lub $wiadczenie ustugi w taki sposob,
aby odzwierciedli¢ rzeczywistg warto$¢ dostawy lub $wiadczenia ustugi. W tym celu
przepis 6w wigcza do podstawy opodatkowania, jako $wiadczenie wzajemne,
subwencje bezposrednio zwigzane z cenami tych transakcji (wyrok z 9 pazdziernika
2019 r. w sprawach potgczonych C-573/18 i C-574/18, pkt 32 i 33 oraz przytoczone

tam orzecznictwo). Nie mozna mowi¢ o $wiadczeniu wzajemnyrm wowczas, gdy
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mieszkaniec gminy nie jest beneficjentem inwestycji. Nalezy zwréci¢c uwage, ze
montaz urzadzen nie jest ustugg wykonywang na rzecz poszczegélinych
mieszkancow, lecz na rzecz Gminy, ktéra na tym etapie nabywa, na podstawie
umowy z wykonawca, wtasnos$¢ urzgdzen zainstalowanych w nieruchomos$ciach
uzyczonych przez mieszkancéw. Korzysci z realizacji projektu odniesie natomiast
cata wspoélnota, a nie tylko mieszkaricy nieruchomosci, na ktorych zostang
zainstalowane kolektory stoneczne (np. wyrok NSA z 15 pazdziernika 2020 r. sygn.
akt | FSK 689/18).

Za tym, ze Wnioskodawca nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej $wiadczy
réwniez, wskazanie we wniosku o interpretacje, ze nie ma zamiaru w sposéb
regularny i ciggly $wiadczy¢ ustug montazu systeméw odnawialnych zrédet energii.
Nie zatrudnia i nie ma zamiaru zatrudnia¢ pracownikéw wykonujgcych tego typu

ustugi.

3. Przyjecie, ze opisana transakcja dokonywana jest w ramach dziatalnoéci
gospodarczej nie oznacza jeszcze, ze nie podlega opodatkowaniu. Zdaniem
Whioskodawcy, $wiadczone przez Gmine ustugi nie podlegajg opodatkowaniu VAT,
poniewaz sg wykonywane w ramach rezimu publicznoprawnego, a nie w ramach
dziatalnoSci gospodarczej. W konsekwencji wktad wiasny i dofinansowanie nie
stanowig wynagrodzenia za $wiadczone ustugi podlegajgce opodatkowaniu.
Whnioskodawca wskazat, ze realizujgc Projekt wypetnia ustawowe zadania z ustawy o
samorzadzie gminnym i ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Ustawa Prawo ochrony
srodowiska w art. 403 ust. 2 w zwigzku z art. 400a ust. 1 pkt 21 i pkt 22 okreéla, ze
finansowaniem ochrony $rodowiska w zakresie przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong
powietrza i wspomagania wykorzystania lokalnych zrédet energii odnawialnej oraz
wprowadzenia bardziej przyjaznych dla $rodowiska no$nikéw energii jest zadaniem
wtasnym gminy. Istotg Projektu jest natomiast zapewnienie czystszego powietrza w
regionie, poprawa warunkéw zdrowotnych, zmniejszenie ryzyka zachorowan na
choroby uktadu krwionosnego i oddechowego. Celem gtéwnym Projektu jest
zwlekszenie udziatu odnawialnych zrodet energii w ogéinej produkcji energii. W
ramach Projektu Gmina realizuje przyjeta przez Rade Ministrow ,Polityke
Energetyczng Polski do 2030 roku", przyjeta w dniu 10 listopada 2009 roku, w
ramach ktorej odnawialne Zrodta energii majg stanowi¢ 20% wytwarzanej energii.

Cele Projektu prowadza do wniosku, ze Gminy realizujg Projekt w interesie ogétu
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mieszkancow, tj. zapewnienie czystszego powietrza i poprawa warunkéw

zdrowotnych.

Z drugiej jednak strony wydaje sie, ze wykonywanie opisanych we wniosku
czynno$ci nie podlega szczegdéinym uregulowaniom publicznoprawnym z uzyciem
przywilejéow wiadztwa panstwowego. Nalezy zauwazy¢, ze relacje pomiedzy Gming a
wtascicielem nieruchomosci sg stosunkiem cywilnoprawnym wynikajacym z zawarte;
umowy. Organ interpretacyjny uwaza réwniez, ze opisane przez Gming czynnosci
(wykonania systemoéw odnawialnych zrédet energii na nieruchomoséciach ich
wiascicieli) dotyczg sfery dziatalnosci (rodzaju ustug), w ktdrej na rynku dziatajg
rowniez inne podmioty, ktérych dziatalno$¢ nie podlega wytgczeniu z zakresu
dziatania ustawy o VAT. Skoro zadania takie mogag realizowaé takze podmioty
niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego, oznacza to, ze nie wykorzystuje
sie przy realizacji tych zadan, co do istoty, $rodkéw prawnych o charakterze
wladczym, wiasciwych witadzy publicznej. Z uwagi natomiast na przestrzeganie
zasad konkurencji, nie powina skutkowaé¢ odmienng oceng charakteru podatkowego
wykonywanych zadan okoliczno$é, ze zadania te realizujg podmioty publiczne i
niepubliczne.

4. W przypadku pozytywnej odpowiedzi na pytanie pierwsze, Sad wystepujgcy
z pytaniem zastanawia sie czy do podstawy opodatkowania w rozumieniu art. 73
dyrektywy 112 nalezy wliczy¢ otrzymane przez gmine (organ wtadzy publicznej)
dofinansowanie ze $rodkéw europejskich na realizacje projektéw dotyczacych

odnawialnych zrédet energii?

W wydanej interpretacji, odnoszac sie do opodatkowania otrzymanego przez
Gmine dofinansowania do Projektu, organ interpretacyjny uznat, ze dofinansowanie
to nalezy zaliczy¢ do podstawy opodatkowania, o ktérej mowa w 29a ust. 1 ustawy o
VAT, poniewaz dofinansowanie to ma bezpo$redni zwigzek =z instalacjg
odnawialnych zrédet energii i tym samym jest bezposrednio zwigzane z konkretnymi
czynno$ciami opodatkowanymi podatkiem VAT przez Gming. Otrzymane
dofinansowanie nalezy wiec uzna¢ za $rodki otrzymane od osoby trzeciej (dotacje,
subwencje lub doptaty o podobnym charakterze), ktére majg bezposredni wptyw na

cene $wiadczonych przez Wnioskodawce ustug.

Uznanie, ze wnioskodawca wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza, ktéra nie jest

wytagczona z VAT, nie bedzie jeszcze oznaczato, ze cata kwota naleznosci od
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wiascicieli nieruchomosci podlega opodatkowaniu, poniewaz jej cze$é pokryta
finansowaniem moze nie zosta¢ objeta opodatkowaniem, poniewaz nie bedzie

podlegata zaliczeniu do podstawy opodatkowania.

W orzecznictwie Trybunatu podkresla sie, ze subwencja aby mogta zostaé
bezposrednio zwigzana z ceng danej transakcji, powinna byé przyznawana
konkretnie podmiotowi subwencjonowanemu po to, by dostarczat on okreslonego
towaru lub wykonywat okreslong ustuge. Jedynie w tym przypadku subwencje mozna
uznac¢ za $wiadczenie wzajemne wzgledem dostawy towaru lub $wiadczonej ustugi,
a w zwigzku z tym moze ona podlega¢ opodatkowaniu (wyroki z: 15 lipca 2004 r. C-
144/02, pkt 27, 28; z 9 pazdziernika 2019 r. C-573/18 i C-574/18, pkt 31). W tym celu
nalezy zbadaé, czy nabywcy towaréw lub ustugobiorcy czerpig zysk z subwenciji
przyznanej jej beneficjentowi. Niezbedne jest bowiem, by cena, ktdérg ma zapfacié
nabywca lub ustugobiorca, byta ustalona w taki sposéb, by zmniejszata sie w
stosunku odpowiadajagcym subwencji przyznanej sprzedawcy towardw lub
swiadczgcemu ustugi, ktdra stanowitaby zatem element determinujacy ceny, jakiej
ten ostatni zada. Nalezy zatem zbadaé, czy okolicznos¢, ze subwencja jest
przyznawana sprzedawcy lub $wiadczacemu ustugi, pozwala mu obiektywnie na
sprzedaz towarow lub $wiadczenie ustug po cenie nizszej od tej, ktérej by zadat,
gdyby nie otrzymat subwencji. Ponadto mozliwe powinno byé¢ zidentyfikowanie
Swiadczenia wzajemnego, ktére stanowi subwencja (wyrok z 9 pazdziernika 2019 r.
w sprawach potgczonych C-573/18 i C-574/18, pkt 32 i 33 oraz przytoczone tam

orzecznictwo).

Tymczasem stan faktyczny sprawy, w ktérym Naczelny Sad Administracyjny
wystgpit z pytaniem, nie pozwala na uznanie, ze zostata ustalona jakakolwiek cena,
na ktérg bezposrednio wptywa przyznana dotacja. Przeciwnie analiza stanu
faktycznego pozwala uznaé, ze przedmiotowa dotacja ma charakter kosztowy. Aby
ustali¢, czy dane dotacje sg czy tez nie sg opodatkowane istotne sg warunki ich
przyznawania, ktére majg za zadanie okreslenie celu realizowanego dofinansowania.
Kryterium uznania dotacji za bedaca podstawag opodatkowania jest zatem
stwierdzenie, ze dotacja ma na celu sfinansowanie konkretnej czynnosci
podlegajacej opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug. Natomiast dotacje,

ktorych nie da sie powigzaé z konkretnymi czynno$ciami podlegajgcymi
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opodatkowaniu, nie stanowig podstawy opodatkowania w rozumieniu art. 73

dyrektywy 112.

Ze stanu faktycznego sprawy wynika, ze lider Projektu, w imieniu wszystkich
partnerow, w tym réwniez w imieniu Wnioskodawcy, zawart umowe o dofinansowanie
Projektu z Wojewddztwem [...]. Na podstawie umowy o partnerstwie, uzyskane przez
GMC dofinansowanie, zostanie przekazane Partnerom w czesci dotyczacej
poszczegélnych Partneréw. Dofinansowanie jest przeznaczone wytgcznie na
czesciowe pokrycie kosztow kwalifikowalnych. Do dyskrecjonalnej decyzji kazdej
gminy nalezy sposéb sfinansowania pozostatej czesci kosztow Projektu.
Dofinansowanie otrzymane przez Whnioskodawce obejmuje wydatki zwigzane z
Projektem i moze by¢ przeznaczone wytacznie na wydatki niezbedne do realizacji
tego Projektu. Gminie zostato przyznane dofinansowanie w wysokosci 75%

catkowitych kosztow kwalifikowalnych Projektu (kosztow objetych dofinansowaniem).

Za tym, ze dotacja nie wchodzi do podstawy opodatkowania ustugi
termomodernizacyjnej, przemawia rowniez fakt, ze prowadzitoby to do naruszenia
art. 69 ust. 3 pkt ¢) Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320, z
pozn. zm.), stanowigcego, ze podatek od wartosci dodanej (VAT), z wyjagtkiem
podatku ktérego nie mozna odzyska¢ na mocy prawodawstwa krajowego VAT,
stanowi koszty niekwalifikowalne w odniesieniu do wktadu z EFSI, czyli

nierefundowane (niepokrywane) dotacja.

Wigczenie dotacji do podstawy opodatkowania bedzie oznaczato, Ze czesc
tych $rodkéw bedzie przeznaczona nie na cel, na jaki zostaly przyznane w ramach

unijnego funduszu, a na odprowadzenie daniny do budzetu panstwa.

W kontekscie poruszanego celu inwestycji, mozna dodatkowo podkresli¢, ze
celem tych inwestycji jest realizacja zadan zwigzanych z ochrong $rodowiska i
poprawg stanu powietrza na terenie gminy, co nalezy do zadan wiasnych gminy, o
ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym. Potwierdza to, Zze otrzymana dotacja zgodnie z podpisang umowg z

instytucjg udzielajaca dofinansowania jest dotacjg celowa, czyli przeznaczong do
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dofinansowania kosztéw inwestycji samorzadéw, bedgca dofinansowaniem ogélnym
pokrywajacym koszty realizowanych zadan. Dotacja ta nie jest rowniez kalkulowana
w oparciu o stawke jednostkowa, jak przy dotacjach przedmiotowych

przeznaczonych na doptaty do okreslonych rodzajéw wyrobow i ustug.

3. Z tych wzgledéw Sad krajowy, na podstawie art. 267 TFUE, orzekt jak w
pkt 1 sentencji niniejszego postanowienia.

6. W zwigzku z przedstawionym pytaniem prejudycjainym Naczelny Sad
Administracyjny zawiesit postepowanie kasacyjne na podstawie art. 124 § 1 pkt 5
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2325 ze zm.).
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