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do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
30 de setembro de 2021
Orgao jurisdicional de reenvio:

Naczelny Sad Administracyjny (Supremo Tribunal Administrativo,
Polonia)

Data da deciséo de reenvio:

16 de abril de 2021
Recorrente em cassacao:

Gmina O. (Municipie'de:Q.)
Outra parte no processo de ¢assacao:

Dyrektor [Krajowej, Infarmacjic Skarbowej (Diretor Nacional da
Informagéo Riscal)

Objeto de processoyprineipal

Reeursoyde cassacde interposto por um municipio que tem por objeto um pedido
detinformacdo vinculativa em que esse municipio foi considerado sujeito passivo
de | VA novgue, respeita aos servigos de instalacdo de sistemas de fontes de energia
Fenovaveis.

Objeto'e fundamento juridico do pedido de decisdo prejudicial

Interpretacédo das disposicdes da Diretiva 2006/112; artigo 267.° TFUE

Questdes prejudiciais

1) Devem as disposi¢des da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de
novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado (JO 2006, L 347, p. 1, conforme alterada), em especial 0s
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SEUS artigos 2.°, n.° 1, 9.°, n.° 1, e 13.°, n.° 1, ser interpretadas no sentido
de que o municipio (autoridade publica) atua na qualidade de sujeito passivo
de IVA quando executa um projeto destinado a aumentar a quota das fontes
de energia renovaveis, comprometendo-se, por forca de um contrato de
direito civil celebrado com os proprietarios de um imdével, a construir e
instalar sistemas de energias renovaveis nos seus imoveis e, apds um
determinado periodo, a transferir a propriedade desses sistemas para 0S
mesmos proprietarios dos imdveis?

2) Em caso de resposta afirmativa a primeira questdo, deve o financiamento
proveniente de fundos europeus que o municipio (autoridade publica)
recebeu para a implementacdo de projetos relacionados, com “fontes, de
energia renovaveis ser incluido no valor tributavel, na acecao,do artigo 73.°
da referida diretiva?

Disposicdes de direito da Unido invocadas

Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de“novembronden2006, relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO 2006, L 347, p. 1):
artigos 2.°,9.° 13.°

DisposicOes de direito nacionakinvocadas

1. Ustawa z dnia 11 marea 2004 r. o, podatku od towaréw i ustug [Lei de 11 de
marco de 2004, Relativasao tmposto Sobre Bens e servigos] (Dz.U. de 2018,
posicao 2174, a seguir «Lei do IVA»)

Artigo 15.1.°_ Sao\, sujeitoss, passivos as pessoas coletivas, as entidades
organizacionais:semypersenalidade juridica e as pessoas singulares que exercam,
de modonindependente, ‘umafdas atividades econdmicas mencionadas no n.° 2,
quaisquer-que sejamas finalidades e os resultados dessa atividade.

Artigo 25.2.° Entende-se por «atividade econdmica» qualquer atividade de
preducéo, de‘eomercializacdo ou de prestacdo de servicos, incluindo as atividades
extrativas, agricolas e as profissdes liberais ou equiparadas. Considera-se, em
especialy, atividade econdmica a exploracdo de um bem corpdreo ou incorporeo
com o\fim de auferir receitas com carater de permanéncia.

Artigo 15.6.° Nao se consideram sujeitos passivos 0s 0Orgaos das autoridades
publicas, nem as entidades que prestam apoio a esses 0rgaos, e que tém como
atribuicdo, para o efeito, o exercicio de funcdes definidas em disposi¢des
legislativas especiais, com excecdo das atividades exercidas com base em
contratos de direito civil. Ndo se consideram sujeitos passivos 0s 6rgdos da
Administracdo Publica, nem as entidades que prestam apoio a esses 6rgdos, e que
tém como atribuicdo, para o efeito, o exercicio de funcbes definidas em



MuNiciPIO DE O.

disposigdes legislativas especiais, com excecao das atividades exercidas com base
em contratos de direito civil.»

Artigo 29a.°, n.° 1 [...] o valor tributavel compreende tudo o que constitui a
contraprestacdo que o fornecedor ou o prestador recebeu ou deva receber, pela
venda de bens ou pela prestacdo de servigcos, do adquirente dos bens, do
beneficiario dos servicos ou de terceiros, incluindo subvencdes, subsidios e outros
auxilios da mesma natureza que influenciem diretamente o preco dos bens
fornecidos ou dos servicos prestados pelo sujeito passivo.

2.  Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska [Lei de 27 de
abril de 2011, Relativa a Protecdo Ambiental] (JO de 2020, pesi¢do 1219,
conforme alterada)

Artigo 400a.°, n.° 1 O financiamento da protecdo do ambientg'e dagestao dasagua
inclui:

21) acOes relacionadas com a protecdo do ar;

22) apoio a utilizacdo de energia renovavel proveniente ‘de fontes locais e
introducéo de suportes de energia mais@migos dosambiente;

Artigo 403.°, n.° 2 Entre as tarefas proprias dos municipios figura o financiamento
da protecdo ambiental, na medida prevista no“artigo 400a.°, n.° 1, pontos [...] 21
a25 [...] num montante nde inferior ao“montante das receitas provenientes das
taxas e sancOes referidas“nonartigo 402.°, n/%4, 5 e 6 que constituem as receitas
dos orcamentos dos municipies, menos, o excedente dessas receitas afetado a
fundos de provincia.

Apresentagdosucinta, dos factos e do processo principal e argumentos
essenciais,das\partes

O litigioyno precesse principal tem por objeto a questdo de saber se um municipio
que executa um ‘projeto relativo a instalagdo de sistemas de fontes de energia
renovaveisy(a,sequir «<FER») atua na qualidade de sujeito passivo de IVA e,
consequentemente, de determinar se a contribuicdo propria paga pelos
proprietariossdos imdveis e a subvencdo que o municipio recebe para a execugao
desse‘projeto estdo sujeitos a IVA.

O Municipio de O. (a seguir «recorrente» ou «municipio») solicitou uma
interpretacdo vinculativa de disposic¢des do direito fiscal num processo individual
relativo ao imposto sobre bens e servigos (IVA) no @mbito do qual foi considerado
sujeito passivo de IVA a titulo dos servicos de instalacdo de sistemas de FER.

O municipio é uma autarquia local, registada como sujeito passivo de IVA.
Juntamente com trés outros municipios, celebrou um acordo de parceria com vista



RESUMO DO PEDIDO DE DECISAO PREJUDICIAL - PROCESSO C-612/21

a realizacdo de um projeto relativo a instalacdo de sistemas de FER no territorio
desses quatro municipios (a seguir «projeto»).

Um dos municipios, na qualidade de lider do projeto, celebrou, em nome de todos
0s parceiros, um acordo de financiamento do projeto com a Wojewddztwo
(provincia). Segundo o acordo de parceria, a contribuicdo financeira obtida sera
paga aos parceiros de acordo com a parte relativa a cada um.

O financiamento destina-se apenas a cobrir parcialmente os custos elegiveis. Fica
ao critério da decisdo discricionaria de cada municipio o0 modo de fimanciamento
dos restantes custos. O financiamento recebido pela recorrentescobre despesas
relacionadas com o projeto e s6 pode ser afetado a despeSas Indispensaveis
incorridas na realizagdo do mesmo. Foi concedido ao municipio 0,financiamento
de 75 % dos custos totais elegiveis do projeto.

O objetivo principal do projeto é aumentar a contribuigao,das, FER “nasproducéo
global de energia e reduzir a emissdo de poluentes,atme@sféricos, disseminar a
utilizacdo da energia solar, fomentar o desenvolvimente da utilizacdo de FER
entre os utilizadores privados mediante @ instalagdo\de“sisttmas de FER —
ecologicos e mais amigos do ambiente. Nosambitondo, projeto, o municipio
implementa a «Politica de Energia da Polonia até,2030»,'de 10 de novembro de
2009, adotada pelo Conselho def Ministres, segundo ‘a qual as FER devem
representar 20 % da energia produzida,

No ambito desse projeto seraoninstalados ‘painéis fotovoltaicos, bombas de calor
ar-agua para o0 aquecimentozde “égua ‘sanitaria e coletores solares em imdveis
pertencentes a pessoassingulares,e celetivas. O municipio celebrou contratos com
pessoas singulares (residenteshque'sdo proprietarios dos imoveis. Os proprietarios
desses imoveis aderem, veluntariamente ao projeto ao abrigo de um contrato com
0 municipia.

Segundexo'contratoicelebrado com os proprietarios dos imoveis, todos os sistemas
de FER, sdo ‘propriedadesdo municipio enquanto o projeto durar, ou seja, por
5 anoswa contar da data em que o municipio recebe o Ultimo pagamento ao abrigo
do acordonde,subvencdo e do acordo de parceria. Findo esse periodo, o direito de
propriedadetdosistema de FER serd transferido para o proprietario do imoével.
Enguantore.projeto durar, o proprietario do imével ndo podera ceder o sistema de
FERXO ‘municipio também ndo pode ceder nem desmontar a instalacdo durante
esse periodo, pois isso poderia expd-lo a necessidade de reembolsar o
financiamento. Os proprietarios dos imoveis sdo obrigados a pagar, no prazo
acordado, a sua contribuicdo propria para a conta bancéaria do municipio. Os
proprietarios poderdo beneficiar, sem custo adicional, do sistema de FER, de
acordo com as regras acordadas. O municipio foi autorizado pelo proprietario do
imovel a atuar em seu nome junto das autoridades administrativas competentes a
fim de solicitar a obtencdo das licencas previstas na lei e necessérias a
implantacdo da instalacdo no seu imovel.
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O municipio comprometia-se a escolher o empreiteiro, a fixar o calendario dos
trabalhos, a exercer a supervisao quotidiana dos investimentos, a fazer a aceitacao
final e a liquidar o projeto. A contribui¢do propria paga pelos proprietarios dos
imdveis é o Unico pagamento que efetuam ao municipio relativo a realizacdo do
projeto. Essa contribuicdo faz parte dos custos elegiveis desse sistema de FER
concreto, determinado pelo empreiteiro, isto €, da remuneracdo devida ao
empreiteiro pelo sistema em causa. Esta parte corresponde a 25 % dos custos
elegiveis, contendo o contrato com o proprietario do imével também o montante
méaximo da contribuicdo propria quantificada.

Os pagamentos efetuados pelos proprietarios dos imdveis ndo“sdo, afetados a
despesas de supervisdo e promocdo. Estes custos elegiveis sdo, suportados ‘pelo
municipio com 0s seus proprios recursos e através de financlamento4Os, Sistemas
de FER serdo instalados pelo empreiteiro — uma entidade ‘e€scolhida per cencurso
publico com base nas disposigdes relativas aos contrat@spublicos.

O contrato com o empreiteiro terd cinco partes que\Seraodo empreiteiro e quatro
municipios adjudicantes. Do contrato resultara_ 0“@mbitose o, tipotde sistema de
FER a ser instalados em cada municipio. Gada municipiodiquidara separadamente
as suas contas com o empreiteiro, pelo, que este emitirasfaturas por municipio
referentes as encomendas de cada um deles.

N&o é possivel obter mais financiamento“easo o empreiteiro proponha um preco
mais elevado do que o previsto. Em, contrapartidas© financiamento sera inferior se
0 preco cobrado pelo empreiteire forinferior ao indicado no pedido de subvencéo.
O acordo de financiamento do projetosndo tmpde ao municipio a obrigacdo de
receber dos proprigtaries. do imgvehuma contribuicdo prépria e ndo indica o
montante desta contribuicao:

O financiamente_ e concedido para cofinanciar os custos elegiveis (incluindo os de
promocae e supervisde)‘emigue 0 municipio incorre com o projeto e 0 municipio
liquidaré».esses “eustoswjunto da instituicdo de financiamento. O montante do
financiamentoné determinado pelo montante dos custos elegiveis suportados pelo
municipiovnas aquisi¢des relacionadas com o projeto.

O municipio, perguntou ao Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej [Diretor
Nacional~da' Informacdo Fiscal] (a seguir «Autoridade Tributaria») se as
contribuigbes proprias pagas pelos proprietarios dos imdveis e as subvencdes
recebidas pelo municipio ndo estariam sujeitas a IVA pelo facto de este ndo agir
como sujeito passivo de IVA no que respeita a instalagdo de sistemas de FER. Na
sua opinido, os servigos prestados ndo estdo sujeitos a IVA porque séo prestados
no ambito de um regime de direito pablico e ndo no ambito de uma atividade
econdmica. Por conseguinte, a contribuicdo propria e o financiamento nao
constituem a contrapartida das prestagdes fornecidas.

Na sua Decisdo de 7 de agosto de 2019, a Autoridade Tributaria declarou incorreta
a posicdo do municipio. Indicou que o municipio, no que respeita a essas



16

17

18

19

20

RESUMO DO PEDIDO DE DECISAO PREJUDICIAL - PROCESSO C-612/21

operacdes, atuaria como sujeito passivo de IVA. Nem a execucdo de tarefas
proprias pelo municipio, nem o objetivo do projeto podem determinar a ndo
tributacdo em termos de IVA. Efetivamente, o exercicio destas atividades ainda
deve estar sujeito a regras de direito publico especificas que implicam a utilizacdo
dos privilégios de uma autoridade do Estado.

Na opinido da Autoridade Tributaria, 0s servigos descritos sdo prestados com base
em contratos de direito civil, a titulo oneroso e enquadram-se numa esfera de
atividade (tipo de servico) na qual também atuam outros operadores no mercado
cujas atividades ndo estdo excluidas do ambito de aplicacdo da Lei do,JVA. Na
operacdo descrita, 0 municipio atua de modo semelhante a outros, operadores
econdémicos, pelo que, a luz do artigo15.°, n.°6, da Lei doy, VA e, da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica, a transacdo esta sujeitasao IVJA seguindo as
regras gerais.

Segundo a Autoridade Tributaria, existe um nexe, direto(equivaléncia) entre a
prestacdo do municipio e os pagamentos efetuados pelos proprietarios. Assim,
esses pagamentos constituem as contraprestagoes, dos “servicos, prestados pelo
municipio.

Por outro lado, a Autoridade Tributéria indicousguey.emsconformidade com o
artigo 29.°, n.° 1, da Lei do IVA,<0 valor tributavehinclui tanto os pagamentos
efetuados pelos proprietarios_dos imoveis, ecomo o montante das contribuicdes
recebidas pelo municipio de um™terceire, atitule das prestacbes de servigo que
consistem na implementagdos de ‘sistemas/\de FER, sujeitas ao IVA em
conformidade com o artigo 5.%,n.%1, ponto 1,'da Lei do IVA.

O orgéao jurisdicional de ‘primeira, instancia negou provimento ao recurso do
municipio.

O Tribunal ndo“dcolhetha ‘posicdo do municipio segundo a qual este ndo exerce
uma atividade economiea ha acecdo do artigo 15.°, n.° 2, da Lei do IVA devido a
ndo_equivaléncia das prestacoes. Na opinido do Tribunal, a ndo equivaléncia das
contribui¢bes préprias €, em principio, uma caracteristica de todas as relacGes de
direito civil*em que a chamada subvencédo é recebida relativamente ao preco de
bens, ou services. O Tribunal também n&o acolheu a posicdo do municipio
segunde a,qual as atividades empreendidas ndo tém fins lucrativos, mas antes
visam, aumentar a quota de FER na producdo global de energia. Segundo o
Tribunal; a prossecucdo do segundo objetivo ndo exclui a realizacdo do primeiro.
O municipio recebe dos proprietarios dos imoveis o reembolso de 25 % dos custos
elegiveis suportados, ndo tendo a instalacdo, portanto, lugar sem a participacao
financeira dos proprietarios dos iméveis. O facto de o municipio néo ter lucro
também ndo afeta a avaliacdo para determinar se as atividades se enquadram no
ambito da atividade economica.
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Segundo o Tribunal de Primeira Instancia, o facto de o municipio realizar uma
missao de servico publico (protecdo do ambiente e da natureza) também néo tem
por efeito isenta-lo da tributacéo.

O Tribunal considerou que a relagdo entre 0 municipio e o proprietario do imovel
é uma relacdo de direito civil resultante do acordo celebrado. Assim, 0 municipio
ndo atua como autoridade publica.

Quanto a violacdo do artigo 29a.°, n.° 1, da Lei do IVA, na opinido do tribunal,
ndo havia duvidas de que, no caso em aprego, a subvencdo era coneedida para
financiar a instalacdo de sistemas de FER na propriedade do «proprietario em
questdo. Em contrapartida, a operacdo de instalacdo dos sistemas de'FER esta, em
si, sujeita a IVA.

O municipio interpds um recurso de cassacao da decisde,supra

Apresentacgdo sucinta da fundamentacéo do pedido,de decisde prejudicial

O orgao jurisdicional de reenvio considera que antes,de apreciar se determinada
operagdo é efetuada no &mbito do exercicio de, fungoes, publicas, € necessario
verificar se 0 municipio desenvolvezuma,atividadeseconomica. Importa salientar
que, como resulta da jurisprudénciaconstante do Tribunal de Justica, uma analise
do artigo 13.°, n.° 1, da Dirgtiva 2006/112 &, luz dos objetivos desta diretiva
evidencia que, para quea ‘regra, de“\ndo, sujeicdo funcione, devem estar
cumulativamente preenchides dois requisitgs, concretamente, o exercicio de
atividades por um organismo publieo e 0 exercicio de atividades na qualidade de
autoridade puablicag(v. Acérddo de, 25"de outubro de 2015, Saudacor, C-174/14,
EU:C:2015:733,n:° 51 e jurisprudéneia referida).

Para determinatsse ‘o municipio exerce uma atividade economica na medida
examinada, é necessario verificar se as operagcdes sdo de natureza remunerada. A
possibilidadewde qualificar uma prestacdo de servicos de operagdo a titulo oneroso
préssupoe unicamente awexisténcia de um nexo direto entre essa prestacdo e uma
contrapartida realmente recebida pelo sujeito passivo. Tal nexo direto €
demonstrade quando exista entre o prestador e o beneficiario uma relacdo juridica
ne quadro da qual se trocam prestacfes reciprocas, constituindo a retribuicdo
recebida\pelo prestador o contravalor efetivo do servigo fornecido ao beneficiario
(v. Acérdédo de 25 de outubro de 2015, Saudacor, C-174/14, EU:C:2015:733,
n.° 32 e jurisprudéncia referida).

Segundo jurisprudéncia constante, uma prestacdo de servigos sO € efetuada «a
titulo oneroso», na acecdo do artigo 2.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva IVA, e s0 e,
assim, tributavel se existir entre o prestador e o beneficiario uma relagdo juridica
durante a qual sdo transacionadas prestacGes reciprocas, constituindo a retribuicdo
recebida pelo prestador o contravalor efetivo do servigo fornecido ao beneficiério
(v., designadamente, Acorddo de 12 de maio de 2016, Gemeente Borsele e
Staatssecretaris van Financién, C-520/14, EU:C:2016:334, n.° 24 e jurisprudéncia
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referida). O municipio considera que ndo exerce uma atividade econdémica na
acecdo do artigo 15.°, n.° 2, da Lei do IVA, na medida em que a contribuicéo
propria do proprietario do imovel ndo é equivalente & prestacdo do municipio. Na
jurisprudéncia do Tribunal de Justica sublinha-se que o facto de uma operagéo
econdmica ser levada a cabo a um preco superior ou inferior ao preco de custo nao
é relevante para a qualificar de «operacéo a titulo oneroso». Este dltimo conceito
pressupde unicamente a existéncia de um nexo direto entre a entrega de bens ou a
prestacdo de servicos e a contrapartida realmente recebida pelo sujeito passivo (v.
Acérddo de 12 de maio de 2016, Gemeente Borsele e Staatssecretaris van
Financién, C-520/14, EU:C:2016:334, n.° 2[6]).

Contudo, h& que notar que o municipio financia o projeto em\grandesmedida a
partir da subvencdo recebida, pelo que a contribuicdo prépriasdé 'municipio
também néo € equivalente, em comparacdo com 0s custosida instalacdonA nao
equivaléncia das contribuicGes prdprias €, em pringipie, Uma, caracteristica de
todas as relagdes de direito civil em que a chamada,subvengdo é recebida sobre o
preco de bens ou servicos. Nem o0 municipio. nemn0 proprietario*do imovel
suportam com fundos prdprios os custos reais, da instalacde des sistemas de FER,
0 que se deve ao facto de terem recebido Uma subyvencdo e nao esta relacionado
com o facto de o servico da instalacdo sér prestatlo pelo municipio.

No processo C-520/14, o Tribunal‘de Justiga’chamou,a atencdo para a assimetria
entre os pagamentos pelo trapsporte‘de Criangas e 0s custos desse transporte, e
para o facto de o transporte de criancassndostergido efetuado nas condicGes em
que a atividade de transparte de passageirosi€ habitualmente exercida.

O 6rgdo jurisdicional“de “reenvio “pergunta-se se nao existira também essa
assimetria no caso em aprege.'© mentante da contribui¢do paga pelo proprietario
do imdvel foi calculadosecomo fazendo parte dos custos elegiveis do sistema de
FER, como.definido, pelo,empreiteiro. A forma como é calculada a contribuicdo
propria deo proprietario, do imovel indica que esta ndo é equivalente a prestacdo
efetuada“pelo munieipion(25 % dos custos elegiveis de instalacdo). Os custos de
superyisao e de promogdo sdo suportados pelo municipio com recursos proprios e
financiamento.

O orgde jurisdicional de reenvio também chama a atencdo para o facto de a
operacdo ocorrer em condicOes diferentes das de mercado. Os proprietarios do
imével emprestaram ao municipio a parte do imovel necesséria a instalacdo do
sistema‘de FER. A supervisdo da execucdo do projeto serd feita por um inspetor
de supervisao selecionado através de um concurso publico. H4 uma duvida quanto
ao facto de o proprietario do imoével ndo ser o destinatario final-consumidor, mas
antes o municipio. Isto pode levar a concluir que o municipio é beneficiario dos
Servicos, e que os pagamentos dos proprietarios dos imoveis mais ndo sdo do que
uma fonte adicional de financiamento.

Neste caso, ndo se pode falar de fixacdo do preco da prestacdo. Ndo € de todo
possivel identificar a contrapartida. Como o Tribunal de Justica indicou, o
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artigo 11.°, A, n.°1, alineaa), da Sexta Diretiva destina-se a ter em conta a
contrapartida paga pela entrega de bens ou pela prestacdo de servigos de modo a
refletir o valor real integral da prestacdo. Para esse efeito, essa disposi¢ao inclui
na matéria coletavel, como contrapartida, as subvenc¢des diretamente ligadas ao
preco dessas operacbes (v. Acorddo de 9 de outubro de 2019, C GmbH & Co.
KG/Finanzamt Z, C-573/18 e C-574/18, EU:C:2019:847, n.®32, 33 e
jurisprudéncia ai referida). Ndo é possivel falar de contrapartida quando o
residente no municipio ndo é o beneficiario do investimento. Ha que salientar que
a instalacdo de equipamentos ndo é um servico prestado a residentes individuais,
mas ao municipio que, nessa fase, adquire, com base num contrate,. com o
empreiteiro, a propriedade dos equipamentos instalados nos iméveis ‘emprestados
pelos habitantes. Toda a comunidade beneficia da execucdo do projeto e“néo
apenas os residentes nos imadveis nos quais 0s coletores solares serdo mstalados,
como declarou o 6rgéo jurisdicional de reenvio na sua jurisprudencia.

Também milita a favor de considerar que o municipioynao, desenvolve uma
atividade economica o facto de ndo pretender_prestamservicos, de montagem de
sistemas de FER numa base regular e continua.

Admitir que a operacdo descrita € efetuatla no ambito,desuma atividade econémica
ndo significa que ndo seja tributavel."O municipio mdicou que, ao realizar o
projeto, desempenha as suas fungOeswpublicas aonabrigo da Lei Relativa a
Autonomia Municipal e da Lei Relativa a\Pretecdo Ambiental. A Lei Relativa a
Protecdo Ambiental, no artigo 403x2, n.%2, cenjugado com o artigo 400a.°, n.° 1,
pontos 21 e 22, estipula’ que ‘o financiamento da protecdo ambiental no que
respeita aos projetos de protecéo de,ar evde apoio a utilizacdo de fontes de energia
renovaveis locais, e@ introducdo‘de supartes de energia mais amigos do ambiente
é tarefa do propri@ municipior

Por sua vez, afigura-Se que a realizacdo das atividades descritas no pedido nédo
estd sujeita a“regras, de ‘direitd> publico especificas. Como essas tarefas também
podem ser ‘desempenhadasspor organismos que ndo integram a autarquia, isso
significa, que,\na reahizacdo dessas fungbes, no essencial ndo sdo utilizadas
medidas\que revistam carater soberano, da competéncia da autoridade pablica. Por
outro\Jadoytendo lem conta o respeito das regras de concorréncia, o facto de essas
missBesyserem cumpridas por organismos publicos e ndo pablicos ndo deve dar
origem‘a uma apreciacdo diferente da natureza fiscal das tarefas executadas.

Em caso de resposta afirmativa a primeira questdo, o orgédo jurisdicional de
reenvio interroga-se se no valor tributdvel, na acecdo do artigo 73.° da
Diretiva 2006/112, deve ser incluido o financiamento recebido pelo municipio
proveniente de fundos europeus para a realizacdo de projetos relativos a FER.

Considerar que o municipio exerce uma atividade econdémica que nao esta isenta
de IVA néo implica necessariamente que 0 montante total das taxas devidas pelos
proprietarios do imoével seja tributavel, uma vez que a parte coberta pelo
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financiamento pode ndo estar sujeita ao imposto na medida em que ndo sera tido
em conta no valor tributavel.

Na jurisprudéncia do Tribunal de Justica sublinha-se que para que uma subvencao
seja diretamente associada ao preco da transacdo em causa deve, antes de mais,
ser especificamente paga ao operador subvencionado para que este entregue um
bem ou preste um servi¢o determinado. SO neste caso é que se pode considerar
que a subvencdo constitui a contrapartida da entrega de um bem ou da prestacéo
de um servigco e que, portanto, € tributavel (Acérddos de 15 de julho de 2004,
Comissdo/Alemanha, C-144/02, EU:C:2004:444, n.* 27 e 28; de 9 de“outubro de
2019, C GmbH & Co. KG/Finanzamt Z, C-573/18 e C-574/18, EU:C:2019:847,
n.° 31). Para tal, ha que verificar se os compradores do bem ou 0s destinatarios do
servigo tiram proveito da subvencdo dada ao seu beneficiério. “\Com efeito;, é
necessario que o preco a pagar pelo comprador ou pelo destinatario seja fixado de
modo que o diminua na proporc¢do da subvencdo congedida ‘aowendedor,do bem
ou ao prestador do servigo, que constitui entdo um,elemento de determinacao do
preco por ele exigido. Deverd assim verificar-se.se, objetivamente, o facto de uma
subvencdo ser paga ao vendedor ou ao prestadorslhespermite vender o bem ou
fornecer o servico a um preco inferior ao‘que exigiria na falta dessa subvencéo.
Além disso, a contrapartida representada pela subvencao ‘deve, pelo menos, ser
determinavel (Acordao de 9 de outubrode 2019, € GmbH" & Co. KG/Finanzamt
Z, C-573/18 e C-574/18, EU:C:2019.847, m® 32 e 33'g jurisprudéncia ai referida).

No entanto, os factos do caso'em aprecosndoypermitem considerar que tenha sido
determinado algum prego quesseja ‘diretamente afetado pela subvencédo. Pelo
contrério, a analise dos factos, permite‘considerar que a subvencdo em causa €
baseada nos custos#Para, determinarsse as subvengdes em questdo sédo ou nédo
tributaveis, sdo pertinentes\asscondigdes da sua concessao, que se destinam a fixar
0 objetivo visadonpele financiamento. O critério para se considerar que a
subvencdo eonstitui‘um valor triputavel é, portanto, declarar que a subvencao se
destina a“financiar, uma operagao especifica sujeita a IVA. Em contrapartida, as
subvengOes ‘que ndovpodemeser associadas a operacdes tributaveis concretas ndo
constituem valores tributaveis na acecdo do artigo 73.° da Diretiva 2006/112.

Tamhem milita alfavor de a subvencdo nédo estar contemplada no valor tributavel
dos servicos de modernizacgéo térmica o facto de que isso conduziria a violacéo do
artigo 69.°wn.° 3, alinea c), do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento
Europeu & do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposi¢des
comuns “relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo
Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das
Pescas, que estabelece disposicOes gerais relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coeséo e ao
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga O
Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO 2013, L 347, p. 320), que
estipula que o imposto sobre o valor acrescentado, exceto quando ndo for
recuperavel ao abrigo da legislacdo nacional em matéria de IVA, constitui custos
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ndo elegiveis para contribuicdo dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento, ou seja uma subvencao ndo reembolsavel.

A incluséo das subvencdes no valor tributavel implica que uma parte desses
fundos seria afetada ndo aos objetivos para os quais foram concedidas no ambito
do fundo da Uni&o mas para a liquidacdo do imposto ao orgamento do Estado.

Além disso, 0 objetivo destes investimentos é a realizacdo de ac¢bes de protecao
ambiental e de melhoria da qualidade do ar no territério do municipio, o que faz
parte das funcGes proprias de um municipio referidas no artigo 7.°, ni®d, pontos 1
e 3, da Lei de 8 de marco de 1990 relativa a autonomia municipal. Isto cenfirma
que a subvencdo recebida, nos termos do acordo assinado com a ‘instituicde de
financiamento, € uma subvencdo especifica, ou seja, destinadasafinanciar 0s
custos de investimento das autoridades locais, sendo uma,subvencao geral“que
cobre os custos das acOes realizadas. Esta subvencao também,nao écalculada com
base numa taxa unitaria, como no caso das subvengdesidestinadasia Subsidiar um
determinado tipo de produtos e servigos.
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