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intrebarile preliminare

1. Dispozitiile Directivei 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (JO 2006, L 347, p. 1,
[Editie speciald, 09/vol. 3, p. 7,] cu modificarile ulterioare) si in special articolul 2
alineatul (1), articolul 9 alineatul (1) si articolul 13 alineatul (1) din aceasta
directiva trebuie interpretate in sensul ca o comuna (autoritate publica) actioneaza
n calitate de persoanad impozabilad in scopuri de TVA atunci cdnd implementeaza
un proiect al carui scop este cresterea ponderii surselor regenerabilende energie
printr-un angajament, in temeiul unui contract de drept civil incheiat cu
proprietarii de imobile, privind realizarea si instalarea pe imobilele,acestora a
sistemelor de surse regenerabile de energie si — dupa o anumita perioada‘de timp —
transferul dreptului de proprietate asupra acestor sisteme catre ‘proprietariic de
imobile?

2. In cazul unui raspuns afirmativ la prima inttebare,\rebuie inclusa in baza
de impozitare, In sensul articolului 73 difd aceasta directiva, Cofinantarea din
fonduri europene primita de comuna (autoritatea publicd) pentru implementarea
proiectelor privind sursele regenerabile‘de energie?

Dispozitii de drept al Uniunii‘invocate

Directiva 2006/112/CE a»Consiliului din,28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugatay(JO*2006, L 347, p. 1, Editie speciala,
09/vol. 3, p. 7): articolele, 2,941 13

Dispozitiilemationalesinvocate

1. Legea din N martie 2004 privind taxa pe bunuri si servicii (Dz.U. [Jurnalul
Ofigial}y 2018, pozitia 2174, cu modificarile ulterioare, denumita in continuare
»Legea privind, TVA-ul™)

Articoluh, 15.1,, Persoane impozabile inseamna persoanele juridice, entitatile
organizationalé fard personalitate juridica si persoanele fizice care desfasoard in
modiindependent una dintre activitatile economice mentionate la alineatul 2,
indiferent de scopul sau de rezultatele activitatii respective.

Articolul 15.2. Orice activitate a producatorilor, a comerciantilor sau a
persoanelor care presteazd servicii, inclusiv activitatile miniere si agricole si
activitatile prestate in cadrul profesiunilor liberale, este considerata activitate
economica. In special, exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitate este consideratd activitate
economica.
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Articolul 15.6. Nu sunt considerate persoane impozabile organele autoritatilor
publice si oficiile care sprijina aceste organe in domeniul atributiilor conferite prin
prevederi legale speciale pentru a caror indeplinire au fost desemnate, cu exceptia
activitatilor exercitate in temeiul unor contracte de drept privat.

Articolul 29a alineatul 1. Baza de impozitare [...] cuprinde tot ceea ce constituie
contraprestatia obtinutd sau care urmeaza sa fie obtinutd de catre furnizor sau
prestator in schimbul vanzarii din partea cumparatorului, a clientului sau a unui
tert, inclusiv alocarile, subventiile si alte plati suplimentare de aceeasi natura
primite de furnizor sau de prestator, care au un impact direct asupga pretului
bunurilor livrate sau al serviciilor furnizate de persoana impozabila.

2. Legea din 27 aprilie 2001, Legea privind protectia mediului (Dz.UsJurnalul
Oficial] 2020, pozitia 1219, cu modificarile ulterioare)

Articolul 400a alineatul 1 Finantarea protectiei mediului sia gospodarizii apelor
include:

21) proiecte legate de protectia aerului;

22) sprijinirea utilizarii surselor locale” de“enerfgic regenerabild si introducerea
unor purtatori de energie mai prietenosi faga de mediu,

Articolul 403 alineatul 2 Satciniley proprii“ale! comunelor includ finantarea
protectiei mediului in masurayprevazutasla articolul 400a alineatul 1 punctele [...]
21)-25) [...] intr-un cuantum eare,nu,maimic decat suma incasarilor din taxe si
penalitati mentionatagla “articolul, 402 alineatele 4, 5 si 6, ce se constituie Tn
venituri ale bugetelor comunale, mai,putin excedentul din contul acestor venituri
transferat fondurilaryoievodatului.

Prezentare™ suecintad, a“situatiei de fapt si a procedurii si principalele
argumente ale paxtilor

Fondul litigiwlui $e refera la chestiunea daca o comuna, atunci céand
mplementeaza un“proiect privind instalarea sistemelor de surse regenerabile de
energie,(;JSRE”), actioneaza in calitate de persoana impozabila in scopuri de TVA
si,in consecintd, daca contributia proprie a proprietarilor de imobile si finantarile
obtinute de comuna pentru implementarea acestui proiect sunt supuse TVA-ului.

Gmina [Comuna] O. (denumitd in continuare ,reclamanta” sau ,,Comuna’”) a
solicitat o interpretare a legislatiei fiscale intr-un caz individual privind taxa pe
valoarea adaugatda (TVA) in scopul recunoasterii acesteia drept persoand
impozabila Tn scopuri de TVA pentru instalarea sistemelor SRE.

O comuna este o colectivitate teritoriala inregistratd ca persoand impozabild in
scopuri de TVA. Impreuna cu alte trei comune, Comuna a incheiat un acord de
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parteneriat pentru implementarea unui proiect privind instalarea sistemelor SRE in
aceste patru comune (denumit in continuare ,,Proiectul”).

Tn calitate de lider al Proiectului, una dintre comune, in numele tuturor
partenerilor, a incheiat cu voievodatul un acord de cofinantare a Proiectului . Pe
baza acordului de parteneriat, finantarea obtinutd va fi transferata partenerilor
individuali.

Cofinantarea este destinata sa acopere doar o parte din costurile eligibile. Este la
latitudinea fiecdarei comune sda decidd cum sa finanteze restuly costurilor
Proiectului. Cofinantarea primitd de reclamantd acoperd cheltuielile legate de
Proiect si poate fi alocatd numai cheltuielilor necesare pentfunimplementarea
acestui Proiect. Comunei i-a fost acordatd o cofinantare ingvaleareyde 75 % din
totalul costurilor eligibile ale Proiectului.

Obiectivul principal al Proiectului este cresterea ponderii surselor regenerabile de
energie 1n productia totald de energie si reducerca emisiilor, de poluanti
atmosferici, promovarea utilizarii energiei solare, stimulatea dezvoltarii surselor
de energie regenerabile Tn randul destinatarilor Individualic prin instalarea
sistemelor de energie regenerabild - ecolegiceysianai prietenoase fata de mediu.
Ca parte a Proiectului, Comuna implementeaza ,,Politica Energeticd a Poloniei
pana in 2030 adoptata de Consilidh de Ministrizding10%noiembrie 2009, pe baza
careia SRE vor constitui 20 % difi energia produsa.

Ca parte a proiectului, panoutile fotovoltaice, pompele de caldura cu aer pentru
incalzirea apei menajere si coleeétoarele selare vor fi instalate pe proprietati
imobiliare detinute dé rezidenti, s1‘persoane juridice. Comuna a incheiat contracte
cu persoane fizice (rezidenti)In calitate de proprietari de imobile. Proprietarii de
imobile se alatura voluntag proicetului pe baza contractului incheiat cu Comuna.

Tn conformitate cu eontractulincheiat cu proprietarii de imobile, toate sistemele
SRE vor' fi in proprictateazComunei pe durata proiectului, adica cinci ani de la
datagprimirii de catre, Comuna a ultimei plati in temeiul acordului de cofinantare si
al acordului de partencriat. Dupa aceasta perioadad, proprietatea sistemului SRE va
fin, transferatd, preprictarului imobilului. Pe durata proiectului, proprietarul
imobilului nu va putea vinde sistemul SRE. De asemenea, Comuna nu poate vinde
sau dementaunstalatia in perioada respectiva, intrucat acest lucru ar putea expune
Comuna la necesitatea returnarii subventiei. Proprietarii de imobile sunt obligati
sd plateasca propria contributie in contul bancar al Comunei la termenul stabilit
prin contract. Proprietarii vor putea utiliza gratuit sistemul SRE, in conformitate
cu termenii contractului. Comuna a fost autorizata de proprietarul imobilului sa
actioneze Tn numele sau in fata autoritatilor administrative competente atunci cand
solicita autorizatiile prevazute de lege, necesare montarii instalatiei pe proprietatea
sa imobiliara.

Comuna s-a angajat sa selecteze un profesionist, sa stabileasca un grafic de lucru,
sa supravegheze investitia Tn mod continuu, sd efectueze receptia finald si
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decontarea financiara a Proiectului. Contributia proprie platita de proprietarii de
imobile va fi singura platd din partea lor catre Comunda ce rezulta din
implementarea Proiectului. Aceastd contributie face parte din costurile eligibile
ale unui anumit sistem SRE specificat de contractant, adicd remuneratia
contractantului pentru acel sistem specific. Aceastd parte reprezinta 25 % din
costurile eligibile, iar contractul cu proprietarul imobilului include, de asemenea,
0 suma maxima a contributiei proprii, specificata ca valoare.

Contributiile proprietarilor de imobile nu sunt alocate costurilor de supraveghere
si promovare. Aceste costuri eligibile sunt acoperite de Comuna din resurse
proprii si din subventie. Sistemele SRE vor fi instalate de contractant - Osentitate
selectata printr-o licitatie deschisa pe baza dispozitiilor privindd@chizitiile publice.

Acordul cu contractantul va avea cinci parti, acestea fiind contractantul Siycele
patru comune contractante. Contractul va specifica domeniul de aplicaresi tipul
sistemelor SRE care vor fi implementate pentru ¢emune, th, mod, individual.
Fiecare comuna va deconta conturi separate cu contractantul, astfelvincat acesta va
emite facturi catre comune Tn mod individual pentru éomanda fiecareia dintre ele.

Nu este posibild obtinerea unei subventiiginai*mari in cazuldn care contractantul
oferd un pret mai ridicat decét cel estimat. Pevde alta parte, cofinantarea va fi mai
mica daca pretul care trebui platit eontractantuluiieste. mai mic decat estimarea din
cererea de cofinantare. Acordul de cefinantare,a proiectului nu impune Comunei o
obligatie de a obtine propria contsibutie,de la proprietarii de imobile si nu se refera
la suma platilor acestora.

Cofinantarea se acord@pentrua cofinanta, costurile eligibile (inclusiv costurile de
promovare si supraveghere) efectuate de Comund ca parte a Proiectului, iar
Comuna va decontaycosturile Tmpreund cu institutia care acordd cofinantarea.
Valoarea cofinantarii este,determinatd de valoarea costurilor eligibile suportate de
Comuna pentru, achizitiile aferente Proiectului.

Comuna a‘adresat Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej (directorul Oficiului
National “de “Informare”Fiscald) (denumit in continuare ,,autoritatea fiscala”™)
intrebarea daca “eentributia proprie a proprietarilor de imobile si cofinantarea
obtimaitdhde Comuna nu vor fi supuse TVA-ului pentru motivul ca Comuna nu
actioneaza cafpersoand impozabila in scopuri de TVA in domeniul instalarii
sistemelor, SRE. Tn opinia sa, serviciile furnizate nu sunt supuse TVA-ului,
deoarece’sunt efectuate in regim de drept public, iar nu ca parte a unei activitati
economice. In consecinti, contributia proprie si subventia nu constituie 0
remuneratie pentru serviciile impozabile furnizate.

In interpretarea individuald din data de 7 august 2019, autoritatea fiscald a
constatat ca pozitia Comunei este incorecta. Aceasta a indicat ca Comuna va
actiona ca persoand impozabila in scopuri de TVA in legatura cu aceste activitati.
Nici indeplinirea sarcinilor proprii de catre Comuna, nici scopul Proiectului nu pot
determina lipsa supunerii la plata TVA-ului. Desfasurarea activitatilor descrise
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trebuie sa fie supusa unor reglementari speciale de drept public, cu utilizarea
privilegiilor puterii de stat.

Potrivit autoritdtii fiscale, serviciile descrise sunt efectuate pe baza contractelor de
drept civil, sunt furnizate in schimbul unei plati si se refera la sfera de activitate
(servicii), in care exista si alte entitati pe piata ale caror activitati nu sunt excluse
din domeniul de aplicare al Legii privind TVA-ul. Tn operatiunea descrisa,
Comuna actioneaza in mod similar cu alte entitati economice, prin urmare, in
lumina articolului 15 alineatul 6 din Legea privind TVA-ul si jurisprudenta Curtii,
aceasta operatiune este supusa TV A-ului pe principii generale.

In opinia autoritatii fiscale, existid o relatie directd (echivaleifi), intre prestatia
Comunei si platile efectuate de proprietari. Astfel, aceste, plati ‘vor“constitui
remuneratie pentru serviciile furnizate de Comuna.

Mai mult, autoritatea fiscala a indicat ca in temeiul ‘articoluluin29 alineatul 1 din
Legea privind TVA-ul, baza de impozitare va include,atat platile efectuate de
proprietarii de imobile, cat si valoarea cofinantarii primite de Comuna de la o terta
parte pentru furnizarea de servicii constand in implementareassistemelor SRE si
supuse TVA-ului in conformitate cu artieolul™s alineatul™l punctul 1) din Legea
privind TVA-ul.

Instanta de fond a respins actiune@ mtrodusa de Comuna.

Instanta nu a impartasit opinia €omunei cd aceasta nu desfasoard activitate
economica in sensul arti¢olului®l Salineatul’2 din Legea privind TVA-ul din cauza
lipsei de echivalentd, aNprestatiilofsJin opinia instantei, lipsa echivalentei
contributiilor proprii estéyin €sentda oycaracteristica a tuturor raporturilor de drept
civil In care este primita ‘o subventie la pretul bunurilor sau serviciilor. De
asemenea, instanta nu ‘a, Impatasit opinia Comunei conform careia activitatile
intreprinse, N, urméarese, obtinerea unui profit, ci cresterea ponderii SRE 1n
productia globala de énergie. In opinia Curtii, implementarea celui de-al doilea
obieetiv, nuyimpiedied realizarea primului obiectiv. Comuna primeste o rambursare
de 25 % aycosturilor eligibile suportate de proprietarii de imobile, prin urmare
instalarea nu‘arc'lee fara participarea financiara a proprietarilor de imobile. Faptul
ca Comuna nu obtine profit nu afecteaza nici aprecierea daca aceste activitati se
ineadreaza fsdomeniul de activitate economic.

In opinia instantei de fond, Comuna nu este exclusi de la impozitare nici prin
faptul cd indeplineste o sarcina publica (protectia mediului si a naturii).

Instanta a constatat ca raportul dintre Comuna si proprietarul imobilului este un
raport de drept civil rezultat din contractul Tncheiat. Prin urmare, Comuna nu
actioneaza in calitate de autoritate publica.

In ceea ce priveste incalcarea articolului 29a alineatul 1 din Legea privind TVA-
ul, in opinia instantei, nu exista nicio indoiala ca, in cazul de fata, subventia a fost
acordata pentru finantarea instalarii sistemelor SRE la un anumit proprietar de
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imobil. Pe de alta parte, chiar activitatea de instalare a sistemelor SRE este supusa
TVA-ului.

Comuna a formulat recurs impotriva hotararii sus-mentionate.

Prezentare succinta a motivarii trimiterii preliminare

Instanta de trimitere considera cd, inainte de a examina dacd o operatiune este
efectuatd in calitate de autoritate publica, este necesar sa se verifice dacd Comuna
desfasoara o activitate economica. Trebuie sd se observe cd, asa eum rezultd din
jurisprudenta Curtii, interpretarea articolului 13 alineatul (1) din Directiva
2006/112, in lumina obiectivelor acestei directive, aratd ca trebuie ndeplinite
doua conditii cumulative pentru aplicarea principiului neimpozitarii, sivanume
desfasurarea unei activitati de catre un organism publie, siica desfagurarea unei
activitati in calitate de autoritate publica (a se vedeayHotatarea din 25%ctombrie
2015, Saudacor, C-174/14, EU:C:2015:733, punctul 51 si jurisprudenta citata).

Pentru a determina dacd Comuna desfasoafa activitate ecomomica in domeniul
examinat, este necesar sa se verifice dacavactivitatilejau un caracter oneros.
Posibilitatea de a clasifica o prestare de serwicii{drept operatiune cu titlu oneros
presupune doar existenta unei legaturi directe intre ‘aceastd prestare si remuneratia
primita Tn mod real de persoana ifapozabila.\Se stabileste o legatura directa atunci
cand exista un raport juridic intce prestatorul $i beneficiarul serviciilor in cadrul
caruia are loc un schimb@de prestatii, reciproce, plata primitd de prestator
constituind contravaloarea reala asserviciului furnizat destinatarului (a se vedea
Hotararea din 25 octambrie 20155Saudacor, C -174/14, EU:C:2015:733, punctul
32 si jurisprudenta citata)

Potrivit unei jurisprudente‘constante, 0 prestare de servicii nu este efectuata ,,cu
titlu oneros”,¥in sensul articolulu? 2 alineatul (1) litera (c) din Directiva 2006/112,
si, prin urmare;ynu este supusd taxei decat in cazul in care intre prestator si
beneficiar existd un,raport juridic in care au loc prestatii reciproce, plata primita
de | prestaton, constitdind contravaloarea efectiva a serviciului furnizat
beneficiarului, (a,se/ vedea printre altele Hotararea din 12 mai 2016, Gemeente
Borsele'si Staatssecretaris van Financién, C-520/14, EU:C:2016:334, punctul 24 si
Jurisprudenta.eitatd). Comuna considera ca nu desfasoara activitate economica, in
sensul articolului 15 alineatul 2 din Legea privind TVA-ul, intrucat contributia
proprietaftlui de imobil nu este echivalenta comparativ cu prestatia Comunei. In
jurisprudenta Curtii se subliniazd cd faptul cd operatiunea economicd a fost
efectuata la un pret mai mic sau mai mare decat costul de productie este irelevant
pentru calificarea unei operatiuni drept ,,operatiune cu titlu oneros”. Ultimul
concept necesitd doar existenta unei legaturi directe intre furnizarea de bunuri sau
servicii si contraprestatia primitd in mod real de persoana impozabila (Hotararea
din 12 mai 2016, Gemeente Borsele si Staatssecretaris van Financién, C-520/14,
EU:C:2016:334, punctul 25).
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Trebuie mentionat totusi faptul ca Comuna finanteaza Proiectul in mare parte din
subventia primitd, astfel incat nici contributia proprie a Comunei nu este
echivalentd cu costurile de instalare. Lipsa echivalentei contributiilor proprii este
in esentd o caracteristica a tuturor raporturilor de drept civil in care sunt primite
asa-numitele subventii la pretul bunurilor sau serviciilor. Costurile reale ale
instalarii sistemelor SRE din resurse proprii nu sunt suportate nici de Comuna,
nici de proprietarul imobilului, aspect ce rezulta din faptul cd subventia a fost
primitd si nu este legatd de faptul ca serviciul de instalare este furnizat de
Comuna.

Tn cauza C-520/14, Curtea a constatat asimetria platilor pentru transportulcopiilor
in ceea ce priveste costurile de transport si faptul ca transportul copiiler nua, fost
asigurat in conditiile in care activitatile de transport de calditoriyse desfagoarain
mod normal.

Instanta de trimitere se intreaba daca nu exista o astfel de asimetrie siinyprezenta
cauza. Valoarea platii efectuate de proprietarul imebilultii, a fost caleulata ca parte
a costurilor eligibile ale unui anumit sistem SRE spetificat te contractant. Metoda
de calcul a contributiei proprietarului indica faptul ¢a nu este echivalentd cu
serviciul furnizat de Comuna (25 % dingeosturile eligibilexde’instalare). Costurile
supravegherii si promovarii sunt acoperite devComuna din resurse proprii si din
cofinantare.

Instanta de trimitere atrage, “de asemenea,\a@tentia asupra conditiillor de
tranzactionare diferite de, cele, de, piatd. Proprietarii imobiliari au inchiriat
Comunei o parte a proprietatiiyimebiliarejynecesara instalarii sistemului SRE.
Implementarea proiectului“vai supravegheatd de un inspector de supraveghere
selectat 1n cadrul unei, licitatii desehise. Existd indoieli cad nu proprietarul
imobilului estesdestinatarul final* consumatorul, ci Comuna. Cele de mai sus pot
duce la coneluzia‘eca Comuna este beneficiarul serviciilor, iar platile efectuate de
proprietarii*de imobile sumt dear o sursa suplimentara de finantare.

Intraumastfel de cazpnu poate fi vorba despre un pret al prestatiei. Nu este posibila
identificarea unei contraprestatii. Dupa cum a statuat Curtea, articolul 11 sectiunea
Analineatul (1) litera (a) din A sasea directivd urmareste sa ia in considerare
contraprestatia platitd pentru livrarea unui bun sau pentru prestarea unui serviciu
astfel ineat safse reflecte intreaga valoare reald a livrarii sau a prestirii. In acest
scop,idispozitia mentionatd include in baza de impozitare, drept contraprestatie,
subventiile legate in mod direct de pretul acestor operatiuni (Hotararea din 9
octombrie 2019, C GmbH & Co. KG/Finanzamt Z, C-573/18 si C-574/18,
EU:C:2019:847, punctele 32 si33 si jurisprudenta citata). Nu se poate vorbi despre
o contraprestatie, atata timp cat niciun locuitor al Comunei nu este beneficiarul
investitiei. Trebuie sd se observe ca instalarea dispozitivelor nu este un serviciu
prestat in beneficiul rezidentilor individuali, ci pentru Comuna, care in aceasta
etapa dobandeste, pe baza unui acord cu contractantul, proprietatea dispozitivelor
instalate in proprietatile imobiliare Tnchiriate de rezidenti. De beneficiile
proiectului se va bucura, pe de altad parte, intreaga comunitate, iar nu numai
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locuitorii proprietatii imobiliare pe care vor fi instalate panourile solare, asa cum a
afirmat instanta de trimitere in jurisprudenta sa.

Constatarea ca Comuna nu desfasoara activitate economica este sustinutd si de
faptul ca nu intentioneaza sa furnizeze servicii de instalare a sistemelor SRE n
mod regulat si continuu.

Presupunerea ca operatiunea descrisa este efectuata in cadrul activitatii economice
nu inseamnd ca nu este supusd impozitirii. Comuna a indicat ca prin
implementarea Proiectului indeplineste sarcinile statutare specificate, in Legea
privind autonomia locala si Legea privind protectia mediului. L%, articelul 403
alineatul 2 coroborat cu articolul 400a alineatul 1 punctele 21), si%22), ‘Legea
privind protectia mediului prevede ca finantarea protectieiamediuluiin ‘domeniul
proiectelor legate de protectia aerului si sprijinirea utilizarii surs¢lon,locale’ de
energie regenerabila si introducerea unor purtatori de energie mai prietenosi cu
mediul este sarcind proprie a comunei.

Cu toate acestea, se pare ca desfasurarea activitatiler deserise Tn cerere nu este
supusa unor reglementiri specifice de drept@ublic. Infrucat astfel de sarcini pot fi
indeplinite si de entitati care nu sunt unitati ale,administratieitlocale, inseamna ca
in indeplinirea acestor sarcini nu sunt Utilizate,in esenta masuri juridice de putere
publica, specifice autoritatilor publice. Peyde alta partéy ca urmare a respectarii
normelor de concurenta, faptul c@ aceste sarcini sunt indeplinite de entitati publice
si nepublice nu ar trebui sa conducayla o apreciere diferitd a naturii fiscale a
sarcinilor indeplinite.

In cazul in care raspunsulMa prina intrébare este afirmativ, instanta de trimitere
intreaba daca in baza de\mpozitare Tmsensul articolului 73 din Directiva 2006/112
ar trebui inclusd cofinantarea primita de Comund din fonduri europene pentru
implementatea proiectelor, de energie regenerabila.

Recunoasterea faptuluitncd €omuna desfasoara o activitate economica care nu este
scutitdn,de\ TVA mnu inseamna neapdrat ca intreaga contributie datoratd de
proprietarii,de, imobile“este impozabild, deoarece partea din aceasta acoperita de
finantare nuypoate’ fi impozitatd, intrucat nu va fi deductibild in baza de
impozitare.

In jurisprudenta Curtii se subliniazi ci, pentru a fi direct legati de pretul unei
anumite operatiuni, o subventie trebuie sa fie platita Th mod specific operatorului
subventionat pentru a furniza un bun sau pentru a efectua un anumit un serviciu.
Numai in acest caz, subventia poate fi considerata 0 contraprestatie a livrarii unui
bun sau a prestarii unui Serviciu si, prin urmare, este impozabila (Hotararea din 15
iulie 2004, Comisia/Germania, C-144/02, EU:C:2004:444, punctele 27 si 28, si
Hotararea din 9 octombrie 2019, C GmbH & Co. KG/Finanzamt Z, C-573/18 si C-
574/18, EU:C:2019:847, punctul 31). Tn acest scop, trebuie si se verifice daca
cumparatorii bunului sau clientii serviciului beneficiazd de subventia acordata
beneficiarului acesteia. Astfel, este necesar ca pretul care trebuie platit de
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cumpardtor sau de clientul serviciului sa fie stabilit astfel incat sa se reduca
proportional cu subventia acordatd vanzdtorului bunului sau prestatorului
serviciului, aceasta constituind, asadar, un element de stabilire a pretului cerut de
acesta din urma. Asadar, trebuie sd se verifice dacd in mod obiectiv faptul cad o
subventie este platitd vanzatorului sau prestatorului ii permite acestuia sa vanda
bunul sau sa furnizeze serviciul la un pret inferior celui pe care ar trebui sa il ceara
in lipsa unei subventii. In plus, contraprestatia reprezentati de subventie trebuie,
cel putin, sa fie determinabila (Hotararea din 9 octombrie 2019, C GmbH & Co.
KG/Finanzamt Z, C-573/18 si C-574/18, EU:C:2019:847, punctele 32 si33 si
jurisprudenta citata).

Cu toate acestea, situatia de fapt din prezenta cauza nu sugereaza ‘ed a‘fost stabilit
vreun pret direct afectat de subventie. Dimpotriva, o analiza a,situatici,de fapt
permite concluzia ca subventia in cauza are natura unui cost. Pentru asdetermina
dacd o anumitd subventie este sau nu impozitatd, sunt impertante cenditiile de
acordare a acesteia, care sunt concepute pentru “a defini\scopul “realizarii
cofinantarii. Criteriul pentru determinarea unei subventiiyca filnd impozabil este,
prin urmare, constatarea ca scopul subvemtiei este finamtarea unei activitati
specifice supuse TVA-ului. Pe de alta parte, care nu pot fi legate de activitati
impozabile specifice nu constituie 0 baza desimpozitare in sensul articolului 73 din
Directiva 2006/112.

Neincluderea subventiei Tn baza“de‘impozitare,a serviciului de reabilitare termica
este sustinut si de faptul cd ar‘incalea articolult 69 alineatul (3) litera (c) din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2043 alParlamentului European si al Consiliului din
17 decembrie 2013 de stabilire awunes dispozitii comune privind Fondul european
de dezvoltare regionald, Fondul secial“european, Fondul de coeziune, Fondul
european agricolgpentruydezveltare rurald si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritinie, precum $i de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european detdezvoltare,régionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si
Fondul @urepean pentra pescuit si afaceri maritime si de abrogare a
Regulamentului (C€E) nr;, 1083/2006 al Consiliului (JO 2013, L 347, p. 320), care
stabileste,ca TV A-uljew exceptia impozitului care nu poate fi recuperat in temeiul
legislatiei ‘matienaley privind TVA-ul, constituie un cost neeligibil pentru
contributia diny fondurile structurale si de investitii europene, adica nerambursate
printr-o,subyentie.

Includerea subventiilor in baza de impozitare va insemna ca 0 parte a acestor
fonduri nu va fi alocata scopului pentru care au fost acordate in cadrul fondului
Uniunii, ci pentru a contribui la bugetul de stat.

In plus, scopul acestor investitii este implementarea sarcinilor legate de protectia
mediului si de Tmbunatatirea calitatii aerului in Comuna, care este una dintre
sarcinile proprii ale comunei, mentionate la articolul 7 alineatul 1 punctele 1) si 3)
din Legea din 8 martie 1990 privind autonomia locald. Acest lucru confirma faptul
ca subventia primita, in conformitate cu acordul semnat cu institutia care acorda
cofinantarea, reprezintd o subventie speciala, adica destinata cofinantarii costurilor
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de investitii ale administratiilor locale, fiind o cofinantare generala care acopera
costurile sarcinilor Indeplinite. De asemenea, aceastd subventie nu este calculata
pe baza unei rate unitare, ca in cazul subventiilor specifice destinate anumitor
tipuri de bunuri si servicii.
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