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Domstol som begéar férhandsavgérande:
Naczelny Sad Administracyjny (Polen)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
16 april 2021
Klagande:
Gmina O.
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Dyrektor Krajowej, Informacji:Skarbowej

Saken i det nationellaymalet

Kommunens,Overklagande av ett forhandsbesked i vilket kommunen forklarades
vara mervérdesskatteskyldig for installationen av fornybara energikéllor.

Syfte med och rattslig grund for begaran om forhandsavgdrande

Tolkning,avibestammelserna i direktiv 2006/112. Artikel 267 FEUF.
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Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

1. Ska bestammelserna i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november
2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 347, 2006, s. 1, i dess
andrade lydelse), sarskilt artiklarna 2.1, 9.1 och 13.1 i detta direktiv, tolkas sa, att
en kommun (en offentlig myndighet) agerar i egenskap av beskattningsbar person
med avseende pa mervardesskatt nar den genomfor ett projekt som syftar till att
oka bidraget fran fornybara energikallor genom att, med stod av ett civilrattsligt
avtal med fastighetsagare, ata sig en skyldighet att installera” fornybara
energisystem pa fastigheterna i fraga och, efter en viss tid, 6verfora aganderatten
till dessa system till fastighetsdgarna?

2. Om den forsta fragan besvaras jakande: ska beskattningsunderlaget i den
mening som avses i artikel 73 i samma direktiv omfatta.en kemmuns (en offentlig
myndighets)  finansiella stod fran europeiska “finansieringskallor for
genomfdrandet av projekt avseende fornybara energikéllor?

Anfdrda unionsbestammelser

Radets direktiv 2006/112/EG av déi"28 november 2006 om ett gemensamt system
for mervardesskatt (EUT L 347, 2006, s."Y): artiklarna 2, 9 och 13

Anfdrda nationella bestammelser

1. Ustawa z dnia 11 mareay2004,r. 0 podatku od towardéw i ustug (lagen av den
11 mars 2004 om skatt. pa varor ech'tjanster) (Dz. U. 2018, position 2174, nedan
kallad mervardesskattelagen)

Artikel ©15.1% Med beskattningsbara personer avses juridiska personer,
organisationsenheter ‘som inte ar juridiska personer och fysiska personer som
sjalvstandigt bedriver en‘ekonomisk verksamhet i den mening som avses i punkt 2
oavsett'syfte.elleryesultat.

Artikel'15.23Med ekonomisk verksamhet avses all verksamhet som bedrivs av
producentery, handlare och tjansteleverantérer, inbegripet utvinning av
naturresurser och jordbruksverksamhet samt verksamheter inom fria yrken.
Utnyttjande av materiella eller immateriella tillgangar i syfte att fortlopande vinna
intakter darav ska sérskilt betraktas som ekonomisk verksamhet.

Artikel 15.6 Offentliga myndigheters organ och kontor ska inte anses som
beskattningsbara personer nédr det géller uppdrag som foreskrivs i sérskilda
rattsliga bestdammelser och for vilkas utférande de har utsetts, med undantag for
verksamhet som bedrivs med stdd av privatréattsliga avtal.
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Artikel 29a.1 Beskattningsunderlaget [...] ar allt som utgor det vederlag som
leverantoren av varor eller tjanster har erhallit eller kommer att erhalla fran
forvarvaren eller en tredje part for dessa transaktioner, subventioner och andra
tillagg av samma slag som direkt paverkar priset pa de varor eller tjanster som
tillhandahalls av den beskattningsbara personen.

2. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(miljéskyddslagen) av den 27 april 2001 (Dz. U. 2020 poz. 1219 i andrad lydelse)

Artikel 400a.1 Finansieringen av miljo- och vattenskyddet ska omfatta foljande:
21) luftskyddsprojekt,

22) framjande av anvéandningen av fornybara lokala energikallor‘ech inforandet
av energibarare som ar mer miljovanliga,

Artikel 403.2 Bland kommunernas uppdrag ingar finansieringenyav miljéskyddet i
den omfattning som avses i artikel 400a.1 punkterpa [-2] 21-254]...], med ett
belopp som inte understiger summan av de intédkter, i ferm aw,de avgifter och
straffavgifter som avses i artikel 402.4, 402.5,0ch 402.6'som‘ingar i kommunernas
budgetar, minskad med Overskottet avseendeydessaintakter som dar avsatt till
vojvodskapsfonder.

Bakgrund, forfarandet ochgparternas huvudargument

Tvisten ror i huvudsakefragamyhuruvida kemmunen, nar den genomfor ett projekt
avseende installatiomyav, systemfor fornybara energikallor (nedan kallade OZE),
agerar i egenskapf@av,beskattningsbar person med avseende pa mervardesskatt och
foljaktligen fragan om“faststallande av huruvida markagarnas egna bidrag och de
subventioner “som kommunent erhaller for att genomféra projektet &r
mervéardesskattepliktiga.

Gmina %0. (nedan “kallad klaganden eller kommunen) ansokte om ett
forhandsbeskedy,i ett enskilt drende angdende skatt pa varor och tjanster
(mervardesskatt) med avseende pa bolagets egenskap av beskattningsbar person
vad galler installationen av OZE-system.

Kommunen™éar en lokal sjalvstyrande myndighet som &r registrerad for
mervardesskatt. Tillsammans med tre andra kommuner ingick kommunen ett
partnerskapsavtal for att genomféra ett projekt avseende installation av OZE-
system i dessa fyra kommuner (nedan kallat projektet).

En av kommunerna, i egenskap av samordnare av projektet, ingick, for samtliga
deltagares rékning, ett finansieringsavtal for projektet med vojvodskapet. Enligt
partnerskapsavtalet kommer det erhadllna finansiella stodet att utbetalas till
parterna till den del som det avser de olika parterna.
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Finansieringen dr endast avsedd att delvis tdcka de stodberéttigande kostnaderna.
Det ankommer pa varje kommun att efter eget skon finansiera projektets dvriga
kostnader. Den finansiering som klaganden har erhallit tacker utgifter for projektet
och kan endast anvandas for de utgifter som &r nddvandiga for att genomfora detta
projekt. Kommunen beviljades ett bidrag pa 75 % av de totala stodberéattigande
kostnaderna for projektet.

Det huvudsakliga syftet med projektet &r att 6ka OZE:s bidrag till den allmdnna
energiproduktionen, minska utsldppen av fororeningar i luften, framja
anvandningen av solenergi, stimulera utvecklingen av anvandningen av OZE hos
enskilda konsumenter genom att installera OZE-system som &k, ekolagiska och
mer miljovanliga. Inom ramen for projektet genomfor kommunen regeringens
program “Polens energipolitik till och med ar 2030” av den 10*movember 2009,
inom ramen for vilket OZE ska motsvara 20 % av den energi som-produceras.

Inom ramen for projektet pa fastigheter tillhérande boende och juridiska personer
installeras solcellspaneler, varmepumpar for Cuppvarmning “av avatten och
solfangare. Kommunen ingick avtal med fysiska personer (boende)'i egenskap av
agare till en fastighet. Fastighetsédgarna ansluter sigyfrivilligttill projektet enligt ett
avtal med kommunen.

Enligt avtalet med fastighetsdgarnaskommer kommunen'att under projektets 16ptid
vara agare till alla OZE-system, det villsaga tinder fem ar fran och med den dag
dd kommunen mottog den_sista betalningen, enligt finansieringsavtalet och
partnerskapsavtalet. Efterdutgangenav denna period Overgar aganderatten till
OZE-systemet till fastighetsagaren.\Under_projektets 16ptid far fastighetségaren
inte avyttra OZE-systemet. Kommunen far inte heller 6verlata eller demontera
anlaggningar under, dennawperiod,, eftersom detta skulle kunna leda till att
kommunen maste aterbetala det finansiella stodet. Fastighetsagarna ar skyldiga att
inom den 6verenskomna‘fristengbetala in egna medel till kommunens bankkonto.
Fastighetsdgarnakan'utan extra kostnad dra nytta av OZE-systemet i enlighet med
avtalsbestammelserna. Fastighetsdagarna gav kommunen tillstand att agera i
fastighetsagarnas ‘namnsvid de behdriga administrativa myndigheterna for att
ansoka om de, tillstand som kravdes for att uppfora anlaggningen pa
fastighetsagarnas mark.

Kommunen atog sig att vélja utforare, att faststélla tidsplanen for arbetet, att utéva
den dagliga tillsynen 6ver investeraren, att gora det slutliga godk&nnandet och att
ekonomiskt reglera projektet. Det egna bidrag som fastighetsédgarna betalar &r den
enda erséttning som de betalar till kommunen fér genomférandet av projektet.
Detta bidrag ingar bland de stodberattigande kostnaderna avseende ett visst OZE-
system som faststélls av utforaren, det vill sdga den ersattning som utforaren ska
betala for detta system. Denna andel motsvarar 25 % av de stddberattigande
kostnaderna, eftersom avtalet med fastighetsdgaren aven innehaller det hogsta
beloppet for den egna avgiften, faststéllt i form av en kvot.



10

11

12

13

14

15

16

GMINA O.

Betalningarna fran fastighetsdgarna ska inte anvéandas till kostnader for
overvakning och marknadsforing. Dessa stodberattigande kostnader ska
finansieras av kommunen med hjélp av egna medel och genom finansiering. OZE-
systemen ska installeras av den utférare som tilldelats kontraktet genom ett
konkurrensutsatt anbudsforfarande pa grundval av bestammelserna om offentlig
upphandling.

Auvtalet med utforaren har fem avtalsslutande parter, namligen utféraren och fyra
upphandlande kommuner. | avtalet anges OZE-systemets omfattning.och art for
varje kommun. Varje kommun redovisas separat och utforaren fakturerar varje
kommun for bestéllningar fran var och en av dem.

Det ar inte mojligt att erhalla ett hogre bidrag om den anbudsgivare sem tilldelats
kontraktet anger ett hogre pris &n vad som forutsetts. Daremot blir bidraget lagre
om det pris som ska betalas ar lagre an det pris som anges 4. bidragsansokan.
Bidragsavtalet for projektet alagger inte kommunen nagen skyldighetyatt erhalla
ett bidrag fran fastighetsagarna och beror inte storleken padetta bidrag:

Bidraget beviljas for samfinansiering av dey, stodberdttigande kostnaderna
(inklusive kostnader for marknadsforinghoch,tillsyn) som kemmunen har inom
ramen for projektet, och fran dessa“kostnader,kommer kommunen att dra av
bidraget fran finansieringsorganet. Bidragsbeloppet ska faststallas med
utgangspunkt i de stodberattigande kosthader.sem. kommunen haft for ink6p inom
ramen for projektet.

Kommunen vénde sig tilh Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej (direktoren for
nationella skatteupplysningen)y(nedan kallad skattemyndigheten) med fragan
huruvida de egna bidrag semsfastighetsdgarna hade betalat in och de subventioner
som kommunen " erhdllit inte “war “mervardesskattepliktiga pa grund av att
kommunen inte var en beskattningsbar person med avseende pa installationen av
OZE-systemen. %Enligt kemmunen &r de tillhandahdllna tjansterna inte
mervardesskattepliktiga, eftersom de tillhandahalls inom ramen for
offentligrattslig verksamhet och inte inom ramen for ndringsverksamhet.
Fastighetsdgarnas betalningar och de subventioner som kommunen erhaller utgor
foljaktligentinte skattepliktigt vederlag for de tjanster som tillhandahalls.

| sitt forhandsbesked av den 7 augusti 2019 forklarade skattemyndigheten att
kommunensestandpunkt var felaktig. Skattemyndigheten angav att kommunen
skulle 'genomfdra dessa transaktioner i egenskap av beskattningsbar person med
avseende pa mervérdesskatt. Varken kommunens utévande av egna uppgifter eller
syftet med projektet kan vara avgorande for om undantag ska goras fran
mervéardesskatteplikt. Genomférandet av denna verksamhet ska déremot
fortfarande omfattas av sérskilda offentligrattsliga regler med utévande av statliga
privilegier.

Enligt skattemyndigheten tillhandahalls de beskrivna tjansterna pa grundval av
civilrattsliga avtal mot ersattning och ingdr i verksamhetsomradet (typen av
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tjanster) dar dven andra aktorer ar verksamma pa marknaden, vars verksamhet inte
ar undantagen fran tillampningsomradet for mervérdesskattelagen. | denna
transaktion & kommunen delaktig pa samma satt som andra ekonomiska aktorer
och ar darfér mot bakgrund av artikel 15.6 i mervardesskattelagen och domstolens
praxis mervardesskatteskyldig enligt allménna bestammelser.

Enligt skattemyndigheten finns det ett direkt samband (ekvivalens) mellan
kommunens prestation och de betalningar som fastighetsdgarna gor. Dessa
betalningar utgor saledes vederlag for de tjanster som kommunen tillhandahaller.

Skattemyndigheten angav dessutom att i enlighet med, “artikel 29.1 i
mervardesskattelagen omfattar beskattningsunderlaget for mervardesskatt saval
fastighetsagarnas betalningar som de subventioner som kommunen ‘erhaller,fran
tredje man for tillhandahallande av tjanster som bestar dfatt inrétta"@ZE-system
och som ar foremal for mervardesskatt i enlighet gnedyartikel 5.1 punkt 1 i
mervéardesskattelagen.

Domstolen i forsta instans ogillade kommunensytalan.

Den domstolen godtog inte kommunens, standpunkt att, denjinte bedrev nagon
ekonomisk verksamhet i den mening “som “avses i artikel 15.2 i
mervardesskattelagen pa grund av.att tjansterna“inte ar ekvivalenta. Enligt den
domstolen ar det forhallandet att de“egna. betalningarna inte ar ekvivalenta i
princip kannetecknande for samtliga civilrattsliga rattsfornallanden vilka berors av
en subvention av priset padvarorma eller tjansterna. Domstolen delade inte heller
kommunens beddmningsatt ‘verksamheten inte hade nagot vinstsyfte, men syftet
att OZE:s andel av den allménna energiproduktionen skulle dka. Enligt domstolen
utesluts inte det forsta syftetsav. det andra syftet. Kommunen skulle fa ersattning
for 25 % av desstodberattigande kostnaderna fran fastighetségarna, vilket innebar
att installationen inte ager rum_utan fastighetsdgarnas ekonomiska bidrag. Den
omstandigheten \atth kommunen inte gor nagon vinst paverkar inte heller
bedémningen av huruvida dessa transaktioner ingar i en naringsverksamhet.

Enligt domstolen “innebar inte heller den omstandigheten att kommunen
tillhandahaller offentliga tjanster (miljéskydd och naturskydd) att den undantas
franiskattskyldighet.

Domstolen“ansag att forhallandet mellan kommunen och fastighetségaren ar ett
civilrattsligt forhallande som foljer av det ingangna avtalet. Kommunen agerar
saledes inte i egenskap av offentligrattsligt organ.

Vad géller asidosattandet av artikel 29a.1 i mervardesskattelagen fann domstolen
att det i forevarande fall var utrett att subventionen beviljades for att finansiera
installationen av OZE-system hos en viss fastighetsdgare. Daremot &r sjalva
monteringen av OZE-systemen mervardesskattepliktig.

Kommunen 6verklagade denna dom.
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Kortfattad redogdrelse for skalen till att forhandsavgdrande begéars

Den hdanskjutande domstolen anser att det, innan det prévas huruvida
transaktionen i fraga har samband med myndighetsutévning, ar nodvandigt att
kontrollera huruvida kommunen bedriver ekonomisk verksamhet. Sasom framgar
av domstolens fasta praxis ska artikel 13.1 i direktivet, mot bakgrund av
direktivets syften, tolkas sa att tva villkor ska vara uppfyllda samtidigt for att det
ska goras undantag fran skatteplikt, namligen att verksamheten bedrivs av ett
offentligt organ och att denna verksamhet bedrivs i egenskap av offentlig
myndighet (se dom av den 25 oktober 2015, Saudagor, C-174/14, EW:C:2015:733,
punkt 51 och dar angiven réttspraxis).

For att avgdra om kommunen utévar en ekonomisk verksamhet'ar, dety,nddvandigt
att kontrollera huruvida transaktionerna sker mot vederlag. FOr, attsanse atten
transaktion sker mot vederlag krévs endast att det finns,ett'direkt samband mellan
tillhandahallandet av tjansterna och ett vederlag som“faktiskt mottas av den
beskattningsbara personen. Ett sadant direkt samband, finnshomadet mellan
tjansteleverantdren och mottagaren av tjanster“foreligger ett rattsférhallande som
innebédr ett Omsesidigt utbyte av prestationer, “darwden “ersittning som
tjansteleverantdren tar emot utgdr det faktiska motvardet for den tjanst som
tillhandahalls mottagaren (se domen atiden 25 oktober 2015, Saudacor, C-174/14,
EU:C:2015:733, punkt 32 och darangivenyattspraxis).

Enligt fast rattspraxis foreliggersdet ett, tillhandahallande av tjinster “mot
vederlag”, i den mening som avseswi artikel 2.2 ¢ i direktiv 2006/112, som é&r
skattepliktigt endast narsdet mellan tjansteleverantéren och mottagaren av tjansten
foreligger ett rattsfoshallande som innebar ett 6msesidigt utbyte av prestationer,
dar den erséttning'sem tjansteleverantoren tar emot utgor det faktiska motvardet
for den tjanst som tillhandahalls mottagaren (se, bland annat, dom av den 12 maj
2016, Gemeente Borsele ogh'  Staatssecretaris van Financién, C-520/14,
EU:C:2016:334, punkt 24 oeh dar angiven rattspraxis). Kommunen anser att den
inte bedriver nagon‘ekonomisk verksamhet i den mening som avses i artikel 15.1 i
mervardesskattelagen, \eftersom fastighetsdgarens eget bidrag inte utgor det
faktiska motvardet fér den tjanst som kommunen tillhandahaller. 1 domstolens
rattspraxis betonasdatt fragan huruvida en ekonomisk transaktion har genomforts
till, ettypris'som understiger eller dverstiger sjalvkostnadspriset inte ar relevant vid
klassificeringen av en transaktion som en transaktion mot vederlag. Sistndmnda
begrepp forutsatter namligen endast att det finns ett direkt samband mellan
leveransen av varor eller tillhandahallandet av tjanster och det vederlag som den
beskattningsbara personen faktiskt erhaller (dom av den 12 maj 2016, Gemeente
Borsele och Staatssecretaris van Financién, C-520/14, EU:C:2016:334, punkt 25).

Det ska emellertid papekas att kommunen finansierar projektet i huvudsak med
det mottagna stOdet, vilket inneb&r att kommunens eget bidrag inte heller
motsvarar kostnaderna for installationen. Det forhallandet att de egna bidragen
inte motsvarar kostnaderna &r k&nnetecknande for samtliga civilrattsliga
rattsforhallanden vilka berérs av en subvention av priset pa varorna eller
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tjansterna. De faktiska kostnaderna for att installera OZE-systemen bérs varken av
kommunen eller av fastighetsagaren, vilket foljer av att en subvention erhalls och
saknar samband med att installationen genomférs av kommunen.

I mal C-520/14 framholl domstolen att betalningen for transporten av barn inte
motsvarade transportkostnaderna och den omstandigheten att transporten av barn
inte skedde pa villkor som vanligtvis galler for persontransportverksamhet.

Den héanskjutande domstolen undrar om det inte foreligger en sadan asymmetri
aven i forevarande fall. Storleken pa den avgift som fastighetsagaren betalat
berdknades utgéra en del av de stddberattigande kostnaderna“enligt det av
utforaren faststallda systemet. Metoden for att berdkna fastighetsagarens eget
bidrag visar att detta inte motsvarar kostnaderna for den tjanstssomykommunen
tillhandahaller (25% av de stodberattigande installationskestnaderna).
Kostnaderna for tillsyn och framjande ska kommunengfinansiera med egnamedel
och genom bidrag.

Den hanskjutande domstolen hanvisar aven till,andrawillkor som‘skiljer sig fran
marknadsvillkor for transaktionen. Fastighetsagarna uppléten debav marken som
var nédvandig for att installera OZE-systemet. till kemmunen::*Genomfoérandet av
projektet Overvakas av en inspektdr, sam utses inem ‘ramen for en Oppen
anbudsinfordran. Den fraga som uppkommer ar om _det ar fastighetsagaren eller
kommunen som &r slutkonsumenten. Detta kanuleda till slutsatsen att kommunen
ar mottagare av tjansterna och att betalningarnayfran fastighetsagarna endast utgor
en ytterligare finansieringskalla.

| s& fall kan priset for tjansten, inte ‘faststallas. Overhuvudtaget kan inte nagot
tillhandahallande mot vederlag,anses foreligga. Sasom EU-domstolen har papekat
syftar artikel 11y, A.1a,i sjatte direktivet till att ta hansyn till det vederlag som
betalas for en leverans av. varar.eller ett tillhandahallande av tjanster pa ett sétt
som medfér, atthhela det faktiska vardet av leveransen eller tillhandahallandet
aterspeglas. Enligtidenna bestammelse ska darfor subventioner som ar direkt
kopplade, till,priset,pasnamnda transaktioner inga i beskattningsunderlaget sasom
vederlag (domyav den 9 oktober 2019, C GmbH & Co. KG/Finanzamt Z, C-
573/18"echnC-574/18, EU:C:2019:847, punkterna 32 och 33 och dar angiven
rattspraxis),, Naget tillhandahallande mot vederlag kan inte anses foreligga nar
kommunens “invanare inte & mottagare av investeringen. Det ska papekas att
installationen av utrustning inte ar en tjanst som utfors for enskilda invanare, utan
for kommunen som i detta skede, pa grundval av ett avtal med utforaren, forvarvar
aganderatten till den utrustning som &r installerad pa de fastigheter som nyttjas av
invanarna. Sasom den hénskjutande domstolen har konstaterat i sin praxis drar
hela samhdllet, och inte enbart invanarna i de fastigheter déar solfangarna
installeras, nytta av projektets genomforande.

Kommunen bedriver inte heller ndgon ekonomisk verksamhet pa grund av att den
inte har for avsikt att regelbundet och kontinuerligt tillhandahalla tjanster
avseende installation av OZE-system.



34

35

36

37

38

GMINA O.

Att medge att den beskrivna transaktionen genomfors inom ramen for en
ekonomisk verksamhet innebdr inte att den inte &r skattepliktig. Kommunen
uppgav att den vid genomforandet av projektet fullgor de lagstadgade uppgifterna
I kommunallagen och miljoskyddslagen. | artikel 403.2 jamford med
artikel 400a.1 punkterna 21 och 22 i miljoskyddslagen anges att finansieringen av
miljoskyddet i samband med projekt avseende skydd av luftkvaliteten och stod till
anvandning av lokala fornybara energikéllor och inférande av mer miljovanliga
energimedia omfattas av kommunens behdérighet.

Det forefaller daremot som om utforandet av de transaktioner som avses i ansdkan
inte omfattas av sarskilda offentligrattsliga regler. 1 den man sadanayuppgifter
aven kan utforas av andra organ an regionala eller lokala myndigheter,%innebar
detta att behdriga offentligrattsliga organ vid utdvandet av dessa uppgifteryinte
anvander sig av nagra réattsliga forfaranden av myndighétskaraktar. ‘Wied, hansyn
till iakttagandet av konkurrensreglerna far den omstandigheten att dessa uppgifter
utfors av offentliga och icke-offentliga organ inte ledatill olika bedomningar av
de utforda uppgifternas skattemadssiga natur.

For det fall den forsta fragan besvaras jakande onskar den hanskjutande domstolen
fa klarhet i huruvida de subventioner sam kemmunen erhallit fran unionen for
genomforandet av OZE-projekten skawinkluderas i beskatthingsunderlaget i den
mening som avses i artikel 73 i direktiv 2006/112.

Slutsatsen att kommunen bedriver en “ekonomisk verksamhet som inte &r
undantagen fran mervardesskatteplikt innebér inte nodvandigtvis att det totala
beloppet av de avgifternsom, ska hetalas av fastighetsdgarna &ar skattepliktigt,
eftersom den del som finansieras genom subventionen inte ar skattepliktig i den
man den inte beaktas i beskattningsunderlaget.

I domstolens‘rattspraxis understryks att en subvention, for att vara direkt kopplad
till prisetsmpa “transaktionen i fraga, maste betalas ut specifikt till den
subventionerade aktoren for att denne ska tillhandahalla en bestamd vara eller
tillhandahalla.en*bestamd tjanst. Det ar endast i det fallet som subventionen kan
ansesyutgéra vederlag for en leverans av varor eller ett tillhandahallande av
tjansterydoeh, darmed vara skattepliktig (dom av den 15 juli 2004,
kemmissionen/Tyskland, C-144/02, EU:C:2004:444, punkterna 27 och 28, och
dom, av den 90ktober 2019, C GmbH & Co. KG/Finanzamt Z, C-573/18 och C-
574/18, EU*C:2019:847, punkt 31). For detta andamal ska det undersokas
huruvida koparen av varan eller mottagaren av tjansten drar fordel av den
subvention som har beviljats. Det krdvs ndmligen att det pris som ska betalas av
koparen faststalls pa ett sadant satt att det minskar i proportion till den subvention
som har beviljats séljaren och att subventionen saledes ar en bestammande faktor
for priset pa varan eller tjansten. Det ska saledes prévas huruvida den
omsténdigheten att en subvention har utbetalats till en séljare av en vara eller en
tjanst objektivt sett medfor att denne kan salja varan eller tillhandahalla tjansten
till ett 1agre pris an det som vederbérande skulle ha tagit ut om subventionen inte
hade funnits Det maste dessutom ga att faststélla det vederlag som motsvaras av
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subventionen (dom av den 9 oktober 2019, C GmbH & Co. KG/Finanzamt Z, C-
573/18 och C-574/18, EU:C:2019:847, punkterna 32 och 33 och dar angiven
rattspraxis).

De faktiska omstandigheterna i forevarande fall gor det emellertid inte mojligt att
faststalla nagot pris som direkt paverkats av subventionen. En bedémning av de
faktiska omstandigheterna gor det tvartom mojligt att anse att subventionen i fraga
ar kostnadsrelaterad. For att avgora om bidragen i fraga ska beskattas eller inte &r
villkoren for bidragens beviljande, vilka &r avsedda att faststélla syftet med
finansieringen, relevanta. Kriteriet for att subventionen ska kvalificeras som
beskattningsunderlag ar saledes konstaterandet att subventionen”syftar till att
finansiera en sarskild transaktion som &r mervardesskattepliktiga,Subventioner
som inte kan hanforas till konkreta skattepliktiga transaktioper-utgdr déaremot,inte
beskattningsunderlag i den mening som avses i artikel 734 direktiv,2006/112.

For att bidraget inte ingar i beskattningsunderlaget for‘enytjanst for forbattring av
den termiska effektiviteten talar d&ven den omstéandigheten, att detta skulle leda till
ett asidosattande av artikel 69.3 ¢ i Europaparlamentets ‘ochyradets forordning
(EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om, faststallande av gemensamma
bestammelser for Europeiska regignalay, utveeklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhallningsfonden, . Eurepeiska, jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiskashavs- och fiskerifonden, om faststéllande av
allmanna bestdmmelser for Europeiska regionalayutvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhallningsfonden och, Etropeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphéavande av radets forerdning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 2013,
s.320), i vilken det foreskrivs attymervérdesskatt, utom sadan som inte kan
aterbetalas enligt nationell lagstiftning for mervardesskatt, inte berattigar till
bidrag fran de europeiska“strukturs, och investeringsfonderna, det vill saga inte
aterbetalas i forfim av emsubvention.

Inkluderandet avisubventioner i beskattningsunderlaget innebér att en del av dessa
medel inte anvands, for att uppna malet for unionsfonden, utan stélls statens
budget till foxfogande.

Syftet med dessa investeringar &r dessutom att utfora miljorelaterade uppgifter och
forbattra luftkvaliteten i kommunen, vilket omfattas av kommunens egna
uppgiftersenligt artikel 7.1 punkterna 1 och 3 i lagen av den 8 mars 1990 om
kommunal férvaltning. Detta bekréaftar att de subventioner som erhallits i enlighet
med etthavtal som ingatts med finansieringsinstitutet ar en riktad subvention, det
vill sdga en subvention som dr avsedd att finansiera kommunernas
investeringskostnader, vilken dr en allméan subvention som tacker kostnaderna for
de uppgifter som utforts. Denna subvention berdknas inte heller pa grundval av ett
belopp per enhet, vilket &r fallet for subventioner som &r avsedda att
subventionera sarskilda typer av varor och tjanster.
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