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Motpart:

Dyrektor Krajowej, Infermacji:Skarbowej

Saken i det nationellaymalet

Mojligheteny, att « tillampa, det sarskilda forfarandet VAT marza”
(vinstmarginalbeskattning) enligt artikel 119 i mervardesskattelagen pa en
klagandes aterforsaljning av inkvarteringstjanster, som inte kompletteras av
tillaggstjanster,'som han tidigare kopt i eget namn fran andra skattskyldiga.

Syfte med och rattslig grund for begaran om férhandsavgoérande

Tillampning av artikel 306 pa samordnade hotelltjanster.

Fraga som har hanskjutits for forhandsavgérande

”Ska artikel 306 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt ... tolkas sa, att den kan tillampas pa en
beskattningsbar person som &r samordnare av hotelltjanster och som koper och
séljer inkvarteringstjanster till andra ekonomiska aktorer nar dessa transaktioner
inte atfoljs av ndgra andra tillaggstjénster?”
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Anfdrda gemenskapsrattsliga bestammelser

Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system
for mervardesskatt, artiklarna 306-310.

Anfdrda nationella bestammelser

Lagen av den 11 mars 2004 om mervardesskatt

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheterna oeh forfarandet i
det nationella malet

Klaganden, som ar en aktiv mervardesskattebetalare, af en s.kK:ysamerdnare ‘av
hotelltjanster. Inom ramen for sin ekonomiska verksamhetaerbjuder “bolaget
mojligheten boka inkvartering pa hotell och andra inréttningar med, liknande
funktion i Polen och utomlands. Eftersom bolaget, intesager egendinkvartering
koper det inkvarteringstjanster i eget namn“ech“{Om,egen “rékning av andra
skattskyldiga personer, som bolaget sedan<saljer vidareytill'sina Kunder. Bolagets
kunder &r foretag. Bolaget saljer inte inkvasteringstjanster till privatpersoner.
Beroende pa kundernas behov och forvantningar, tillhandahaller bolaget rad om
val av boende och hjalp med reseaffangemang. Oftasttillhandahaller bolaget dock
inte ytterligare tjanster till kunden'i formuayv turistinformation eller radgivning nar
det bokar och saljer vidare dnkvartering. | det fallet &r kunden endast intresserad
av att kdpa inkvarteringstjanster.“Detypris till vilket bolaget séljer den enskilda
inkvarteringstjansten vidare inkluderar kesthaden for att forvarva tjansterna och
bolagets vinst i form'av'en transaktionsavgift for att gora bokningen.

Klaganden stallde foljande fragaitill Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej
(direktoratet for,den nationella skatteupplysningen):

”Ar bolagets aterfOrsiljning av inkvarteringstjinster, som inte 4tfoljs av nigra
tillaggstjanster och, som’ bolaget kopt i eget namn fran andra skattebetalare,
momspliktig som turisttjanster med tillampning av det sarskilda forfarandet VAT
Marza’ enlighartikel 119 i mervirdesskattelagen?”

Enligt klaganden maste denna fraga besvaras jakande.

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej (direktoratet for den nationella
skatteupplysningen) beddmde i ett forhandsbesked av den 27 april 2017 att
klagandens uppfattning var felaktig. Enligt denna myndighet utgér hotelltjanster
som bestar av 6vernattning, eventuellt med frukost, inte turisttjanster eftersom de
inte &r en heltdckande tjanst som innefattar flera tjénster i en.

Klagande Overklagade det individuella férhandsbeskedet till domstolen i forsta
instans, som beddmde att 6verklagandet var vélgrundat. Domstolen i forsta instans
anser att aterforsaljning av inkvarteringstjanster hor till den vidare kategorin av
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turisttjanster och darfor kan beskattas enligt forfarandet VAT marza”
(vinstmarginalbeskattning).

Skattemyndigheten l&mnade in ett kassationsoverklagande till den hanskjutande
domstolen mot den ovanndmnda domen.

Parternas huvudargument vid den nationella domstolen

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej (direktoratet for den® nationella
skatteupplysningen) anforde att en turisttjanst ar en heltackandetjanst som
tillhandahalls en turist och som innefattar de deltjanster utanyvilkahett visst
turistevenemang inte skulle kunna daga rum, varfor organiserade,ellerindividuella
rekreationsresor i kombination med rekreation och nderhallningy, (ett “s.k.
heltdckande evenemangsprogram) enligt myndighetens uppfattning,borbetraktas
som turisttjanster. Myndigheten papekade att katalogén awdjénsterysom utgor
turisttjanster vilka tillhandahalls av en arrangorqar 6ppeny,i Vilken _en sarskild
atgard, for att betraktas som en tjanst, bor syfta til,att tillgodose ett specifikt
behov hos kunden. Enligt myndigheten kommer férvarvetiavide tjanster och varor
som uppfyller turistens behov ochy férvantningan, att,, nar det géller
tillhandahallande av turisttjanster, utgéra det berakningselement som anvéands for
att faststalla vinstmarginalen.

Myndigheten anser att tillhandahallandet av turisttjanster, i den mening som avses
i artikel 119 i mervérdesskattelagen, vilka omfattar en rad externa och interna
tjanster, sasom hotell, catering och'transport, har till syfte att organisera kundens
vistelse utanfér sin_bostadsort, ar ‘nara forbundna med varandra och utgor
ekonomiskt sett en helhet..Enligt myndigheten bor darfor organiserade eller
individuella fritidsresor i kombination med rekreation och underhallning (ett
heltdckande evenemangsprogram) betraktas som turisttjanster. Myndigheten anser
att den lagstadgadedefinitionen av turisttjanster &ven omfattar hotelltjanster. Av
ovanstaénde drog myndighetén slutsatsen att for att en viss tjanst ska betraktas
som.emituristtjanstmaste.den besta av mer an en tjanst, vilket inte var fallet har.

Domstolen,i forstainstans, som delade klagandens uppfattning, papekade att
forfarandet, for, beskattning av turisttjanster regleras i artikel 119 i
mervardesskattelagen. Genom denna bestdmmelse inforlivas artikel 306 i direktiv
112.%¢ T dessa bestimmelser foreskrivs att forfarandet “VAT marza”
(vinstmarginalbeskattning) ska tillampas pa turisttjanster. Tillampningen av detta
forfarande utesluter mojligheten att dra av ingdende moms pa tjanster som ingar i
turisttjansten och som forvérvats for resenarens rakning.

Samtidigt papekade domstolen att det dven i nationell rattspraxis och doktrin har
uppgetts att turisttjdnster, som kan omfattas av forfarandet VAT marza”
(vinstmarginalbeskattning) i praktiken kan betraktas som hotelltjanster, d&ven om
de tillhandahalls utan ytterligare tillaggstjanster med koppling till organiseringen
av vistelsen.
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Enligt domstolen i forsta instans dr det vid tolkningen av uttrycket turisttjanster”
ocksa rimligt att hanvisa till principerna for spraklig tolkning och, for att
underbygga resultatet av denna tolkning, &ven hanvisa till en systematisk tolkning.
Domstolen papekade i detta sammanhang att enligt definitionen av begreppet
turism i Polska sprakets ordbok bor detta begrepp forstds som organiserade
kollektiva eller individuella resor utanfor den plats dar kunden &r fast bosatt,
vandringsresor i fraimmande omraden, med sightseeing eller rekreation som syfte.
Eftersom syftet med tillhandahallandet av inkvartering ar att tillgodose de
grundldggande behoven hos personer som tillfalligt befinner sig wtanfoér sin
vanliga bostadsort, utgér tillhandahallandet av en sadan tjanst‘en form av
turisttjanst.

Av ovanstaende skal delade domstolen i forsta instans klagandens,uppfattning att
under de omstandigheter som beskrivs i ansokan om¢forhandsbesked, ska “de
hotelltjanster som tillhandahalls av bolaget, i egenskap av oberoende tjanster,
beskattas enligt forfarandet ”VAT marza” (vinstmarginalbeskattning).

Kortfattad redogorelse for skélen till att forhandsavgorande begéars

Den héanskjutande domstolen konstaterar att sporsmaletii forevarande fall ar fragan
huruvida det for den réttsliga klassificeringen av en,viss tjanst som en turisttjanst,
vilken enligt artikel 119.1 i mervardesskattelagen omfattas av det sarskilda
forfarandet VAT marza” (vinstmarginalbeskattning), krévs att kriteriet att det ska
rora sig om en heltdckande tjanstyar uppfyllt> och, foéljaktligen, huruvida en
turisttjanst som kops fran andra skattskyldiga personer i eget namn och som
dérefter séljs vidare, utan att ‘kompletteras med ytterligare tilldggstjanster, kan
utgdra en turisttjanst.

Svaret pa ovanstaende frdga blir beroende av den korrekta tolkningen av artikel
119.1 i mervardesskattelagen, av vilken foljer att beskattningsunderlaget for
tillhandahallande av turisttjanster ska vara vinstmarginalen minus den skatt som
ska «betalas; <om,, inte 4/annat foljer av punkt 5. Enligt artikel 119.2 i
mervardesskattelagen avses med vinstmarginal i punkt 1 skillnaden mellan det
beloppsom,,skatbetalas av tjanstens mottagare och den faktiska kostnad for
leveransery,av “waror och tillhandahallande av tjanster som gdrs av andra
beskattningsbara personer och som ér till direkt nytta fér den resande; med tjanster
som ar till direkt nytta for den resande avses tjanster som utgor en bestandsdel av
turisttjansterna som tillhandahalls, vilket sarskilt omfattar transport, logi, kost och
forsakring. | artikel 119.3 foreskrivs i sin tur att punkt 1 ska tillampas, oavsett
vem som koper turisttjdnsten, om den beskattningsbara personen dels agerar som
kopare av tjansten i eget namn och for egen rékning, dels forvarvar varor och
tjanster fran andra beskattningsbara personer for kundens direkta rakning vid
tillhandahallande av tjansten.

Om alla ovan ndmnda villkor &r uppfyllda &r det obligatoriskt att tillampa det
sarskilda forfarandet for beskattning av turisttjinster “VAT marza”
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(vinstmarginalbeskattning). For att vinstmarginalen av en tjanst som tillhandahalls
av en beskattningsbar person ska kunna beskattas maste den beskattningsbara
person som tillhandahaller tjansten agera for kundens rakning i eget namn och for
egen rakning samt forvarva varor eller tjanster fran den beskattningsbara personen
for kundens direkta rakning.

Den hanskjutande domstolen konstaterar att mervardesskattelagen inte innehaller
nagon definition av uttrycket “turisttjanst”. For att faststdlla vilka tjanster som
omfattas av forfarandet VAT marza” (vinstmarginalbeskattning) &r det darfor
motiverat att hanvisa till innehallet i bestimmelserna i artikel 306 i direktiv
2006/112/EG (tidigare artikel 26 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj
1977 om harmonisering av  medlemsstaternas  lagstiftning “x6rande
omséattningsskatter - Gemensamt system for mervardeskatty, enhetlig
berdkningsgrund [; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28],"nedan kallat
sjatte direktivet), vars bestdmmelser om beskattningtav turisttjanster inforlivas
genom artikel 119.1 och 119.2 i mervardesskattelagen.

Enligt artikel 306.1 i direktiv 2006/112 ska medlemsstaterna tillampa det sarskilda
forfarandet for mervardesskatt pa transaktioner ‘sem ‘utfors av resebyraer i den
man de agerar i eget namn gentemot sinaykunder och anvander varor som
levereras och tjanster som utfors avhandra beskattningsbara personer for att
genomfora resan.

Det bor noteras att medan begreppet “tutisttjanster” anvéinds 1 artikel 26 1 det
sjatte direktivet, forekommer detta begrepp ‘inte fangre i artikel 306 och foljande
artiklar i direktiv 2006/142. Badawbestammelserna géller tjanster som
tillhandahalls av resebyraer och, researrangorer. | det sjatte direktivet beskrivs
artikel 26 som ”Sédrskilda tegler, forresebyraer”, medan kapitel 3, avdelning XII, i
direktiv 2006/102 harititeln “Sérskild ordning for resebyraer”. I bada direktiven
tillimpas darfor systemet, VAT marza” (vinstmarginalbeskattning) pd enheter
som tillhandahallerissa tjanster.

Denchénskjutandesdomstolen konstaterar att for att avgéra om en enskild komplex
transaktion ska, klassificeras som leverans av varor eller tillhandahallande av
tjanster'maste,dess.dominerande bestandsdelar identifieras.

Denna uppfattning bekraftas av de domar som EU-domstolen meddelade den 22
oktober 1998 i de forenade malen C-308/96 och C-94/97, Madgett och Baldwin,
samt den 19 juni 2003 i mal C-149/01, First Choice Holidays (som avsag det
tidigare gallande direktivet). Det framgar av dess domar att, nar det géller en
heltackande tjanst som bestar av flera transaktioner, utgor alla dessa transaktioner
eller leveranser en enda leverans i mervardesskattehédnseende, under forutséttning
att dessa transaktioner ur ekonomisk synvinkel utgor en enda helhet och att det
skulle vara konstlat att skilja dem at.

Av domstolens ovan namnda domar foljer att varje fall dar det rader tvivel om
huruvida en specifik transaktion som bestar av en uppsattning tjanster och
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verksamheter ska behandlas som ett tillhandahallande eller som en tjanst ska
provas enskilt, med beaktande av de sdrskilda omstandigheterna i det aktuella
fallet.

| domen i de forenade malen C-308/96 och C-94/97 konstaterade EU-domstolen
aven att ett hotellforetag inte automatiskt kan anses tillhandahalla turisttjanster om
det endast erbjuder en hotelltjanst och inte en heltdckande tjanst, dar en del &r logi.
EU-domstolen ansag ocksa att artikel 26 i sjatte direktivet var tillamplig aven pa
enheter som inte formellt sett &r resebyrder men som erbjuder paketresor i eget
namn och for detta andamal koper tjanster av andra beskattningsbaragpersoner.

Vid faststillandet av beskattningsprinciperna under de villkor 'sem beskrivs i
artikel 119 i mervardesskattelagen, nar det & mojligt for turister“att kopa en
hotelltjanst som inte & kombinerad med andra tillaggstjanster, anEU=domstolens
dom av den 26 september 2013 i mal C-193/11, &kommissioneh, mot Polen,
relevant. | n&mnda dom forklarade EU-domstolen att vinstmarginalbeskattningen
tjanar syftet att pa ett rattvist satt fordela intakternafran upphorden avadenna skatt
mellan medlemsstaterna. Med hénvisning tilh,artikeh,307 i“direktiv 2006/112
betonade domstolen att transaktioner som utfors ‘av resebyrder pa de villkor som
anges i artikel 306 for tillhandahallande @v reésor anses utgora‘en enda tjanst som
resebyran tillhandahaller resenaren. Detta enda‘tillhandahallande ska beskattas i
den medlemsstat dar resebyranmshar “ett. fast “etableringsstalle fran vilket
tillhandahallandet av tjansten gors. Foljaktligen*far.den medlemsstat dér tjansten i
fraga konsumeras (t.ex. tillhandahélls av ‘ett hetellféretag) momsintakterna fran
denna tjanst och den stat dar resebyran som saljer tjansten till resendren &ar
etablerad far intdkternafran vinstmarginalen

Det identifierade groblemetibor, ocksa bedomas mot bakgrund av EU-domstolens
dom av den 19%december 2018 iimal C-552/17 Alpenchalets Resorts GmbH, av
vilken det framgér att tugisttjimster maste beskattas enligt systemet med "VAT
marza” (vinstmargifialbeskattning).

Den¢ hanskjutande, domstolen konstaterar att det inom ramen for den
grundlaggandesprincipen for mervardesskattesystemet som anges i artikel 168 i
mervardesskattedirektivet, namligen neutralitetsprincipen, inte ar tillatet att vissa
tjanster beskattas enligt de allménna reglerna medan konkurrerande tjanster
beskattas enligt den forenklade metoden "VAT marza”
(vinstmarginalbeskattning).  Det  skulle  darfér  kunna  strida  mot
neutralitetsprincipen  om  aterforsdljning av  inkvarteringstjanster  utan
tillaggstjanster beskattades enligt de allménna reglerna, medan aterforséljning av
samma inkvarteringstjanst kompletterad med tillaggstjanster skulle omfattas av
den forenklade metoden ”VAT marza” (vinstmarginalbeskattning).

For att undanréja tvivel gillande tillimpningen av det sérskilda forfarandet VAT
marza” (vinstmarginalbeskattning) pa hotelltjdnster som inte atfoljs av andra
tillaggstjanster skulle det vara anvéandbart att ta del av EU-domstolens bedémning
gallande tillampningsomradet for artikel 306 i direktiv 2006/112.



