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NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z 23. 2. 2022 — VEC C-282/22

Predmet konania

Individualny vyklad predpisov datiového prava vo veci kvalifikdcie Cinnosti
vykonavanych na nabijacich staniciach pre elektrické vozidla.

Predmet a pravny zaklad navrhu na zacatie prejudicidlneho konania

Otazka, ¢i Cinnosti vykonavané na nabijacich staniciach pre elekfrické vozidla sa
maju kvalifikovat ako dodanie tovaru na zaklade ¢lanku 14wmodshl smernice
0 DPH alebo ako poskytovanie sluzieb na zaklade ¢lanku 24/0ds. I\tejto smernice.

Prejudicialna otazka

Predstavuje vykonavanie zlozenej Cinnosti na ‘mabijacichystaniciach v prospech
pouzivatel'ov elektrickych vozidiel, ktora zahina:

a)  spristupnenie nabijacich zariadeni (vratame integracic nabijacky do
opera¢ného systému vozidla),

b)  zabezpecenie toku elektrickej energic's, vhodne nastavenymi parametrami do
batérii elektrického vozidla,

c)  potrebnl technick('pedperu pre,pouzivatel'ov vozidiel,

d) poskytnutic_specialnej “platformy, webovej stranky alebo aplikacie pre
pouzivatel'ov, prostrednictvom “ktorych si mozno rezervovat dany konektor,
prezerat histériu transakciiy, a uskutocnenych platieb atiez pouzivat tzv.
elektronickt, penazenku ‘ma uskuto¢iovanie dlhovanych platieb za jednotlivé
nabijaciexelacie

- dedanie tovaruryv zmysle ¢lanku 14 ods. 1 smernice Rady 2006/112/ES
Z'28.movembra 2006 o spolocnom systéme dane z pridanej hodnoty... alebo
poskytovaniesluzieb v zmysle ¢lanku 24 ods. 1 tejto smernice?

Relevantné predpisy prava Spolo¢enstva

Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty (dalej len ,,smernica o DPH®): Clanok 14 ods. 1 a ¢lanok 24
ods. 1.



RIADITEL NARODNEHO URADU PRE INFORMACIE O PRIJIMOCH

Relevantné vnutrostatne predpisy

Ustawa zdnia 11 marca 2004 r.opodatku od towarow iustug (Zakon
z 11. marca 2004 o dani z tovaru a sluzieb, d’alej len ,,u.p.t.u.”): ¢lanky 7 a 8.

Kratky opis skutkového stavu a konania

Spolo¢nost P.vo W. (d’alej len ,zalobkyna®“) poziadal Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej (riaditel Statneho tradu pre danové ginformécie)
0 individualny vyklad predpisov danového prava v oblasti dane z tovaru a sluzieb.
Vo svojej ziadosti o vyklad Zzalobkyna uviedla, ze md v imysle“zacatCinnost’
v oblasti tzv. verejnych nabijacich stanic pre elektricke vozidlas, Vaamciytejto
¢innosti moze spolo¢nost’ nainStalovat’ a za poplatok spristupnit “wyuzivanie
nabijacich stanic, kde budi moct’ pouzivatelia elektrickych, vozidiel nabijat, tieto
vozidla zo stanic s roznymi Standardmi a rychlostamimabijania.

Spolo¢nost” predpokladd, Ze nabijacie stantee budusvybayven¢ takzvanymi
multiStandardnymi nabijackami, ktoré¢ budi mat™tak ryichlenabijacie konektory
pre jednosmerny prad ako aj pomalé nabijacie konektory na striedavy prad.
Standardny &as nabijania vozidla (na “80'%., kapacity batérie pomocou
rychlonabijacich konektorov na jednosmerny prud, jewspravidla priblizne 20-30
minut. Doba nabijania vozidla pomocotspomalych Kepektorov na striedavy prud
je naproti tomu zvyc€ajne priblizne 4-8hodin,(Wwzavislosti od vykonu konektora).

Cena bude zavisiet najma ‘ed €asu nabijamia a Standardu konektora, ktory dany
pouzivatel’ bude pouzivat sV zavislosti od Standardu nabijania sa cena vypocita na
zaklade Casu nabijania wyjadreného vhodinach (v pripade konektorov pomalého
nabijania) alebaminttach'(v pripadeskonektorov rychleho nabijania).

Sluzby poskytované spelocnestou v ramci nabijacej relacie moézu v zavislosti od
potrieb daného pouZzivatela v zdsade zahrnat’ tieto Cinnosti:

- spristuppenie nabijacich zariadeni (vratane integracie nabijacky do opera¢ného
systemu, vozidla),

s, zabezpecenic\toku elektrickej energie s vhodne nastavenymi parametrami do
batérii elektrickeho vozidla, a tiez

- potrebna technicka podpora pre pouzivatel'ov vozidiel.

Okrem toho spolo¢nost’ planuje tiez vytvorit’ $pecidlnu platformu, webovi stranku
alebo aplikéciu, prostrednictvom ktorej si jednotlivi pouzivatelia pri vyuZzivani
nabijacich stanic spoloc¢nosti budu moct’ rezervovat’ dany konektor, prezerat
historiu uskuto¢nenych transakcii a zrealizovanych platieb.

Ugtovanie za nabijanie vozidiel sa bude uskuto¢iovat’ na zaklade ¢asu nabijania —
v zavislosti od dohdd s prislusnym pouzivatel'om sa platby mozu uskuto¢iiovat’ po
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kazdom nabijani alebo na konci stanoveného fakturaéného obdobia. Okrem toho
nie je vylucené, Ze spolo¢nost’ v budlicnosti zavedie aj moznost’, aby pouzivatelia
vyuzivali takzvanu elektronicku penazenku, prostrednictvom ktorej budii moct’
uskutocnovat’ platby dlhované za jednotlivé nabijacie relacie. Spolo¢nost’
predpokladd, Ze pouzivatelia, ktori vyuZziju takzvana elektronicku penaZenku,
vlozia do nej sumy podl'a vlastného vyberu, ktoré¢ potom budi moct’ pouzit’ na
vyrovnanie svojich dlhov voci spolo¢nosti. V ramci tohto systému uctovania by
spolo¢nost’ spristupnila aj webova stranku alebo aplikdciu umoznujucu
identifikaciu prislusného pouzivatel'a, ktory bude tiez skontrolovat aj aktudlny
stav pouzitia finan¢nych prostriedkov zhromazdenych v elektronickej penazenke.
Je mozné, ze spolocnost’ bude pouzivatelom takisto vydavat karty,“ktoré im
umoznia sa identifikovat’ zakazdym pred zacatim jednotlivych fnabijacich relécii.

Vsetky uvedené sluzby budu zahrnuté v jednej cene, ktort ‘zaplatiaypouzivatelia
a ktord sa vypocita vyluéne na zaklade ¢asu kazdej nabijacej relacie. Spolocnost’
nema v umysle uctovat’ samostatni odmenu za d’alSie, ¢innosti ‘uskutoénované
v ramci danej nabijacej relacie — ako napr. odmenysz titulu, techrickej podpory,
rezervacie daného zariadenia alebo pristupu k.uvedenej, platforme, webovej
stranke alebo aplikacii. Pouzitie tychto zartadeni jéyzahrautéswy cene prislusného
nabijania.

V savislosti s uvedenym opisom bela'danoyvému organu polozena tato otazka:
,Predstavuje suhrn opisanychisluzich, ktore “spelo¢nost’ poskytuje v prospech

uzivatelov elektrickych wvozidicly jediné, zdanitelné plnenie, t. j. poskytovanie
sluzieb za protihodnotu @ zmysle élanku 8 0dS. 1 u.p.t.u.?

Podl'a nazoru spolecnosti trebaskenstatevat, ze suhrn sluzieb, ktoré spolo¢nost’
poskytuje pouzivatelownabijacich stanic pre elektrické vozidla, predstavuje jediné
zdanitel'né plnenie, t.4. poskytovamie sluzieb za protihodnotu v zmysle ¢lanku 8
ods. 1 u.p.tu..

V napadaatomiyyklade'riaditel’ Statneho uradu pre dafiové informacie uviedol, Ze
stanoviskowzalebkyne uvedené v jej Ziadosti o individuélny vyklad je nespravne.

Nayzaklade zaloby Zalobkyne Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
(Mojvodsky spravny std VarSava, Pol'sko) rozsudkom zo 6.juna 2018 zrusil
vysSie uvedeny individualny vyklad.

Danovy tirad odvolanim v celom rozsahu napadol rozsudok tohto prvostupnového
stdu.
Zakladné tvrdenia ucastnikov konania pred vnutrostatnym sidom

Spolo¢nost’ na podporu svojho stanoviska uviedla tieto argumenty:
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- zZpohladu pouzivatelov predstavuju jednotlivé cinnosti vykonavané
spolo¢nost’ou jedinu sluzbu ziskanu od spolo¢nosti,

- hlavnym cielom sluzby je, aby jednotlivi pouZzivatelia mohli vyuzivat
Specializované zariadenia nabijacich stanic, ktoré im umozZnia rychlejSie
a efektivnejSie dobijanie batérie,

- vSetky doplnkové cCinnosti st zamerané vyluéne na umoznenie pouZzivania
zariadeni nabijacich stanic alebo na zvySenie atraktivnosti ponuky nabijacich
sluzieb spoloc¢nosti,

- pouzivatelia nie su nijako zat'azeni poplatkami za dodatocné“sluzby, ktoré
sprevadzaju nabijanie na nabijacej stanici.

Riaditel’ Statneho uradu pre dafiové informdcie zastavawnazordzcwna zéklade
ustanoveni ¢lanku 5 ods. 1, ¢lanku 7 ods. 1 a ¢lankus8 odsaIyu.pit.u. a judikatdry
Sudneho dvora Europskej Unie by sa dodavka elektrickej energiespotrebnej na
nabijanie elektrického vozidla mala v predmétnej Weciypovazovat za hlavnu
sluzbu, zatial' ¢o ostatné sluzby pontikané spoloec¢nost'ou by sa mali povazovat’ za
doplnkové.

Podl'a tohto organu treba cinnosti_vykondvanéyspeloénostou rozdelit' do dvoch
skupin — a to ¢innosti stvisiace s dodavkeu elektriny (t, j. spristupnenie nabijacich
zariadeni, samotna dodavka“elektrinyaa technieka podpora) a ¢innosti nestuvisiace
s dodavkou elektriny (t. jespristupnenie platformy/webovej stranky/aplikécie
alebo elektronickej petiazenky).

Vojvodsky spravny sud, VarSaya, ktory medzitym rozhodoval v prvom stupni,
v prvom rade upezornil na,smernieu,Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/94/EU
z 22. oktobra 2014 owzavadzani infrastruktary pre alternativne paliva (d’alej len
»smernica 2014/94) a‘poukazal na to, ze uvedena smernica nespaja nabijanie
elektrickéhowozidlana stanici s predajom elektrickej energie ako tovaru.

Tente sud suhlasil so, zalobkyiou vtom, Ze hlavnym zamerom jednotlivych
pouzivagel'oy nabijacich stanic je vyuzivanie zariadeni, ktoré im umoziuju rychle
a efektivne nabijanie ich vozidiel. Z pohl'adu pouzivatel'a je teda hlavnou sluzbou
poskytovanomspolocnost'ou spristupnenie zariadeni nabijacej stanice pre vozidla
(spalu s petrebnou integraciou nabijacky s operaénym systémom vozidla).
Utelom_sluzby nie je dodavka elektrickej energie, ale ponuka pokrogilych
technickych nabijacich zariadeni, ktorymi su stanice vybavene.

Podl'a ndzoru uveden¢ho stidu ucelom sluzby nie je ndkup elektriny, pretoze
v takom pripade by kazdy majitel’ elektrického vozidla mohol namiesto nabijace;j
stanice vyuzivat domacu siet’ alebo siet’ na pracovisku, v ktorej je dodavana
rovnaka elektricka energia ako v sieti na staniciach Zalobkyne. Zakaznik by nemal
ziadnu motivaciu pouzivat nabijaciu stanicu. Zasadny rozdiel teda spociva
Vv infrastruktire nabijania.
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Podla stdu je presvedCivé tiez tvrdenie zalobkyne, ze zakaznici sa pri
rozhodovani 0 vyuziti nabijacej stanice zaujimaji predovSetkym o pristup
k zariadeniam nachadzajiicim sa na tejto stanici, bez ktorych by nemohli napojit’
svoje vozidla alebo ich nabijat’ v relativne kratkom ¢ase. Za zakladnU potrebu
zakaznikov, ktori spolo¢nost’ uspokojuje, by sa preto mala povazovat’ moznost’
vyuzivat’ $pecializované a technologicky vyspelé zariadenia vybavené nabijacimi
konektormi réznych Standardov, a nie dodavanie energie do batérii. V pripade
nabijacich stanic je dodavka elektrickej energie do batérii druhorada v porovnani
so spristupnenim zariadeni umoziujucich rychlejSie a Gi¢innejSie. nabijanie
elektrickych vozidiel.

Tento sud tiez uviedol, Ze zo skutkovych okolnosti pripadudmevyplyvanze by
zakladom pre vypocet ceny bolo mnozstvo odobranej energie (pri, uvedeni, od
¢oho bude cena ,najmid*“ zavisiet' energia nebola uvedend). Zoy skutkovych
okolnosti pripadu vyplyva snaha poskytovatel’a sluzieb (zalobkyne) predovsetkym
zabezpeCit' pristup k nabijackam s prislusnymi technickymiyparametrami. Na
druhej strane neumoznuju dospiet’ k zaveru, zg poskytovatel\sluzby sa zasadne
zaobera nakupom a nasledne d’alsim predajomfelcktriny?

To, ze energia je tovarom v zmysle ¢lanku 2'0ds. 6 wp.t.uy, podla nazoru tohto
sidu neznamena, Ze vyuZivanie energie na peskytovanicsluzby bude v kazdom
pripade znamenat' dodanie tovar@i “ako thlavn®, sluzbu. Atraktivnost’ ponuky
nabijacich stanic pre vozidla sa prejavuje majma,v Case potrebnom na nabitie
energiou, anie v pristupe K elektrickej energiim@Bez ohl'adu na to, nabijanie
vozidla v doméacich podmienkaeh'zahtia nakup tovaru — elektrickej energie, ktora
je kI'iCovym a jedinym prvkom sluzby.

Tento sud sa dorfimievay, zéysluzba nabijania na stanici, opisana v navrhu, je
pojmovo SirSiafnezpredajiencrgie. Samotny pristup k elektrine je dolezity, ale
dominantnym, ptvkomisluZzby,nie je odber elektriny, ale sposob jej odberu. Sud
potvrdil, Ze rozhodujucim je element odplatného spristupnenia technologickych
rieSenifyt. . sluzba speistupnenia prislusnej infrastruktary, ktory urcuje charakter
¢inposti ‘nabijania elektrického vozidla ako sluzby. Sved¢i o tom uZito€nost
sluzbys, z pohfaduwzékaznika, spdsob vypoltu ceny aprevaha motivacie
poskytovatel'a sluzieb na zabezpeceni nabijacej infraStruktary nad cinnostami
suvisiacimi's,predajom energie.

Podl’a tohto ‘sudu nie je relevantnym porovnanie skutkového stavu tohto pripadu
so situdeiou tankovania na Cerpacej stanici, ktoré vykonal organ uskutociiujuci
vyklad. Z pohl'adu pouzivatela elektrického vozidla nie je dblezity druh paliva
(ktoré je vsade rovnaké), ale Standard ponukaného zariadenia sluziaceho na
nabijanie vozidla. Na rozdiel od tradi¢nych Cerpacich stanic s teda v pripade
nabijacich stanic pre elektrické vozidla charakteristickym znakom ponuky daného
prevadzkovatel'a jednotlivé nabijacie zariadenia. U¢innost’ konektorov je doleZita
vo vztahu k ¢asu nabijania batérii vozidla, o neplati v pripade vydajneho stojana
na palivo.
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Uvedeny sud preto rozhodol, ze za skutkovych okolnosti opisanych spolo¢nostou
nie je jej plnenie dodanim tovaru, ale sluzbou, ktora zahfiia — Vv rozpore so
stanoviskom organu — aj spristupnenie Specidlnej platformy, webovej stranky
alebo aplikacie sliziacej na rezervaciu dané¢ho konektora, zobrazenie historie
transakcii a uskuto¢nenych platieb, ako aj moznost’ vyuzitia tzv. elektronickej
penazenky.

Zhrnutie oddévodnenia navrhu

Podla vnutrostatneho sudu si rozhodnutie o kasacnej st'aznosti daflového organu
vyzaduje odpoved’ Sudneho dvora EU na otazku tykajucu sa vykladuya zasad
uplatiiovania ¢lanku 14 ods. 1 smernice 0 DPH a ¢lanku 24 ods. 1.tejto'smernice.

Podla judikatury Studneho dvora EU by sa kazda transakeiapmala v zésade
povazovat’ za samostatni a nezavisla transakciu na @i¢ely DPH, “avSak na druhe;j
strane by sa transakcia pozostavajlca z jediného plaenianemala,z ekonomického
hl'adiska umelo rozdelovat, pretoze by sa tym narusilasfunkcnest’ systemu DPH.

Toto stanovisko bolo  vyjadrené _ vrezsudku, Sadneho dvora EU
z 27. oktdbra 2005, C-41/04 vo veci Levob, Verzekeringen BV, ktory potvrdil
stanovisko vyjadrené v rozsudkoch.z 25, februara®1999,vo veci C-349/96, Card
Protection Plan Ldt (CPP).a z 2. maja 2996 vo vecinC-231/94, Faaborg-Gelting
Linien.

V tomto pripade je predmetom pluenia spolecnosti:

1)  spristupnenie  nahijacich, “zariadeni (vratane integrécie nabijacky do
opera¢ného systémuwozidla),

2) zabezpecenic tokuelektrickej energie s vhodne nastavenymi parametrami do
batérii elektrickéhoywozidla,

3) _ potrebna technicka podpora pre pouzivatel'ov vozidiel,

4). \spristupfienie, Specialnej platformy, webovej stranky alebo aplikéacie pre
pouzivatel'oy, ‘prostrednictvom ktorych si mozno rezervovat dany konektor,
prezetat’ “histdriu transakcii a uskutocnenych platieb atiez pouzivat tzv.
elektronicku® peniazenku na uskutocnovanie dlhovanych platieb za jednotlivé
nabijania.

Z uvedeného vyplyva, Ze prvé tri prvky plnenia spolo¢nosti st ur¢ite nevyhnutné
na vykonavanie ¢innosti nabijania vozidiel, ked’Ze spolu uzko suvisia. Dodanie
elektrickej energie a spristupnenie dobijacich zariadeni spolu s technickou
podporou by sa preto za okolnosti tohto pripadu mali povazovat za jednu
transakciu na ucely DPH.
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Cinnosti, ktoré tvoria Stvrty prvok, uz tak tzko nesuvisia s ¢innost'ou nabijania
vozidla, hoci nepochybne moézu predstavovat pre zdkaznikov vyznamné
ulah¢enie pri vykonavani tejto ¢innosti a maju povahu pomocnych ¢innosti.

Nasledne s cielom ur¢it, ¢i sa mad uvedena zlozena transakcia kvalifikovat’ ako
dodanie tovaru alebo ako poskytnutie sluZieb, je potrebné identifikovat’ jej
dominantné prvky (pozri najmé vyssie uvedené rozsudky vo veci Faaborg Gelting
Linien, body 12 a 14, a Levob Verzekeringen a OV Bank, bod 27).

Treba odpovedat na otdzku, Co predstavuje pre priemernéhos spotrebitel’a
dominantny prvok v spornej transakcii.

Podla nazoru vnutroStitneho sudu je presved¢ivejSim nézor erganu, ked’ze
pouzivatel’ vozidla neprichadza na nabijacie miesto (stanicu),.aby pouZil,nabijacie
zariadenie, ale aby dobil batériu svojho vozidla elektrickou,energiou, aby sa nim
mohol pohybovat. Tam ma na vyber rychle a pomaléwnabijacie stanice, z\ktorych
ma uzitok nielen vzhl'adom na ¢as nabijania, ale aj vzhPadem na‘vlastnosti batérie
svojho vozidla. Zda sa teda, ze spristupnenie,dobijacich zariadeni‘mepredstavuje
pre pozivatel'a vozidla ciel’ sdm o sebe, ale prostricdok na,to,xaby*mohol za ¢o ¢o
najlepSich podmienok vyuZzivat hlavnagCinnost’, ktoroujje “odber (dodavka)
elektrickej energie prostrednictvom tychtozatiadeni. “Vyzivanie nabijacieho
zariadenia by Vv tejto suvislosti bole, len prostriedkom, ktory pouzivatelovi
umoznuje dobijat’ batériu jeho vozidla elektrickou energiou.

Naczelny Sad Administracyjhy v8ak pozmnamenava, ze v ¢lanku 4 ods. 8 smernice
2014/94 sa uvadza, ze:q,,Clenskenstaty zabezpecia, aby prevadzkovatelia verejne
pristupnych nabijacich " Stanfe, mehli nakupovat’ elektricki energiu od
ktoréhokol'vek dodavatel'a®, clektrickej energie v Unii v sllade s dohodou
s dodavatelom #Prevadzkovatelia nabijacich stanic maji povolenie poskytovat
sluzby nabijania elektrickyeh,vozidiel zakaznikom na zmluvnom zéklade, a to aj
vV mene a na ucet iych peskytowatel'ov sluzieb.*

Z tohto \Bistanoyenia vyplyva, Ze zikonodarca EU povazuje nabijanie (na
nabijacichistaniciach) ‘elektrickych vozidiel za sluzbu (asponi taku terminoldgiu
pouziva). Je potrebné mat na pamdti aj to, ze sucasna hospodarska prax
preukazujey, zeypri vypocte dlhovanych poplatkov za nabijanie sa zohl'adiiuje tak
objem odebratej energie, ako aj Cas statia pocas nabijania.

Podla“wnutrostatneho stidu vzhl'adom na vyznam predmetnej otdzky nielen pre
vnutro§tatnych prevadzkovatelov nabijacich stanic, ale aj pre cely trh EU (okrem
in¢ho pokial’ ide o ur€enie miesta plnenia z titulu vykonavania takychto ¢innosti)
je dolezité rozhodnut’ o tom, ako méa byt predmetné plnenie kvalifikované podla
smernici 2006/112/ES — ¢i ako dodanie tovaru v zmysle ¢lanku 14 ods. 1 tejto
smernice alebo ako poskytovanie sluzieb v zmysle c¢lanku24 ods. 1 tejto
smernice.



