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Saabumise kuupéev:
29. november 2022
Eelotsusetaotluse esitanud kohus:
Varhoven administrativen sad (Bulgaaria kérgeim halduskohus)
Eelotsusetaotluse kuupéev:
18. november 2022
Kassaator:

Direktor na Direktsia ,,Obzhalvane™yi) danachno-osiguritelna
praktika® — Sofia pri Tsentralno upravlenie na NAP

Vastustaja kassatsioonimenetluses:

,,Valentina Heightst, EOQD

Pdhikohtuasjaese

Kassatsioonkaebus on‘esitatdd Administrativen sad Blagoevgradi (Blagoevgradi
halduskohus, Bulgaaria) otsuse peale, millega tuhistati Teritorialna direktsia na
Natsionalnata“agentsia‘po prihodite — Sofia (riigi maksuameti Sofia osakond)
maksuotsus, mille oli Direktor na Direktsia ,,Obzhalvane i danachno-osiguritelna
praktika“%-— Sofia (riigi maksuameti keskasutuse vaiete ning maksu- ja
sotsiaalkindlustusvaidluste Sofia osakonna juhataja) jathud muutmata osas, mis
puudutab, kaibemaksuseadusel (Zakon za danaka varhu dobavenata stoynost)
pbhinevaid  ndudeid  maksustamisperioodide  marts 2019,  juuni 2019
jaaugust 2019 kuni veebruar 2020 kohta, sealhulgas kogunenud viivist.

Eelotsusetaotluse ese ja diguslik alus

ELTL artikli 267 alusel esitatud eelotsusetaotlus, millega palutakse télgendada
ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis kasitleb (ihist
kaibemaksusisteemi, artikli 98 16iget 2 koostoimes 11 lisa punktiga 12
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Eelotsuse kisimused

Kas ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis kasitleb (ihist
kaibemaksusisteemi, artikli 98 10iget 2 koostoimes Il lisa punktiga 12 tuleb
télgendada nii, et viidatud séttes hotellide ja muude samalaadsete majutusasutuste
pakutava majutuse suhtes ette nahtud véhendatud maksumé&éra kohaldamine on
lubatud, kui kdnealused majutusasutused ei ole taotluse esitanud liikmesriigi
digusnormide alusel liigitatud teatud kategooriasse[?]

Kas juhul, kui eelmisele kisimusele vastatakse eitavalt, tuleb ndukogu
28.novembri  2006. aasta  direktiivi 2006/112/EU, mis Kasitleb hist
kaibemaksusisteemi, artikli 98 18iget 2 koostoimes 111 lisa punktiga 12 t6lgendada
nii, et viidatud sate lubab vahendatud maksumaéara valikuliselt kehaldadayteatud
kategooria teenuste konkreetsetele ja eriomastele osadelen, kuiyselleksy on
kehtestatud tingimus, et hotellides ja muudes samalaadsetesy majutusasutustes
pakutav majutus v@ib toimuda ainult majutusasutustes,ymis on taetluse esitanud
litkmesriigi 6igusnormide alusel liigitatud teatud: kategoefiasse v@i, millele on
véljastatud ajutine tdend teatud kategooriasse liigitamise menetluse alustamise
kohta[?]

Liidu digusnormid ja kohtupraktika

NOukogu 28. novembri 2006. dasta' direktiivi 2006/112/EU, mis kasitleb Ghist
kaibemaksusisteemi, artikkel,96, artikli 98 10iked'1 ja 2, artikkel 135 koostoimes
I11 lisa punktiga 12 (edaspidi ka , kdibemaksudirektiiv)

Noukogu 15. martsim2011aasta rakendusmaarus (EL) nr282/2011, millega
satestatakse, Uhist kaibemaksusiusteemi  kéasitleva  direktiivi 2006/112/EU
rakendusmeetmed

Eureopa Kohtu 6. mai 2010<{aasta otsus komisjon vs. Prantsusmaa (C-94/09,
EU:C:2020:258, punktid,28,29 ja 30)

Euroopa  Kohtu 3. aprilli  2008. aasta  otsus  Zweckverband  zur
Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung Torgau-Westelbien (C-442/05,
EU:C:2008:184,/punktid 41 ja 43)

Riigisisesed 6igusnormid

Kéibemaksuseaduse (Zakon za danak varhu dobavenata stoynost,
edaspidi ,,ZDDS*) artikkel 66 ja lisasatete § 1 punkt 45

Turismiseaduse (Zakon za turizma, edaspidi ka ,,ZT*) artiklid 111, 113[,] 114,
119, 133 ja lisasatete § 1 punktid 19 ja 27

Turismiseaduse muutmise seaduse (Zakon za izmenenie i dopalnenie na zakona za
turizma) artikkel 121
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Kéibemaksuseaduse rakendusmé&éruse (Pravilnik za prilagane na zakona za
danaka varhu dobavenata stoynost) artikkel 40

Asjaolude ja menetluse lthikokkuvote

Vastustaja kassatsioonimenetluses on d&rithing, mis registreeriti Targovski
registeri (ariregister) juures olevas Agentsia po vpisvanias (registreerimiskeskus)
9. novembril 2011. ZDDS alusel registreeriti &rithing 13. detsembril 2016.
Ariregistri andmetel hdlmab &ritihingu tegevus ka selliseid valdkondi aagu turism,
toitlustus, majutus, reisikorraldus ja erinevaid muid tegevusi, millega tegelemine
eeldab Bulgaaria Oiguse kohaselt loa-, registreerimis- ja muude nouete, taidetust
ning jargimist.

Maksukontrolli kdigus tuvastati, et kontrollitud ajavahemikul 13. detsembrist 2016
kuni 29. veebruarini 2020 oli &ritihing v6tnud Banska linnas fudsilistelt isikutelt
(omanikud) tiiriobjektina iile korteritest koosnevadpuhkusekompleksi ,,Valentina
Heights“, menetlusosalised seda ei eita. Vastavalt puhkusekomplekst kuuluvate
eraomandis olevate korterite haldamise lepingutele, mis kdik on s6Imitud 1. mail
2018, lepiti kinnisasjade (korterid, stuudiekorteridyja muudiobjektid) omanikega
kokku, et nende Kkinnisomandi haldamise, kerrashoiu ja omanike nimel
kolmandatele isikutele tiiirile andmisega tegeleb atiiihing ,,Valentina Heights*
EOOD. Kontrollitud ajavahemikul “ymajutas, aritihing Gdrile  vdetud
puhkusekompleksis ,,Valentina Heights* kiilastajaid. Saadud tulu tehti kindlaks
registreeritud elektroonilistespkassaaparaatide “abil ja pangallekannete kaudu.
Tehtud tehingutelt arvestas aritiningu 9% kaibemaksu.

Esitati Bansko kohaliku omavalitsusiiksuse juhi poolt 15. veebruaril 2013
viljastatudg¢dend selle kohta, etiBansko linnas asuv puhkusekompleks ,,Valentina
Heights“®@mahutavusega 9 tuba Jja 19 voodikohta on liigitatud kategooriasse
»Kiilalistemaja“.

Aritihingmesitas  18. novembril 2016 turismiministeeriumile taotluse liigitada
Bansko linnag,asuv. puhkusekompleks ,,Valentina Heights* mahutavusega 23 tuba
ja46 voodikohta kategooriasse ,,kolm tarni‘.

Bansko kohaliku' omavalitsusiiksuse juhi 7. martsi 2019. aasta korraldusega
tunnistati liigitamine kategooriasse ,,Kiilalistemaja®, mille kohta oli véljastatud
eespool nimetatud tdend, kehtetuks. Aritihing korraldust ei vaidlustanud.

Avrilihing esitas 27. septembril 2019 turismiministeeriumile taotluse liigitada
puhkusekompleksi ,,Valentina Heights* juurde kuuluv suupistekohvik
kategooriasse ,kaks tarni“. 2019. ja 2020. aastal esitas &ritihing kdnealusesse
kategooriasse liigitamise taotlust tdiendavad dokumendid.

Turismiministri asetditja 21. septembri 2020. aasta korralduse alusel alustati
menetlust turismiobjektide liigitamiseks teatud kategooriasse, kusjuures
puhkusekompleksi ,,Valentina Heights* ja suupistekohviku kohta viljastati teatud
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kategooriasse liigitamise menetluse alustamise kohta ajutised tdendid, mis
kehtisid kuni 21. jaanuarini 2021. Turismiministeerium teatas &ritihingule, et
kavandatud on ekspertide to6rihma kohapealne kontroll, mille eesmark on
kontrollida eespool nimetatud objektide tdielikku vastavust tegevuse laadi ja
taotletava kategooriaga vastavalt turismiseaduse nduetele ja méaéarusele, mis
ké&sitleb nbudeid majutusasutuste, toitlustus- ja meelelahutusasutuste liigitamiseks
teatavasse kategooriasse, kategooria kindlaksmé&iramise menetlust ning
hotellitubade ja kulaliskorterite registreerimise tingimusi ja menetlust (Naredba za
iziskvaniyata kam kategoriziranite mesta za nastanyavane i zavedenia za hranene i
razvlechenia, za reda za opredelyane na kategoriyata, kakto i za usleviyata i reda
za registrirane na stai za gosti i apartamenti za gosti).

Vaidlustatud maksuotsuses mérkisid maksuasutused, et 15. veebruaril 2013 oli
Bansko omavalitsusiiksuse juht véljastanud &rithinguléy, ajavahemikuks
15. veebruarist 2013 kuni 7. mértsini 2019 tdendi Bansko linnas asuva
puhkusekompleksi ,,Valentina Heights* (mahutavusega)9 tuba ja“d9 voodikohta)
lilgitamise kohta teatud kategooriasse. Maksuotsuses om margitud, et parast
7. martsi 2019 ei ole &ritihingul téendit turismiobjektiyliigitamise) kohta teatud
kategooriasse ja et aritihing on alusetult arvestanud 9% kaibemaksu. Neid markusi
arvestades ja ZDDS artikli 66 18ike 1 (kohaldatavatredaktsioeni) alusel ndudsid
maksuasutused  deklareeritud  teepuste “eest, ", mille, puhul ei olnud
kaibemaksuseaduse rakendusmaéruse “artikli 40, I0tke 1 punkti 2 tingimused
taidetud, tagantjarele sisse 20% ehk ‘harilikaymadara kohaselt arvutatud ké&ibemaksu
ja tasutud kéibemaksu vahe.

Pdhikohtuasja poolte peamised argumendid

Maksuotsuse peale esitatudvaietylabicvaatav Direktor na Direktsia ,,Obzhalvane i
danachno-osiguritelnaipraktika® Sofia pri Tsentralno upravlenie na Natsionalnata
agentsia za prihodite (riigi maksuameti keskasutuse vaiete ning maksu- ja
sotsidalkindlustusvaidluste ‘Sofia osakonna juhataja) jattis maksuotsuse muutmata
ja nouastus taies ulatusesimaksuasutuste kaalutlustega.

Ariiihing ,,Valentina Heights“ EOOD esitas maksuotsuse peale esimese astme
kohtule “kaebuse, milles ta tugines Euroopa Kohtu 22.oktoobri 1998. aasta
otsusele Madgett ja Baldwin (C-308/96 ja C-94/97, EU:C:1998:496), ning valitis,
et turismiteenuste maksustamise erikord on kohaldatav tulenevalt teostatud
tegevuse laadist ja ei sdltu eriseaduses ette nahtud taotluse olemasolust.

Esimese astme kohtuks olev Administrativen sad Blagoevgrad (Blagoevgradi
halduskohus) ndustus tdielikult dritihingu ,,Valentina Heights* EOOD késitusega.
Asjaolude hindamise tulemusel leidis kohus, et ériiihing ,,Valentina Heights*
EOOD on votnud kdik vajalikud meetmed, et saada tdendit teatud kategooriasse
liigitamise  kohta, kuid et liigitamise p&devusega asutus, nimelt
turismiministeerium ei véljastanud taotletud tdendeid 0&igel ajal. 2016. ja
2019. aastal esitas asjaomane é&rilihing kaks taotlust, kuid turismiministeerium
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valjastas ajutised tbendid teatud kategooriasse liigitamise kohta alles
23. septembril 2020. Kohus mérkis, et olukord, milles oli asjaomane &ritihing
ajavahemikul 7. mértsist 2019 kuni 29. veebruarini 2020 (viimane kontrollitud
ajavahemik), nimelt olukord, kus &ritihingul puudus tdend turismiobjekti
liigitamise kohta teatud kategooriasse, ei saa olla alus turismiteenuste
maksustamise erikorra kohaldamata jatmiseks. Sellega seoses leidis esimese astme
kohus, viidates Euroopa Kohtu praktikale, eelkdige 22. oktoobri 1998. aasta
otsusele Madgett ja Baldwin (C-308/96 ja C-94/97, EU:C:1998:496), et
turismiteenuste maksustamise erikord on kohaldatav tulenevalt teostatud tegevuse
laadist ja ei s6ltu eriseaduses — nagu kaesoleval juhul turismiseadus# ette nahtud
taotluse olemasolust.

Kassatsioonikohtus vditis Direktor na Direktsia ,,Obzhalvaney i danachno-
osiguritelna praktika* Sofia pri Tsentralno upravlenie na Natsionalnatayagentsia za
prihodite  (riigi  maksuameti  keskasutuse vaiete ning “maksu- ja
sotsiaalkindlustusvaidluste Sofia osakonna juhataja), etturismiteenuste osutamine
hotellides, majutusasutustes ja kulalismajakestes, mida.ei olé seadusealusel teatud
kategooriasse liigitatud, samuti sellistes majutusasutustes, millel puudub ajutine
tbend teatud kategooriasse liigitamise menetluse ‘alustamise kohta, ei ole
majutusteenuse osutamine ZDDS artikli 66, 10tke 2%atdhenduses ja sellele ei ole
vahendatud maksumaar kohaldatav. Kassaator, leiab, et dridhingu ja
turismiministeeriumi vahelised suhited“en teenuste ‘maksudigusliku késitlemise
aspektist ebaolulised. Peale gselle on%.seadusandja ndinud haldusasutuse
tegevusetuse puhuks ette Oiguskaitsevahendi, < mistottu ei saa v@imalikku
tegevusetust pidada teguriksy, mis “takistab maksuasutustel kohaldamast
maksudigust. Kui objekti liigitaminey, teatud kategooriasse on vahendatud
maksumaéadra kohaldamise seisukohast.ebaoluline, siis vdiks majutusteenuseid (vOi
uldse turismiteenuseid) kassaateri arvates osutada mis tahes ettevote ja mis tahes
asjaomast, tegevust saaks pidada turismitegevuseks.

Eelotsusetaotluse péhjenduste Iihikokkuvdte

Varhoven administrativen sadile (kdrgeim halduskohus) ei ole teada liidu Giguse
télgendamist kasitlevaid Euroopa Kohtu otsuseid, mis vastaksid kdikidele liidu
Olguse tblgendamise kohta esitatud kisimustele ja vdiksid olla k&esoleva asja
lahendamise seisukohast olulised. Seejuures vdttis Varhoven administrativen sad
(kGrgetm, halduskohus) arvesse nii Euroopa Kohtu 22. oktoobri 1998. aasta otsust
Madgett Jja Baldwin (C-308/96 ja C-94/97, EU:C:1998:496), millele viitas
aritihing ,,Valentina Heights“ EOOD, kui ka 6. mai 2010. aasta otsust komisjon vs.
Prantsusmaa (C-94/09, EU:C:2010:253), 27. veebruari 2014. aasta otsust Pro Med
Logistik ja Pongratz (C-454/12 ja C-455/12, EU:C:2014:111), 11.septembri
2014. aasta otsust K [Oy] (C-219/13, EU:C:2014:2207), 9. martsi 2017. aasta
otsust Oxycure Belgium, C-573/15, EU:C:2017:189), 9. novembri 2017. aasta
otsust AZ (C-499/16, EU:C:2017:846), 17.juuni 2021. aasta otsust M.I.C.M.
(C-597/17, EU:C:2021:492), 19. detsembri 2019. aasta otsust Segler-Vereinigung
Cuxhaven (C-715/18, EU:C:2019:1138) ning 22. septembri 2022. aasta otsust
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The Escape Center (C-330/21, EU:C:2022:719). Kdoikide viidatud kohtuotsuste
pdhjendused annavad kéibemaksudirektiivi  tdlgendamiseks  vaartuslikke
juhtntore, mis on kdesoleva asja lahendamise seisukohast olulised, kuid VVarhoven
administrativen sad (kdrgeim halduskohus) leiab, et asjaomastes pdhikohtuasjades
on tuvastatud muud asja lahendamise seisukohast mééravad asjaolud.

Direktiivi 2006/112 artikkel 96 néeb ette, et kohaldatav on harilik maksumaéar, mis
on sama kaubatarnete ja teenuste osutamise puhul. Direktiivi artikli 98 l6iked 1
ja 2 annavad liikmesriikidele v6imaluse kdibemaksu hariliku mééra pohimottest
korvale kaldudes kohaldada uiht v6i kaht vahendatud maksumaara. Viidatud sétte
kohaselt vdib véhendatud maksumé&arasid kohaldada Uksnes sama direktiivi
Il lisas loetletud kategooriatesse kuuluvate kaubatarnete ja teenuste “@sutamise
suhtes. Direktiivi 2006/112 111 lisa punkt 12 lubab vahendatud, maksumaéra
kohaldada hotellide ja muude samalaadsete ettevotete “pakutava, majutuse,
sealhulgas puhkuseks pakutava majutuse ning laagriplatsidesja haagissuvilate
parkimiskohtade Gdrile andmise suhtes.

Euroopa Kohus on korduvalt mérkinud, et direktiivii2006/112 artikli 98 10igete 1
ja 2 sbnastus ei sunni siiski andma ka tdlgendust; et vahendatud'maksumaara voib
kohaldada ainult siis, kui see hdlmab sélle direktiivi I lisas nimetatud teatud
teenuste kategooria k&iki osi, millest tulenevalt ei ole valistatud vahendatud maara
valikuline kohaldamine, kui see ei top, kaasaskonkurentsi moonutamise ohtu.
Euroopa Kohus tegi selle pdhjal jarelduse, et tingimusel, et jargitakse Uhisele
kaibemaksuslisteemile  omast “yneutraalse’y, maksustamise  pdhimdtet, on
liikmesriikidel vBimalus piiratay,vahendatud maksumaéra kohaldamist direktiivi
2006/112 Il lisas nimetatud teenuste, kategooria konkreetsete ja eriomaste
osadega.

Euroopa Kehus on‘mérkinud, ka'seda, et liikmesriik, kes on otsustanud kasutada
talle direktiivi 2006/142 artikli 98 IGigetega 1 ja2 antud vdimalust kohaldada
direktiivi 11 lisas nimetatud teenuste kategooriale tingimusel, et jargitakse thisele
kéaibemaksuststeemile 'omast neutraalse maksustamise pdohimdtet, vahendatud
maksumaara;, VOib kdnealuse vahendatud maksuméaéra kohaldamisel piirduda selle
teenuste kategoortankenkreetsete ja eriomaste osadega. Liikmesriikidele selliselt
antud Bigust kohaldada vahendatud ké&ibemaksumaéra valikuliselt digustab eeskatt
kaalutlus;set kuna vahendatud kdibemaksuma&ar on erand, on selle kohaldamine
teenuste konkreetsetele ja eriomastele osadele kooskdlas pdhimdttega, mille
kohaseltytuleb erandeid ja korvalekaldeid tdlgendada Kitsalt. Euroopa Kohus
rohutab pidevalt, et kdnealust vBimalust voib kasutada kahel tingimusel — esiteks
vOib véhendatud kaibemaksumaara kohaldamisel eristada (ksnes konealuse
teenuste kategooria konkreetseid ja eriomaseid osi, ja teiseks tuleb jargida
neutraalse maksustamise pohimdtet. Nende tingimuste eesmérk on tagada, et
liikmesriigid kasutavad seda vdimalust (ksnes nii, et tagatud on valitud
vahendatud maksumaara lihtne ja nduetekohane kohaldamine ning maksupettuste,
maksude tasumisest kdrvelehoidmise ja kdigi muude rikkumiste valtimine.



19

20

21

VALENTINA HEIGHTS

Kéibemaksudirektiiv ei sisalda véljendi ,hotellide ja muude samalaadsete
ettevOtete pakutav majutus, sealhulgas puhkuseks pakutav majutus ning
laagriplatside ja haagissuvilate parkimiskohtade iiiirile andmine* méératlust; seda
valjendit ei ole mé&aratletud ka nbOukogu 15. mértsi 2011. aasta
rakendusmaaruses (EL) nr 282/2011, millega sétestatakse uhist
kaibemaksusiisteemi  kasitleva  direktiivi  2006/112/EU  rakendusmeetmed
(ELT 2011, L 77, Ik 1). Kéaibemaksudirektiivi artikli 135 I6ige 2 on s6nastatud
jargmiselt: ,,Loike 1 punktis| nimetatud maksuvabastus ei kehti jargmiste
tehingute puhul: a) litkmesriikide Oigusaktides madratletud majutamine
hotellisektoris vO8i sama Ulesandega sektorites, sealhulgas « majutamine
puhkelaagrites voOi telkimiseks ettendhtud paikades®“. Seed tdhendab, et
majutusteenuste  osutamine  peab  toimuma  kooskdlasy, liikmesriikide
digusnormidega.

ZDDS lisasatete 81 punkti45 kohaselt kuuldb , majutus®, ‘peamiste
turismiteenuste hulka turismiseaduse lisasétete punkti 69tdhenduses, véljaarvatud
uldise turismiteenuse osutamine. Turismiseaduse lisasdtete'8 1 punkting9 kohaselt
tdhendab viljend ,,peamised turismiteenused majutamist, toitlustamist ja vedu.

Kuna vahendatud maksumadar kujutab endast erandityon‘selle’kohaldamine iksnes
konkreetsetele ja eriomastele osadele kooskolas pBhimottega, mille kohaselt tuleb
erandeid ja kdrvalekaldeid tdlgendada kitsalt. See, tekitab kusimuse, kas Bulgaaria
Vabariigi  riigisiseses  0iguses ‘kehtestatud ‘lisatingimusi majutusasutuste
liigitamiseks teatavasse kategooriasse saab m@istanii, et need piiravad véhendatud
maksumadra kohaldamise konkreetsete“ja,eriomaste osadega, voi kas hotellides ja
sarnastes majutusasutustes majutuse, suhtes kohaldatud vahendatud maksumé&érad
on kohaldatavad tulenevalt\teostatud, tegevuse laadist ja ei soltu eriseaduses —
nagu kéesoleval juhul turismiseadus — ette nahtud taotlusest.



