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Lieta C-733/22

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums atbilstosi
Tiesas Reglamenta 98. panta 1. punktam

IesniegS§anas datums:
2022. gada 29. novembris
Iesniedzéjtiesa:
Varhoven administrativen sad (Bulgarija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2022. gada 18. novembris
Prasitajs tiesvediba:

Direktor na Direktsia®,“Obzhalvane i, danachno-osiguritelna
praktika” — Sofia pri Tsentralno upravlenie na NAP

Atbildétaja kasacijas tiesvediba:

“Valentina Heights” EOOD

Pamatlietas priekSmets

Kasacijas studziba ir par, Administrativen sad Blagoevgrad (Blagojevgradas
Administrativa ticsa,sBulgarija) spriedumu, ar kuru atcelts Teritorialna direktsia
na Natsionalnata agentsia po prihodite — Sofia (Valsts ienémumu agentiiras
Sofijas teritoriala direkcija) nodoklu dienestu pienemtais 1€mums par nodoklu
fevizijas veikSanu un, kas, nemot véra nodoklu revizijas rezultatus, apstiprinats ar
“Direktor, na Direktsia Obzhalvane i danachno-osiguritelna praktika” — Sofia
(Sofijas pilsctas direkcijas “Parstidzibas un prakse nodoklu un socialas
apdrosinasanas iemaksu joma” direktors) izdoto lémumu atbilsto$i Zakon za
danakajarhu dobavenata stoynost (Pievienotas vértibas nodokla likums) par
taksacijas periodiem 2019. gada marts, 2019. gada jiinijs un no 2019. gada augusta
11dz 2020. gada februarim, tostarp nokavéjuma procentiem.

Liuguma sniegt prejudicialu noléemumu priekSmets un juridiskais pamats

Ligums sniegt prejudicialu noléemumu atbilstoSi Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu (LESD) 267.pantam ir par to, ka interpretét Padomes 2006. gada
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28. novembra Direktivas 2006/112/EK par kopg€jo pievienotas vertibas nodokla
sistemu 98. panta 2. punktu kopsakara ar §1s direktivas III pielikuma 12) punktu.

Prejudicialie jautajumi

Vai Padomes Direktivas 2006/112/EK (2006. gada 28. novembris) par kopgjo
pievienotas vértibas nodokla sistemu 98. panta 2. punkts kopsakara ar S§is
direktivas III pielikuma 12) punktu ir jainterpreté tadgéjadi, ka samazinata
pievienotas vertibas nodokla likme, kas $aja norma ir noteikta izmitinaSanai, ko
nodro$ina viesnicas un I1dzigi uznémumi, var tikt piemérota, ja Sie uzn@mumi nav
klasificeti atbilstigi iesniedzgjas dalibvalsts tiesibu aktiem?

Ja atbilde uz pirmo jautajumu ir noliedzosa, vai Padomes Direktivag2006/112/EK
(2006. gada 28. novembris) par kopgjo pievienotasdvertibas, nodokla sistemu
98. panta 2. punkts kopsakara ar $is direktivas IILpielikumay 12) punktu, ir
jainterpreté tadejadi, ka ar to tiek pielauta samazinatas nodokla, likmes selektiva
piem&roSana vienas pakalpojumu kategorijas, komkrétiem um specifiskiem
aspektiem, ja ir paredzEts nosacTjums, ka i1zmitinasanasgpakalpojumu, ko
nodroSina viesnicas un lidzigi uzneémumi, atlauts, sniegt, tikai tadas viesu
izmitinaSanas mitnés, kuras atbilstigi) iesniedz€jdalibyalsts tiesibu aktiem ir
klasificetas vai kuram izdots pagaidu \sertifikats par uzsaktu klasifikacijas
procediiru?

Atbilstosas Savienibas tiestbu'normas un judikatiira

Padomes Direktivas 2006/112/EK™ (2006. gada 28. novembris) par kopgjo
pievienotas vértibasy nodekla ‘sisttmu 96. pants, 98.panta 1.un 2. punkts,
135. pants, lasot tes kopa ar §isdircktivas III pielikuma 12) punktu (turpmak
teksta — “Pievienotas vertibas nodokla direktiva’)

Padomes. Tstenosanas regula (ES) Nr. 282/2011 (2011. gada 15. marts), ar ko
nosaka istenoSamas pasakumus Direktivai 2006/112/EK par kop€jo pievienotas
yertibas nodokla sistemu

Tiesas spriedums, 2010.gada 6. maijs, Komisija/Francija, C-94/09,
EU:C:2010:253, 28., 29. un 30. punkts

Tiesas spriedums, 2008. gada 3. aprilis, [Finanzamt Oschatz]/Zweckverband zur
Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung Torgau-Westelbien, C-442/05,
EU:C:2008:184, 41. un 43. punkts

Atbilsto$as valsts tiesibu normas

Zakon za danak varhu dobavenata stoynost (Pievienotas vértibas nodokla likums;
turpmak teksta — “ZDDS”), 66. pants un Papildnoteikumu 1. panta 45. punkts
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Zakon za turizma (Tarisma likums; turpmak teksta — “ZT”), 111., 113., 114., 119.,
133. pants un Papildnoteikumu 1. panta 19. un 27. punkts

Zakon za izmenenie i dopalnenie na zakona za turizma (Likums par grozijumiem
un papildinajumiem Tirisma likuma), 121. pants

Pravilnik za prilagane na zakona za danaka varhu dobavenata stoynost
(Pievienotas vertibas nodokla likuma IstenoSanas noteikumi), 40. pants

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

Atbildétaja kasacijas tiesvediba ir sabiedriba, kura 2011. gaday9. novembri tika
ierakstita Agentsia po vpisvania (Registru iestade)y, Targovski registar
(Komercregistrs). ST sabiedriba 2016. gada 13. decembritika tegistrota, saskana ar
ZDDS. Tas pamatdarbiba saskana ar Komercregistra sniegto infermaciju ietilpst
ar1 turisma, €dinasanas, izmitinasanas, celojumu_erganizatoru pakalpojumi, ka ari
citas visdazadakas darbibas, kuras atbilstoSi Bulgarijasitiesibu aktiem atlauts veikt
ar nosactjumu, ka tiek izpilditas un ievérota$ratlauju sanemsanas, registracijas vai
citas prasibas.

Nodoklu revizijas laika tika konstatéts, ka latkposma no 2016. gada 13. decembra
lidz 2020. gada 29. februarim, attieciba "kuru “tikadveikta revizija, atbildetaja
sabiedriba no fiziskam personam (ipaSnieckiem) iziréSanai Bansko pilséta bija
parnémusi viesu dzivoklugbrivdienu majuyValentina Heights”; So faktu lietas
dalibnieki neapstridéja. Atbilstesi iesniegtajiem privata nekustama ipaSuma, kas
atrodas viesu dzivoklu.— brivdient maja, parvaldiSanas ligumiem, kuri visi bez
iznémuma noslégti 2018)gada i maijay ar nekustama ipasuma (viesu dzivokli,
studijas tipa _dzivokli Junimcitas telpas) 1paSniekiem bija vienoSanas, ka
“Valentina Heights® EOOD ir pienakums parvaldit vinu nekustama ipaSuma
objektu, uzturét to kartiba un ipasnieku varda izirét treSam personam. Laikposma,
par kurtiptika veikta parbaude; s1 sabiedriba nodroSinaja viesu izmitinasanu rétaja
viesu dzivoklu — brivdienut maja “Valentina Heights”. Gutie ienémumi tika
iegeamatotl, izmantojop registrétus elektroniskos kases aparatus un uz banku
parskaitijjumu’ pamata. Par veiktajiem darjjumiem sabiedriba aprékinaja
picvienotas vettibas nodokli p&c devinu procentu likmes.

Tikaiesniegts Bansko pasvaldibas vaditaja 2013. gada 15. februari izdots
sertifikats par Bansko pilséta esoSa objekta “Valentina Heights” klasifikaciju
kategorija “Viesu nams” ar ietilpibu devini numuri un 19 gultas.

Atbildétaja sabiedriba 2016. gada 18. novembri iesniedza Turisma ministrijai
iesniegumu par Bansko pilséta eso$as viesu dzivoklu —brivdienu majas
“Valentina Heights” ar ietilpibu 23 numuri un 46 gultas klasifikaciju “tris
zvaigznu” kategorija.
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Péc Bansko pasvaldibas vaditaja 2019. gada 7. marta rikojuma tika atcelta ar
ieprickSminéto sertifikatu pieskirta klasifikacija kategorija “Viesu nams”. So
rikojumu atbildetaja sabiedriba neapstridéja.

Atbildetaja sabiedriba 2019. gada 27. septembri iesniedza Turisma ministrijai
iesniegumu par uzkodu bara, kas pieder pie viesu dzivoklu —brivdienu majas
“Valentina Heights”, klasifikaciju “divu zvaigznu” kategorija. V&l 2019. gada un
2020. gada sabiedriba iesniedza papildu dokumentus, kas tika pievienoti
iesniegumiem par klasifikaciju kategorija.

Saskana ar tlirisma ministra vietnieka 2020. gada 21. septembra tikojumu tika
sakta turisma objektu klasifikacijas procedira, turklat attieciba, uz hviesu
dzivoklu — brivdienu maju “Valentina Heights” un uzkodu baruytika ‘izdoti 1idz
2021. gada 21.janvarim derigi pagaidu sertifikati par uzsaktu klasifikacijas
procediiru. Turisma ministrija atbildétajai sabiedribai pazinojapka esot gaidama
kontrole, ko ekspertu darba grupa veiksSot uz vietas, lai parbaudituieprieks minéto
objektu pilnigu atbilstibu iesniegumos noraditajam veidam un kategorijai saskana
ar prasibam, kadas paredzetas Turisma likuma und Naredba za iziskvaniyata kam
kategoriziranite mesta za nastanyavane i zavedenia,za hranene'l razvlechenia, za
reda za opredelyane na kategoriyata, kaktoe,i za.usloviyata 1'reda za registrirane
na stai za gosti i1 apartamenti za gosti (Regula par prastbam tiiristu mitnu, ka ari
€dinaSanas, atpiitas un izklaides  uzn@mumuy, klasifikacijai, par kategorijas
noteikSanas procediiru, ka arT par nosaeijumiem viesu dzivoklu un brivdienu maju
registracijas procediru).

Apstridetaja nodoklu revizijas, [émuma nodoklu dienesti konstat€ja, ka atbildetajas
sabiedribas riciba bija Bansko pasvaldibas vaditaja 2013. gada 15. februari izdots,
no 2013.gada 15-februara lidz 2019. gada 7. martam derigs sertifikats par
klasifikaciju gBanskoypilsc€ta, “esosajai viesu dzivoklu — brivdienu majai
“Valentina Heights? ar ietilpibu devini numuri un 19 gultas. Nodoklu dienesti
lemuma_ noradija,¢ ka, atbildétajai sabiedribai par laikposmu pec 2019. gada
7. marta nebija sertifikataypar turisma objekta klasifikaciju un ka pievienotas
vertibas ‘modokli dewinu procentu apmeéra S$1 sabiedriba esot aprekinajusi
nelikamigi: Nemotiwera Sos konstatgjumus un pamatojoties uz ZDDS 66. panta
1. punkte, (piemérojamaja redakcija), nodoklu dienesti registrétajiem
pakalpojumiem,, kurus sniedzot, nebija izpilditi Pievienotas vértibas nodokla
likuma IstenoSanas noteikumu 40. panta pirmas dalas 2. punkta nosacijumi,
nodoklaylikmes starpibu palielinaja Iidz pievienotas vértibas nodokla pamatlikmei,
t. i., 20 procentiem.

Pamatlietas dalibnieku galvenie argumenti

Valsts ienémumu agentiiras (NAP, Natsionalna agentsia po prihodite) Centralas
administracijas Sofijas pilsétas direkcijas “Parstidzibas un prakse nodoklu un
socialas apdroSinasanas iemaksu joma” direktors, kuram bija iesniegta
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administrativa stidziba par nodoklu revizijas [émumu, apstiprinaja o 1émumu un
pilniba piekrita nodoklu dienestu apsvérumiem.

Pirmas instances tiesa celtaja prasiba par nodoklu revizijas Iémumu
“Valentina Heights” EOOD atsaucas uz Tiesas 1998. gada 22. oktobra spriedumu
Madgett un Baldwin (C-308/96 un C-94/97, EU:C:1998:496) un argumentgja, ka
specialas tiesibu normas, kas regulé turisma pakalpojumu aplikSanu ar nodokli,
esot japieméro, pamatojoties uz veikto darbibu veidu, un neesot atkarigas no
registracijas, kas noteikta specialaja likuma.

Blagojevgradas pirmas instances administrativa tiesa pilnibay, piekrita
“Valentina Heights” EOOD argumentacijai. Izskatamaja lietayvertejot faktiskos
apstaklus, $1 tiesa atzina, ka “Valentina Heights” EOQD esot, veikusi Vvisus
klasifikacijas sertifikata sanemSanai nepiecieSamos  pasakumus, bet par
klasifikaciju atbildiga iestade, proti, Turisma ministrija, neesot savlaicigi izdevusi
pieprasitos sertifikatus par klasifikaciju. Atbildetaja‘ sabiedriba2016. gada un
2019. gada esot iesniegusi divus iesniegumus, tacu pagaidu sertifikatus par
uzsaktu klasifikacijas procedtru Turisma ministtija esot izdevusi tikai 2020. gada
23. septembri. ST tiesa noradija, ka laikposma m0 2019.9ada 7.marta lidz
2020. gada 29. februarim (pedgjais laikpasms, jpar ‘kuru tika veikta parbaude)
sertifikats par tiirisma objekta klasifikaciju atbildetajai sabiedribai neesot bijis, un
sertifikata neesamibas fakts nevaret biit pamats;ilai nepiemérotu specialas tiesibu
normas, kas regulé tiirisma pakalpojumu aplikSant ar nodokli. Turklat pirmas
instances tiesa, atgadinadama Tiesas judikattiru, it Tpasi 1998. gada 22. oktobra
spriedumu Madgett un ‘Baldwin (C-308/96" un C-94/97, EU:C:1998:496),
uzskatija, ka specialas tiesibuynormas, kas regul€ tirisma pakalpojumu aplikSanu
ar nodokli, esot japicmero, pamatojotics uz veikto darbibu veidu un neesot
atkarigas no registragijas, kas noteikta specialaja likuma, kads izskatamaja lieta ir
Tirisma likunis.

Kasacijas tiesayValsts, ien€@mumu agentiras (NAP), Centralas administracijas
Sofijas™ pilsétas “direkcijas “Parstidzibas un prakse nodoklu un socialas
apdroSinasanasyiemaksu joma” direktors apgalvoja, ka tiirisma pakalpojumu
sniegSana [islaicTgas] apmesSanas vietas, viesu izmitinaSanas mitn€s un bungalo,
kas nav-klasificétas saskana ar likumu, ka ar1 tadas viesu izmitinaSanas mitnés,
kuru riciba,nav, pagaidu sertifikata par uzsaktu klasifikacijas procediiru, neesot
aplikejama ka izmitinasana ZDDS 66. panta 2. punkta izpratn€ un ka tai netiekot
piemérota samazinata nodokla likme. Prasitajs kasacijas tiesvediba uzskata, ka
atbildétajas sabiedribas un Tiirisma ministrijas savstarpgjam attiecibam neesot
nozimes nodoklu reZima piemeéroSanai pakalpojumiem. Turklat likumdevejs esot
noteicis tiesiskas aizsardzibas Iidzeklus administrativas iestades bezdarbibas
gadijumam, tapeéc varbiit&ja bezdarbiba nevarot tikt uzskatita par Skérsli nodoklu
dienestiem nodoklu tiesibu aktu piemérosana. Ja objekta klasifikacijai nebiitu
nozimes samazinatas nodokla likmes piemé&roSanai, tad prasitdja ieskata
izmitinasanas pakalpojumi (vai tirisma pakalpojumi vispar) varétu tikt sniegti
jebkura uznémuma un jebkura atbilstosa darbiba biitu uzskatama par tirisma
darbibu.
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Iss liiguma sniegt prejudicialu noléemumu motivu izklasts

Varhoven administrativen sad (Augstaka administrativa tiesa) nav zinami tadi
Tiesas spriedumi par Savienibas tiesibu interpretaciju, kuros bitu atbildéts uz
visiem izskatamaja lieta uzdotajiem jautajumiem par Savienibas tiesibu
interpretaciju un kuriem var€tu biut nozime S§is lietas izlemSana. Turklat
iesniedzg&jtiesa ir némusi véra Tiesas 1998. gada 22. oktobra spriedumu Madgett
un Baldwin (C-308/96 un C-94/97, EU:C:1998:496), uz kuru atsaucas
“Valentina Heights” EOOD, ka armT spriedumus 2010.gada 6. maijs,
Komisija/Francija (C-94/09, EU:C:2010:253), 2014. gada 27. februaris, Pro Med
Logistik un Pongratz (C-454/12 un C-455/12, EU:C:2014:111), 2014. gada
11. septembris, K [Oy] (C-219/13, EU:C:2014:2207), 2027.gada 9. marts,
Oxycure Belgium (C-573/15, EU:C:2017:189), 2017.gada 9.movembris, AZ
(C-499/16, EU:C:2017:846), 2021.gada 17.junijs,, MiC.M.5, (C-597/17,
EU:C:2021:492), 2019.gada 19.decembris, Segler — Vereinigung Cuxhaven
(C-715/18, EU:C:2019:1138), 2022. gada 22.septembris, .The “Escape Center
(C-330/21, EU:C:2022:719). Visu $o spriedumr motivu izklasts, sniedz veértigus
noradijumus par Pievienotas vértibas nodekla“direktivas integpretaciju, kas ir
svariga izskatamas lietas izsprieSana, tomer Augstakaspadministrativas tiesas
ieskata attiecigajas pamatlietas ir konstateti eiti lietas izlemsanai svarigi fakti.

Direktivas 2006/112 96. panta irgnoteikts, ka ‘precudpiegadei un pakalpojumu
sniegSanai tiek piemerota vienada ‘pievienotas vertibas nodokla pamatlikme.
Turpmak S§is direktivas 98. panta 1. un“2.punkta, atkapjoties no pievienotas
vertibas nodokla pamatlikmesy, noteikts, ka ‘dalibvalstis var piemérot vienu vai
divas samazinatas pievienotas vertibas nodokla likmes. Saskana ar $o normu
samazinatas pieviefiotasyvertibasdnodokla likmes var tikt piemeérotas tikai $is
direktivas III pielikuma 'mingto  preCu piegadei un pakalpojumu sniegSanai.
Direktivas 2006/242 [Hhprelikuma 12) punkts pielauj samazinatas nodokla likmes
pieméroSanu izmitinasanaiy, ko/nodrosina viesnicas un lidzigi uznémumi, tostarp
izmitinaSanal brivdiénas, un vietu iziréSanai tdristu nometnés un dzivojamo
piekabju stavvietu iziresanai.

Tiesapir atkartoti nespriedusi, ka Direktivas 2006/112 98. panta 1. un 2. punkta
teksta tomer nav noteikts, ka $T norma biitu interpret§jama ka prasiba piemerot
samazinatu) likmi tikai tad, ja ta attiecas uz visiem pakalpojumu kategorijas
aspektiem /§is direktivas Il pielikuma izpratné, tapéc nav izslégta selektiva
samazinatas likmes piem&roSana ar nosacijumu, ka ta nerada konkurences
izkroplojuma risku. Lidz ar to Tiesa ir secinajusi, ka dalibvalstim tiek dota iespgja
piemérot samazinatu pievienotas veértibas nodokla likmi attiecigas pakalpojumu
kategorijas konkrétiem un specifiskiem aspektiem Direktivas 2006/112
Il pielikuma izpratng, pienemot, ka tiek ieveérots nodoklu neitralitates princips,
kas ir pamata kopgjai pievienotas veértibas nodokla sistémai.

Tiesa ir arT nospriedusi, ka gadijuma, ja dalibvalsts nolémusi izmantot
Direktivas 2006/112 98.panta 1.un 2.punkta noteikto iesp&u piemérot
samazinatu pievienotas vértibas nodokla likmi vienai no $§is direktivas
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Il pielikuma noraditajam pakalpojumu kategorijam, iev€rojot nodoklu
neitralitates principu, kas ir pamata kopéjai pievienotas vertibas nodokla sisteémai,
ta var §1s samazinatas pievienotas vertibas nodokla likmes pieméroSanu attiecinat
tikai uz konkrétiem un specifiskiem §is kategorijas aspektiem. Dalibvalstim
tadgjadi dota iesp€ja samazinatu pievienotas vertibas nodokla likmi piemérot
selektivi tostarp pamato apsveérums, ka, ta ka §1 likme ir izn€mums, tas
piemeéroSanas attiecinaSana uz [vienas pakalpojumu kategorijas] konkrétiem un
specifiskiem aspektiem atbilst principam, ka izn€mumi un atkapes ir jainterpreté
Sauri. Tiesa pastavigi uzsver, ka S§is iesp&jas izmantoSana ir paklauta diviem
nosacijumiem, pirmkart, samazinatas likmes piemé&roSanas nolikayizdalit tikai
konkr&tus un specifiskus attiecigas pakalpojumu kategorijas aspektus, uny,otrkart,
ievérot nodoklu neitralitates principu. So nosacijumu mérkishir nodrosinaty, lai
dalibvalstis izmantotu So iesp&ju tikai apstaklos, kuri @odrosina, kafizveleta
samazinata likme tiek pieme@rota vienkarsi un pareizi unska tiek noversta krapsana,
izvairiSanas no nodoklu maksasanas vai launpratiga izmantoSana.

Pievienotas veértibas nodokla direktiva nav ietvertayjeédziena “izmitinasana, ko
nodroSina viesnicas un l1dzigi uznémumi, tostarpizmitinasana brivdienas, un vietu
iziréSana turistu nometnés un dzivojamogpickabju stavvietu, izir€Sana” definicija;
Sis jedziens nav definéts ari Padomes, 2001. gada 15, marta’ IstenoSanas regula
(ES) Nr.282/2011, ar ko nosaka istenoSanas pasakumus Direktivai 2006/112/EK
par kop€jo pievienotas vertiba§iynodokla sistemus(OV 2011, L 77, 1. Ipp.).
Pievienotas vértibas nodokla direktivas, 135, panta 2. punkta [a) apakSpunkta] ir
noteikts: “Sa panta 1. punkta I) apakspunktayparedzétais atbrivojums neattiecas uz:
a) izmitinasanu, ka ta definSta, dalibvalstu tiesibu aktos, viesnicu nozaré vai
lidzigas funkcijas nozar€s, tostarphvietu izir€Sanu, tiiristu nometnés vai zemes
gabalos, kas izveidoti par nometnes vietam”. Tas nozimé, ka izmitinasana ir
janodrosina saskana ar valstutiestbu aktiem.

Saskana ar ZDDS Papildneteikumu 1. panta 45. punktu “izmitinasana” pieder pie
tiirisma,, pamatpakalpejumiem Turisma likuma Papildnoteikumu 69. panta
izpratné,. 1znemot wisparéjas nozimes pakalpojuma sniegSanu. Saskana ar ZT
Papildnoteikumu, 69.panta 1. punktu jédziens “visparéjas nozimes pakalpojums”
nozme, izmitinasanuyedinaSanu un parvadasanu.

Samazinata, likme ir izn€mums, tadel tas piemeroSana tikai [vienas pakalpojumu
kategerijas] konkrétiem un specifiskiem aspektiem atbilst principam, ka iznémumi
un atkapés ir jainterpret€ Sauri. Rodas jautdjums, vai apstaklis, ka Bulgarijas
Republikas tiesibu aktos ir izvirzitas papildu prasibas viesu izmitinaSanas mitou
klasifikacijai, var tikt wuzskatits par ierobezojumu samazinatas likmes
piemérosanai konkrétiem un specifiskiem aspektiem [un] vai par izmitinasanu
viesnicas un lidzigos uznémumos pieskirtd samazinata likme ir piemérojama,
pamatojoties uz veikto darbibu veidu, un nav atkariga no registracijas, kas
noteikta specialaja likuma, kads izskatamaja lieta ir Turisma likums.



