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Rezumatul cererii de decizie preliminara intocmit in temeiul articolului 98
alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii de Justitie

Data depunerii:
29 noiembrie 2022
Instanta de trimitere:
Varhoven administrativen sad (Bulgaria)
Data deciziei de trimitere:
18 noiembrie 2022
Recurent:

Direktor na Direktsia® ,,Obzhalvane i ‘danachno-osiguritelna
praktika” — Sofia pri Fsentralno upravienie,;na NAP

Intimata:

,, Valentinadeights* EQOD

Obiectul procedurii prineipale

Recursul |\ vizeaza, hotararea Administrativen sad Blagoevgrad [Tribunalul
Administrativ din Blagoevgrad, Bulgaria], prin care a fost anulatd o decizie de
impunere rectificativa, adoptatad de autoritatile fiscale de pe langd Teritorialna
direktsia na Natsionalnata agentsia po prihodite — Sofia (Directia Regionala a
Agentiel Nationale a Veniturilor Publice — Sofia), confirmata prin decizia Direktor
na\Direktsia“;,0Obzhalvane i danachno-osiguritelna praktika” — Sofia (directorul
directiei ,,Contestatii si practici in materie de fiscalitate si securitate sociala” —
Sofia), in partea privind constatarile in conformitate cu legea privind taxa pe
valoarea adaugatd, pentru perioadele de impunere martie 2019, iunie 2019 si
august 2019-februarie 2020, inclusiv dobanzile acumulate.

Obiectul si temeiul juridic al trimiterii preliminare

Trimitere preliminara in temeiul articolului 267 TFUE in vederea interpretarii
articolului 98 alineatul (2) coroborat cu punctul 12 din anexa Il la Directiva
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2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al
taxei pe valoarea adaugata

intrebirile preliminare

Articolul 98 alineatul (2) din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28
noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata coroborat cu
punctul 12 din anexa Ill la aceasta trebuie interpretat in sensul ca cota redusa
aplicabila potrivit acestui articol la cazarea furnizata in hoteluri si unitati similare
poate fi aplicatd in cazul in care aceste unitati nu sunt clasificate, potrivit
dispozitiilor de drept ale statului membru [al instantei] de trimitere[?]

In cazul unui ridspuns negativ la aceastd intrebare, articolul 98 ‘alineatul™2) .din
Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind“sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugata coroborat cuspunctul 22 din anexa Il la
aceasta trebuie interpretat in sensul ca permite aplicareavselectivaa,cotei reduse la
aspecte concrete si specifice ale unei anumite categerii déyservieii, constand n a
impune ca furnizarea cazarii in hoteluri si alge unitati similare'sa.aiba loc numai in
unitati de cazare clasificate potrivit dispozititler de drepthalesstatului membru [al
instantei] de trimitere Sau ca aceste unitati s&dispuna de un certificat provizoriu
privind o procedura initiata de clasificare[?]

Dispozitiile de drept si juriSprudenta Uniunii

Directiva 2006/112/CE "a,Consiliultii, gin 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoatea adaugata, articolul 96, articolul 98 primul si al doilea
paragraf, articolul?35 coroborate cu punctul 12 din anexa III la aceasta directiva
(denumita in continuare,,,Dircetivadl’'VA”)

Regulamentul de punere Ta aplicare (UE) nr. 282/2011 al Consiliului din 15 martie
2011 _de ‘stabilircha masurilor de punere in aplicare a Directivei 2006/112/CE
privind sistemul comun.al taxei pe valoarea addugata

Hotararea Curtii ‘din 6 mai 2010, Comisia/Franta, C-94/09, EU:C:2010:253,
punctele 28, 29 si 30

Hotararea Curtii din 3 aprilie 2008, Zweckverband zur Trinkwasserversorgung
und Abwasserbeseitigung Torgau-Westelbien, C-442/05, EU:C:2008:184,
punctele 41 si 43

Dispozitiile de drept national

Legea privind taxa pe valoarea adaugatd (denumitd in continuare ,,ZDDS”),
articolul 66 si paragraful 1 punctul 45 din dispozitiile suplimentare
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Legea turismului (denumita in continuare ,,ZT”), articolele 111, 113[,] 114, 119,
133 si paragraful 1 punctele 19 si 27 din dispozitiile suplimentare

Legea pentru modificarea Legii turismului, articolul 121

Ordonanta de punere in aplicare a Legii privind taxa pe valoarea addugata,
articolul 40

Prezentare succinti a situatiei de fapt si a procedurii

Intimata este o societate care a fost inregistrata la Agentsia po_vpisvania (Oficiul
de inregistrare) de pe langd Targovski registar (Registrult Comertului) la 9
noiembrie 2011. La 13 decembrie 2016, a fost inregistrata in ‘conformitate cu
ZDDS. Potrivit informatiilor disponibile in RegistrulqComertului,, obiectul de
activitate al societdtii include si domeniile turistic, “gastronomicy, hotelier,
organizarea calatoriilor si multe alte activitati, a caror exercitarendepinde potrivit
dreptului bulgar de indeplinirea si respectarea “obligatiilor “"de autorizare si
inregistrare sau a altor cerinte.

Cu ocazia unui control, fiscal s-a constatataca ‘i perioadaysupusa verificarii, 13
decembrie 2016-29 februarie 2020, “societateay,a preluat un complex de
apartamente de vacantd denumit 4Valentina‘Heights”,'situat in orasul Bansko, care
au ca proprietari mai multe persoaneyfizice; acest/fapt nu este contestat de parti.
Potrivit contractelor prezentate din. 1 mai 2018 privind administrarea imobilelor
private din complexul d€ apartamente deyvacanta, s-a convenit cu proprietarii
imobilelor (apartamente, \apartamente,tip studio si alte obiective locative) ca
»Valentina Heights” EQOQDW§a le administreze, intretind si inchirieze tertilor in
numele proprietdrilor. In “perioada . verificatd, socictatea a gizduit oaspeti in
complexul de apartamente\deyvacanta ,,Valentina Heights* inchiriat. Veniturile
obtinute au fost inregistrate in contabilitate prin intermediul registrului de casa
electroni¢ inregistrat $i alytransferurilor bancare. Pentru operatiunile efectuate,
socigtatea @& calculat, TVA in cuantum de 9 %.

A fost prezentat,un certificat din 15 februarie 2013 eliberat de primarul comunei
Bansko'privind, clasificarea obiectivului ,,Valentina Heights” din orasul Bansko in
categoria ,,;pensiuni”’ cu o capacitate de 9 camere si 19 paturi.

La 18'noiembrie 2016, societatea a solicitat la Ministerul Turismului un certificat
de clasificare a complexului de apartamente de vacanta ,,Valentina Heights” situat
in orasul Bansko in categoria ,.trei stele” cu o capacitate de 23 de camere si 46 de
paturi.

Prin dispozitia din 7 martie 2019 a primarului comunei Bansko, a fost anulata
clasificarea n categoria ,,pensiuni”, acordatd prin certificatul mentionat mai sus.
Societatea nu a contestat aceastd dispozitie.
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La 27 septembrie 2019, societatea a solicitat la Ministerul Turismului un certificat
de clasificare a unui bistro apartinand complexului de apartamente de vacanta
,Valentina Heights” in categoria ,,doua stele”. In anii 2019 si 2020, societatea a
depus documente in completarea cererilor prezentate pentru clasificare.

Potrivit unei dispozitii din 21 septembrie 2020 a viceministrului turismului, a fost
initiatd o procedura de clasificare a obiectivelor turistice; pentru complexul de
apartamente de vacanta ,,Valentina Heights” si pentru bistrou au fost eliberate
certificate privind o procedura initiata de clasificare, a caror valabilitate a expirat
la 21 ianuarie 2021. Ministerul Turismului a comunicat societatii ca wrmeaza sa
aiba loc o verificare la fata locului de un grup de lucru format din experti, pentru a
verifica daca tipul si categoria obiectivelor mentionate mai sus, pentru care s-a
solicitat eliberarea certificatelor de clasificare, sunt conforme. prevedertlor Legii
turismului si Ordonantei de stabilire a cerintelor pentru clasificarealpeeategorii a
unitatilor de cazare, a unitatilor gastronomice si_de ‘tecreere, deystabilire a
procedurii de determinare a categoriei si de stabilire, a conditiilor procedurale
privind eliberarea certificatelor de clasificare a eamereclor si‘apartamentelor de
oaspeti.

In decizia de impunere rectificativa atacatd, autorititile fis€ale au constatat ci
societatea dispunea de un certificat din, 15 februarie 2013 eliberat de primarul
comunei Bansko pentru perioada *15 februarie, 2013=7 martie 2019 privind
clasificarea imobilului locativ 4,Valentina Heights”, situat in orasul Bansko, cu o
capacitate de 9 camere si 19 paturi. In decizia‘mentionati s-a retinut ci pentru
perioada ulterioard datei de 7“martie,2019%societatea nu a detinut niciun certificat
privind clasificarea unui‘@biectivatutistic si c@ a calculat In mod neintemeiat TVA
in cota de 9 %. Tinand, scam@ devaceste constatari si in temeiul articolului 66
alineatul (1) ZDBS (in, “wersiunea aplicabila), autoritdtile fiscale au colectat
diferenta pana la,cuantumul integral’al TV A-ului, si anume 20 %, pentru serviciile
pentru care%s-au ‘solicitat, certificatele de clasificare, pentru care nu au fost
indeplinife eonditiile"de la articolul 40 alineatul (1) punctul 2 din Ordonanta de
punere in‘aplicare'a Legii privind taxa pe valoarea adaugata.

Principalele argumente ale partilor din procedura principala

Directorul Directiei ,,Contestatii si practici in materie de fiscalitate si securitate
sociala” din orasul Sofia de pe langa NAP [Natsionalna agentsia po prihodite,
AgentiayNationald a Veniturilor Publice], sesizat cu plangerea administrativa
fomulatd impotriva deciziei de impunere rectificative, a confirmat fard rezerve
aceastd decizie si consideratiile autoritatii fiscale care figureaza in ea.

In actiunea de fond formulata impotriva deciziei de impunere rectificativa,
,»Valentina Heights” EOOD s-a intemeiat pe Hotararea Curtii din 22 octombrie
1998, Madgett si Baldwin (C-308/96 si C-94/97, EU:C:1998:496), si a argumentat
ca trebuie aplicata dispozitia speciald privind taxarea serviciilor turistice in functie
de tipul de activitate desfasuratd si cd taxarea nu depinde de existenta unei
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solicitari de eliberare a unui certificat de clasificare, care este prevazuta intr-0 lege
speciala.

Prima instanta, Verwaltungsgericht Blagoevgrad [Tribunalul Administrativ din
Blagoevgrad] a primit fara rezerve argumentatia ,,Valentina Heights” EOOD. Din
situatia de fapt din spetd, instanta a retinut ca ,,Valentina Heights” EOOD a luat
toate masurile necesare pentru eliberarea unui certificat de clasificare, 1nsa
autoritatea competentd pentru clasificare, si anume Ministerul Turismului, nu a
eliberat in timp util certificatele de clasificare solicitate. In anii 2016 si 2019,
societatea in discutie a prezentat doud cereri privind eliberarea certificatelor de
clasificare, insa Ministerul Turismului a eliberat certificatele "de clasificare
provizorii abia la 23 septembrie 2020. Aceasta instantd a afatat, calipsasunui
certificat privind clasificarea unui obiectiv turistic, pe cargrsecietatéa inydiscutie
nu |-a prezentat pentru perioada 7 martie 2019-29 februarie 2020 (ultima, perioada
verificatd), nu poate constitui un temei pentru neaplicarea legii speciale privind
taxarea serviciilor turistice. In acest sens, prin raportate la jusisprudenta ‘€urtii, in
special la Hotararea din 28 octombrie 1998, Madgett si Baldwin (€=308/96 si C-
94/97, EU:C:1998:496), prima instantd a comsiderat, ca reglementarea speciala
privind taxarea serviciilor turistice se aplica,in considerarea tipului de activitate
desfasurata, nedepinzand de cererea privindeliberarea certificatului de clasificare,
prevazutd de o lege speciala, in spetd, de'Legeaturismului.

In fata instantei de recurs, directorul\Directiei%,Contestatii si practici in materie de
fiscalitate si securitate sociald” ‘din orasul Sofiadde pe langa NAP [Natsionalna
agentsia po prihodite, Agentia®Nationaldya Veniturilor Publice] a invederat ca
prestarea serviciilor de turism inwnitati,de cazare care nu sunt clasificate de lege,
precum si cele pentru carezndra fost eliberat un certificat provizoriu privind o
procedura initiatagde clasificare, nu trébuie considerata cazare in sensul articolului
66 alineatul 2 “ZDDSxsi nuesteysupusa cotei reduse. Recurentul considera ca
relatiile dintre socictatewsi, Ministerul Turismului sunt nerelevante pentru
tratamentUl*fiscal al servieiilors In plus, legiuitorul a previzut o cale de atac pentru
lipsa de actiune atautoritatii*administrative, astfel ca o eventuald lipsa de actiune
nu poatenfl consideratda, 0 piedica in aplicarea dreptului fiscal de catre autoritatile
fiscale. In opinia recirentului, daci clasificarea unui obiectiv nu este semnificativa
penteuaplicarea cotei reduse, serviciile de cazare (sau orice servicii turistice de
altfel) ‘potyfi prestate in orice unitate si orice activitate corespunzatoare ar fi
considerata activitate turistica.

Prezentare pe scurt a motivelor trimiterii preliminare

Varhoven administrativen sad [Curtea Administrativa Suprema] nu are cunostinta
de nicio hotarare a Curtii privind interpretarea dreptului Uniunii, care sa ofere un
raspuns la Intrebarile adresate si care ar putea fi semnificative pentru solutionarea
prezentei cauze. Instanta a avut in vedere atdt Hotararea Curtii din 22 octombrie
1998, Madgett si Baldwin (C-308/96 si C-94/97, EU:C:1998:496), indicata de
,»Valentina Heights” EOOD, cat si Hotararea din 6 mai 2010, Comisia/Franta (C-
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94/09, EU:C:2010:253), Hotdrarea 27 februarie 2014, Pro Med Logistik si
Pongratz (C-454/12 si C-455/12, EU:C:2014:111), Hotararea 11 septembrie 2014,
K [Oy] (C-219/13, EU:C:2014:2207), Hotararea din 9 martie 2017, Oxycure
Belgium, C-573/15, EU:C:2017:189, Hotararea din 9 noiembrie 2017, AZ (C-
499/16, EU:C:2017:846), Hotararea din 17 iunie 2021, M.I.C.M. (C-597/17,
EU:C:2021:492), Hotararea din 19 decembrie 2019, Segler-Vereinigung
Cuxhaven (C-715/18, EU:C:2019:1138), si Hotararea din 22 septembrie 2022,
The Escape Center (C-330/21, EU:C:2022:719). Motivarile acestor hotarari ofera
indicatii valoroase pentru interpretarea Directivei TVA, esentiale pentru
solutionarea prezentului litigiu, Insd Varhoven administrativen sad comsiderd ca
situatiile de fapt retinute in respectivele proceduri si relevante pentru solutionarea
litigiului principal au fost diferite.

Articolul 96 din Directiva 2006/112 prevede ca pentru livrarea de banuri,s1 pentru
prestarea de servicii se aplica o cotd standard a TVA-UluUi.“Prin deregaresde la
principiul cotei standard, articolul 98 primul si al doilea“paragraf din aceasta
directivd conferd statelor membre posibilitatea de a aplica una Satl doud cote
reduse de TVA. Potrivit acestui articol, coteleyreduserse aplicd numai categoriilor
de bunuri livrate si de servicii prestate prevazute in anexa III la“aceasta directiva.
Punctul 12 din anexa Il la Directiva 2006/£12 pefmite aplicarea unei cote reduse
pentru cazarea in hoteluri si unitdti similare, inclusiv cazarea pentru vacanta si
inchirierea unor locuri in campinguri sau peterenuri destinate parcarii rulotelor.

Curtea a hotarat in repetate ramdurthcd nu existd nicio prevedere in textul
articolului 98 primul si aledoilea,paragrafidin Directiva 2006/112 care sd impuna
ca aceasta dispozitie sd fie interpsetata in sensul ca este imperativa aplicarea cotei
reduse numai daca aceasta,vizeaza toate aspectele unei anumite categorii de
servicii In sensulganexel\Jll [asaceast@ydirectiva, astfel incat nu se poate exclude
aplicarea selectiva “a“cotei reduses cu conditia sd nu determine vreun risc de
denaturare a‘concugentei. Potnind de aici, Curtea a concluzionat ca statele membre
au posibilitatea,de asaplica ‘asupra unor aspecte concrete si specifice ale unei
anumite categoriiyde servieii dintre cele prevdzute in anexa III la Directiva
2006/112, 0%¢cota redusa de TVA, numai dacd nu incalca principiul neutralitatii
fiscale, inerentisistemului comun de TVA.

Curteayastatuat de asemenea ca daca a decis sa se prevaleze de posibilitatea
conferitayde articolul 98 primul si al doilea paragraf din Directiva 2006/112, de a
aplicavo cotd redusa de TVA asupra unei anumite categorii de servicii dintre cele
prevazute in anexa III la directiva, statul membru poate, sub rezerva respectarii
principiului neutralitatii fiscale, limita aplicarea acestei cote reduse de TVA la
anumite aspecte concrete si specifice ale acestei categorii de servicii. Posibilitatea
de a efectua o aplicare selectiva a cotei reduse de TVA recunoscuta astfel statelor
membre se justificd, printre altele prin faptul cd, aceastd cota fiind exceptia,
limitarea aplicarii sale la aspecte concrete si specifice este coerentd cu principiul
potrivit cdruia exceptiile si derogarile trebuie interpretate restrictiv. Curtea

.....

conditii ca, pe de o parte, sd nu izoleze, in vederea aplicarii cotei reduse, decat
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aspecte concrete si specifice ale categoriei de prestatii in cauza si, pe de alta parte,
sd respecte principiul neutralitatii fiscale. Aceste conditii urmaresc sda asigure
faptul ca statele membre nu vor utiliza aceastd posibilitate decat in conditii care
garanteaza aplicarea simpld si corecta a cotei reduse alese, precum si prevenirea
oricarei fraude, evaziuni si abuz eventual.

Directiva TVA nu defineste expresia ,,cazarea in hoteluri si unitati similare,
inclusiv cazarea pentru vacantd si inchirierea unor locuri in campinguri sau pe
terenuri destinate parcarii rulotelor”; expresia nu este definitd nici 1In
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 al Consiliului din, 15 martie
2011 de stabilire a masurilor de punere in aplicare a Directivei 2006/112/CE (JO.
2011, L 77, p. 1). Articolul 135 alineatul (2) din Directiva TV A, are, urmétorul
text: ,,Sunt excluse de la scutirea prevazuta la alineatul (1jslitera (1), urmatoarele
operatiuni: (a) prestarea de servicii de cazare, definita’de legislatia statelor
membre, in sectorul hotelier sau in sectoare cu functie similagd, inclusiv cazari in
tabere de vacanta sau in locuri amenajate pentru camping®’ De aici, rezulta ca
prestarea de servicii de cazare se realizeaza in conformitate cundispozitiile legale
ale statelor membre.

Potrivit paragrafului 1 punctul 45 dimmDispozitiile Suplimentare la ZDDS,
»cazarea” face parte din serviciile turistice elémentare in sensul punctului 69 din
dispozitiile suplimentare la Legea 'turismului, ‘¢u ‘ex€eptia prestarii serviciilor
turistice generale. Potrivit paragrafului 1 punetul 69 din Dispozitiile suplimentare
la ZT, prin expresia ,,servicii tutisticetelementar€” se intelege, cazarea, masa si
transportul.

Intrucat cota redusa este o‘exeeptie, limitarea aplicarii sale la aspecte concrete si
specifice este coerentd cu'pringipiul petrivit caruia exceptiile si derogarile trebuie
interpretate restrictivizAcestilucru sidica problema dacd imprejurarea ca dreptul
national al RepubliciizBulgariayprevede cerinte suplimentare pentru clasificarea
unitatilonfde. cazare ‘poate ficonsideratd o limitare a aplicarii cotei reduse la
aspecte concrete $i specificessau daca cotele reduse aplicabile in cazul hotelurilor
si unitdtilor, similare, trebuie aplicate pentru cazare in considerarea tipului de
activitate desfaguratd si ca aplicarea lor nu depinde de cererea privind acordarea
unui, certificatyde €lasificare, care este prevazuta de o lege speciala, n spetd, de
Legeaturismului.



