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Zadeva C-733/22

Povzetek predloga za sprejetje predhodne odlo¢be v skladu s ¢lenom 98(1)
Poslovnika Sodisc¢a

Datum vlozZitve:
29. november 2022
Predlozitveno sodiSce:
Varhoven administrativen sad (Bolgarija)
Datum predlozZitvene odlocbe:
18. november 2022
Vlagatelj kasacijske pritozbe:

Direktor na Direktsia._,,Obzhalvane 1)\ danachno-osiguritelna
praktika“ — Sofia pri Tsentralno upravleniemna NAP

Nasprotna stranka v postopku s kasacijsko pritozbo:

., Valentina Heights*“ EOOD

Predmet postopkaw,.glavni stvari

Kasacijska ptitozba “zoperisodbo Administrativen sad Blagoevgrad (upravno
sodi§¢e v, Blagoeevgradu, Bolgarija), s katero je bila razveljavljena odmerna
odloéba, ki jo je izdal davcni organ pri Teritorialna direktsia na Natsionalnata
agentsiaqo prihedite — Sofia (obmo¢ni direktorat nacionalne agencije za prihodke
za mesto ‘Sofija, Bolgarija) in je bila glede na ugotovitve, ki jih je navajala, na
podlagi Zakon za danaka varhu dobavenata stoynost (zakon o davku na dodano
vrednest), potrjena z odlo¢bo Direktor na Direktsia ,,Obzhalvane 1 danachno-
osiguritelna praktika* — Sofia (direktor direktorata za pritozbe in davéne prakse ter
prakse na podro¢ju socialne varnosti za mesto Sofija, Bolgarija) za davcna
obdobja marec 2019, junij 2019 in od avgusta 2019 do februarja 2020 z
obracunanimi obrestmi.
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Predmet in pravna podlaga predloga za sprejetje predhodne odlocbe

Predlog za sprejetje predhodne odlo¢be na podlagi ¢lena 267 PDEU za razlago
¢lena 98(2) Direktive Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o skupnem
sistemu davka na dodano vrednost v povezavi s Prilogo III, tocka 12, k tej
direktivi

Vprasanji za predhodno odlocanje

Ali je treba ¢len 98(2) Direktive Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o
skupnem sistemu davka na dodano vrednost v povezavi s Prilogo“lll, to€ka 12, k
tej direktivi razlagati tako, da se nizja stopnja davka na dodano vrednest, dolecena
v tej dolocbi za nastanitev, ki jo ponujajo hoteli in podobni obrati, lahke,uporabi,
¢e ti obrati niso kategorizirani v skladu z nacionalno zakenodajo drzaye Clanice, ki
poda zahtevo(?)

Ce je odgovor na to vprasanje nikalen, ali je trebasclen 98(2), Direktive Sveta
2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o, Skupnem sistemu, davka na dodano
vrednost v povezavi s Prilogo III, tocka 12, Kk tej direktivi razlagati tako, da
dovoljuje selektivno uporabo nizje davéne stopnje za konkretne in posebne vidike
doloc¢ene kategorije storitev, ¢e je nastanitey vihotelih fypodobnih obratih mogoca
le v nastanitvenih objektih, ki so kategorizirani wskladu z nacionalno zakonodajo
drzave Clanice, ki poda zahtevo, aliyzaykatere je bilo izdano zacasno potrdilo o
zacetem postopku kategorizacije(?)

Dolo¢be in sodna praksa Evropske unijée

Direktiva Sveta2006/212/ES Z'dne 28. novembra 2006 o skupnem sistemu davka
na dodano vrednost,x¢len, 96,%¢len 98(1) in (2), ¢len 135 v povezavi s Prilogo III,
tocka 12, k tej direktivi (v nadaljevanju: Direktiva o DDV)

Izvedbenayuredba Sveta (EU) st. 282/2011 z dne 15. marca 2011 o dolocitvi
izvedbenih ‘ukrepovwmza Direktivo 2006/112/ES o skupnem sistemu davka na
dodanowrednost

Sodba Sediséa z dne 6. maja 2010, Komisija/Francija, C-94/09, EU:C:2010:253,
tocken28, 29 in 30

Sodba Sodisc¢a z dne 3. aprila 2008, Zweckverband zur Trinkwasserversorgung
und Abwasserbeseitigung Torgau-Westelbien, C-442/05, EU:C:2008:184, tocki
411in43

Nacionalna zakonodaja

Zakon za danak varhu dobavenata stoynost (zakon o davku na dodano vrednost, v
nadaljevanju: ZDDS), ¢len 66 in ¢len 1, tocka 45, dodatnih dolo¢b
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Zakon za turizma (zakon o turizmu, v nadaljevanju: ZT), €leni 111, 113(,) 114,
119, 133 in ¢len 1, tocki 19 in 27, dodatnih dolo¢b

Zakon za izmenenie i dopalnenie na zakona za turizma (zakon o spremembi
zakona o turizmu), ¢len 121

Pravilnik za prilagane na zakona za danaka varhu dobavenata stoynost (uredba o
izvajanju zakona o davku na dodano vrednost), clen 40

Kratek povzetek dejanskega stanja in postopka

Nasprotna stranka v postopku s kasacijsko pritozbo je dr@zba, ki je ‘bila 9.
novembra 2011 vpisana v Targovski registar (poslovni register)ypriyAgentsia,po
vpisvania (registracijski subjekt). 13. decembra 2016 jesbila,druzbawcegistrirana v
skladu z ZDDS. Po podatkih poslovnega registra med njene dejavnostitsodijo tudi
turizem, gostinstvo, nastanitev, organizacija potovafijyin razliéne druge.dejavnosti,
ki se lahko opravljajo v skladu z bolgarsko zakonedajo,\Cehso “izpolnjene in
upostevane zahteve za izdajo dovoljenja, regiStracijo'ali druge,zahteve.

Pri davénem nadzoru je bilo ugotovljeno,ida je druzba viobdobju preverjanja od
13. decembra 2016 do 29. februarja 2020 od fizicnih,oseb (lastnikov) v najem
prevzela apartmajski poc€itniski kompleks ,,Valentina, Heights* v mestu Bansko,
Cesar zadevne stranke niso izpodbijale, V skladuys predlozenimi pogodbami o
upravljanju zasebnih nepremicnin v apartmajskem pocitniSkem kompleksu, vse z
dne 1. maja 2018, je bilo 'z lastniki nepremicnin (apartmaji, garsonjere in drugi
objekti) dogovorjeno, da“mora druzba, ,,Valentina Heights* EOOD upravljati in
vzdrzevati njihove acpremicaineyter jih v imenu lastnikov dajati v najem tretjim
osebam. V obdobjuy prevemanja je druzba gostom zagotavljala nastanitev v
najetem apartmajskemypocitniskem kompleksu ,,Valentina Heights*. Ustvarjeni
prihodki sol bili zabelezeni s priglasenimi elektronskimi registrirnimi blagajnami
in ban¢nimi‘nakazili. Zasopravljene transakcije je druzba zaraCunala davek na
dodano veednost v visini 9 %.

Predlozene jetbilo potrdilo, ki ga je 15. februarja 2013 izdal Zupan obc¢ine Bansko
in Sykaterim jenbil objekt ,,Valentina Heights“ v mestu Bansko uvr§¢en v
kategorijo jgostisce* z zmogljivostjo 9 sob in 19 lezisc¢.

18. novembra 2016 je druzba pri ministrstvu za turizem prijavila apartmajski
poc€itniSki kompleks ,,Valentina Heights* v mestu Bansko za kategorijo ,,tri
zvezdice* z zmogljivostjo 23 sob in 46 leziSc.

Z odredbo zupana obcine Bansko z dne 7. marca 2019 je bila uvrstitev v
kategorijo ,,gostis¢e®, ki je bila podeljena z zgoraj navedenim potrdilom, ukinjena.

Druzba te odredbe ni izpodbijala.

Druzba je 27. septembra 2019 pri ministrstvu za turizem prijavila okrepcevalnico,
ki pripada apartmajskemu pocitniSkemu kompleksu ,,Valentina Heights®, za
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kategorijo ,,dve zvezdici®. V letih 2019 in 2020 je druzba k vlozenima prijavama
za kategorizacijo predlozila dopolnilno dokumentacijo.

Na podlagi odredbe, ki jo je 21. septembra 2020 izdal namestnik ministra za
turizem, se je zacel postopek kategorizacije turisticnih objektov, v sklopu katerega
sta bili za apartmajski pocitniski kompleks ,,Valentina Heights* in okrepcevalnico
izdani zacasni potrdili o zacetem postopku kategorizacije, ki sta veljali do 21.
januarja 2021. Ministrstvo za turizem je druzbo obvestilo, da bo izveden pregled
na kraju samem, ki ga bo opravila strokovna delovna skupina, da bi glede na
dolocbe zakona o turizmu in Naredba za iziskvaniyata kam kategoriziranite mesta
za nastanyavane i zavedenia za hranene i razvlechenia, za reda za,opredelyane na
kategoriyata, kakto i za usloviyata i reda za registrirane sa stai zasgosti i
apartamenti za gosti (uredba o zahtevah za kategorizacijo nastanitvenih objektov
ter obratov za izvajanje gostinskih in razvedrilnih storitev, 0,postopku Za,delocitev
kategorije ter o pogojih in postopku za prijavo sob“in apartimajev, za goste)
preverila, ali so zgoraj navedeni objekti v celotigskladni s, priglasenowvrsto in
kategorijo.

V izpodbijani odmerni odlocbi je davcniforgan ugetovil, da, je imela druzba
potrdilo, ki ga je 15. februarja 2013 izdal*zupan ob¢ine Bansko za obdobje od 15.
februarja 2013 do 7. marca 2019 in sejje,nanasalo nawkategorizacijo nepremicnine
,»Valentina Heights* v mestu Bansko z zmegljivestjo 9 sob in 19 lezis¢. Davéni
organ je v odlo¢bi navedel, dagdisuzba za obdobje po 7. marcu 2019 ni imela
potrdila o kategorizaciji turisticnegayobjekta in j€ neupraviCeno zaraCunavala
davek na dodano vrednost v visini 9 %, Glede na te ugotovitve in na podlagi
¢lena 66(1) ZDDS (v razli¢ici, ki se“aporablja) je davcni organ obracunal razliko
do celotnega zneska davka nha dedano veednost za nazaj, to je 20 % za prijavljene
storitve, za katere nisowbili,izpolnjeni pogoji iz Clena 40(1), tocka 2, uredbe o
izvajanju zakorawo davku na dodano vrednost.

Bistvene trditve strank vpestopku v glavni stvari

Direktor direktorata,za pritozbe in davéne prakse ter prakse na podrocju socialne
varnosti «Zza mesto,Sofija pri centralni upravi NAP (Natsionalna agentsia po
prihoditejynacionalna agencija za prihodke), ki je obravnaval upravno pritozbo
zoper odmerno odlocbo, je potrdil odloc¢bo in se v celoti strinjal z ugotovitvami
davCnegaorgana.

Druzba ,,Valentina Heights* EOOD se je v tozbi zoper odmerno odlo¢bo pred
prvostopenjskim sodiS¢em sklicevala na sodbo SodiS¢a z dne 22. oktobra 1998,
Madgett in Baldwin (C-308/96 in C-94/97, EU:C:1998:496), in trdila, da se
posebna ureditev obdavcevanja turisti¢nih storitev uporablja na podlagi narave
opravljene dejavnosti in ni odvisna od obstoja prijave, doloCene s posebnim
zakonom.

Upravno sodis¢e prve stopnje v Blagoevgradu je v celoti podprlo trditve druzbe
,»Valentina Heights* EOOD. Navedeno sodisce je dejansko stanje v obravnavani
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zadevi presodilo tako, da je druzba ,,Valentina Heights* EOOD sprejela vse
potrebne ukrepe za pridobitev potrdila o kategorizaciji, vendar organ, pristojen za
kategorizacijo, in sicer ministrstvo za turizem, ni pravocasno izdalo zahtevanih
potrdil o kategorizaciji. Zadevna druzba je v letih 2016 in 2019 vlozila dve prijavi,
vendar je ministrstvo za turizem zaasni potrdili o klasifikaciji izdalo Sele 23.
septembra 2020. To sodis¢e je menilo, da neobstoj potrdila 0 Kkategorizaciji
turisticnega objekta, ki ga zadevna druzba ni imela za obdobje od 7. marca 2019
do 29. februarja 2020 (zadnje pregledano obdobje), ne more biti podlaga za
neuporabo posebne ureditve obdavCevanja turisticnih storitev. V zvezi s tem je
prvostopenjsko sodis¢e ob sklicevanju na sodno prakso Sodisc¢a, zlastt na sodbo z
dne 22. oktobra 1998, Madgett in Baldwin (C-308/96, in%C-94/97,
EU:C:1998:496), zagovarjalo staliS¢e, da se posebna ureditev ‘ebdavéevanja
turisti¢nih storitev uporablja na podlagi narave opravljene dejavngsti,in'ni odvisna
od prijave, dolocene s posebnim zakonom, kot je v obravnavani zadeva,zakon o
turizmu.

Direktor direktorata za pritozbe in davéne prakse,teriprakseynaypodrecju socialne
varnosti za mesto Sofija pri centralni upravigNAP%e predekasacijskim sodis¢em
zatrjeval, da se opravljanje turisticnih (\storitev ‘W nastanitvenih objektih,
tisti, ki nimajo zacasnega potrdila @"zatetem, postopku kategorizacije, ne sme
obravnavati kot nastanitev v smislu Clenano6(2)*ZDDS in zanj ne velja nizja
davéna stopnja. Vlagatelj kasa¢ijske pritozbe'meni, da razmerja med druzbo in
ministrstvom za turizem ne vplivajo na day¢éno ebravnavo storitev. Poleg tega je
zakonodajalec dolocil pravmo sredstvo viprimeru neukrepanja upravnega organa,
tako da morebitnega neukrepanja niymogoce obravnavati kot oviro za davcne
organe pri uporabi daVéne zakonodaje. €@ kategorizacija objekta ni upostevna za
uporabo nizje davéne stopnje,'se PO njegovem mnenju nastanitvene storitve (ali
skupne turisti¢nesstoritye) lahkerizvajajo v katerem koli objektu, vsaka ustrezna
dejavnost pa se lahkowsteje za turisticno dejavnost.

Kratka predstavitev obrazlozitve predloga za sprejetje predhodne odlocbe

Vashoven "administrativen sad (vrhovno upravno sodis¢e, Bolgarija) ne pozna
nobene,sodbe SodiS¢a o razlagi prava Unije, s katero bi bilo mogoce odgovoriti na
vsa, predlozena vpraSanja v zvezi z razlago tega prava in bi bila upoStevna za
odloé€itev v obravnavani zadevi. Pri tem je upoStevalo tako sodbo Sodis¢a z dne
22. oktobra 1998, Madgett in Baldwin (C-308/96 in C-94/97, EU:C:1998:496), ki
jo je navedla druzba ,,Valentina Heights* EOOD, kot tudi sodbe z dne 6. maja
2010, Komisija/Francija (C-94/09, EU:C:2010:253), z dne 27. februarja 2014, Pro
Med Logistik in Pongratz (C-454/12 in C-455/12, EU:C:2014:111), z dne 11.
septembra 2014, K [Oy] (C-219/13, EU:C:2014:2207), z dne 9. marca 2017,
Oxycure Belgium, C-573/15, EU:C:2017:189, z dne 9. novembra 2017, AZ (C-
499/16, EU:C:2017:846), z dne 17. junija 2021, M.L.C.M. (C-597/17,
EU:C:2021:492), z dne 19. decembra 2019, Segler-Vereinigung Cuxhaven (C-
715/18, EU:C:2019:1138), in z dne 22. septembra 2022, The Escape Center (C-
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330/21, EU:C:2022:719). Obrazlozitev vseh teh sodb zagotavlja dragocene
smernice za razlago Direktive o DDV, ki so upostevne za odlocitev v tem sporu,
vendar so bila po mnenju vrhovnega upravnega sodiS¢a v zadevnih postopkih v
glavni stvari ugotovljena druga dejstva, pomembna za odlocitev.

Clen 96 Direktive 2006/112 dolo¢a, da se za dobavo blaga in za opravljanje
storitev uporablja enaka splogna stopnja DDV. Clen 98(1) in (2) te direktive
priznava drzavam ¢lanicam moznost, da uporabljajo eno ali dve nizji stopnji DDV
kot odstopanje od nacela uporabe splosne stopnje. V skladu s to dolocbo se lahko
nizje stopnje DDV uporabljajo samo za dobavo blaga in opravljanje storitev iz
kategorij, doloCenih v Prilogi III k tej direktivi. Priloga III, tocka, 12, &, Direktivi
2006/112 dopusca uporabo nizje davene stopnje za nastanitev, Ki, jo penujajo
hoteli in podobni obrati, skupaj s pocitniskimi nastanitvamiy tet, dajanje v najem
zemlji$¢ za kampiranje in prostorov za pocitniske prikolice:

Sodisce je ze veckrat razsodilo, da besedilo ¢lena 98(1) iny(2) Direktive'2006/112
prav tako ne nalaga, da bi bilo treba te dolocbe razlagati tako,'da zahtévajo, da se
niZja stopnja uporablja le, ¢e se nanasa na vsg vidike deloéene kategorije storitev
iz Priloge III k tej direktivi, tako da selektivna‘uporaba nizje stopnje ne more biti
izkljucena, razen e obstaja nevarnost izKeivljanjatkonkurence, Na podlagi tega je
Sodisce sklenilo, da imajo drzave ¢lamiee, pod pogojem spostovanja nacela davene
nevtralnosti, na katerem temelji skupni Sistem DDV, moznost uporabiti nizjo
stopnjo DDV za konkretne ingpesebne vidike ‘doloCene kategorije storitev iz
Priloge 111 k Direktivi 2006/112.

Sodisce je tudi odlociley, dayima drzava €lanica, ¢e se odloc¢i, da bo uporabila
moznost, ki jo daje ¢len 98(1)"in (2) Dicektive 2006/112, in sicer uporabiti nizjo
stopnjo DDV za kategorijo,storitev, iz Priloge III k tej direktivi, moznost, da pod
pogojem spostovanja nacela davéne nevtralnosti, na katerem temelji skupni sistem
DDV, omejifuporabo te, nizje stopnje DDV na konkretne in posebne vidike te
kategorije storitevi,Moznost selektivne uporabe nizje stopnje DDV, ki je tako
priznana drzayam clanicamy je med drugim utemeljena s tem, da — ker je ta
stopnja izjema %, je omejitev njene uporabe na konkretne in posebne vidike
skladna z nacelomjuwp0o katerem je treba izjeme in odstopanja razlagati ozko.
Sodiscewedno poudarja, da je izvajanje te moznosti podrejeno dvojnemu pogoju,
prvic, "da“se za uporabo nizje stopnje izlo¢ijo le konkretni in posebni vidiki
zadevne kategorije storitev in, drugi¢, da se uposteva nacelo davéne nevtralnosti.
Ta pogoja naj bi zagotovila, da drZzave c¢lanice uporabijo to moZnost le v
okoliscinah, ki zagotavljajo preprosto in pravilno uporabo izbrane nizje stopnje ter
preprecevanje vsakrSnih mogocih davénih utaj, izogibanja in zlorab.

Direktiva o DDV ne vsebuje opredelitve pojma ,,nastanitev, ki jo ponujajo hoteli
in podobni obrati, skupaj s pocitniskimi nastanitvami, ter dajanje v najem zemljis¢
za kampiranje in prostorov za pocitniske prikolice®; ta pojem tudi ni opredeljen v
Izvedbeni uredbi Sveta (EU) st. 282/2011 z dne 15. marca 2011 o dolocitvi
izvedbenih ukrepov za Direktivo 2006/112 (UL 2011, L 77, str. 1). Clen 135(2)
Direktive o DDV doloca: ,,V skladu s tocko (1) odstavka 1 niso oproScene
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naslednje transakcije: a) nastanitev, kot je opredeljena v zakonodaji drzav ¢lanic,
v hotelskem sektorju ali v sektorjih s podobnimi funkcijami, vklju¢no z
nastanitvijo v pocitniskih kampih ali na prostorih, urejenih za kampiranje®. To
pomeni, da je treba nastanitev zagotoviti v skladu z zakonodajo drzav ¢lanic.

V skladu s ¢lenom 1, tocka 45, dodatnih dolocb k ZDDS je ,,nastanitev* ena od
osnovnih turisti¢nih storitev v smislu tocke 69 dodatnih dolo¢b k zakonu o
turizmu, razen opravljanja splosne turisticne storitve. V skladu s ¢lenom 1, tocka
69, dodatnih dolocb k ZT pojem ,,0snovne turisti¢ne storitve* pomeni nastanitev,
prehrano in prevoz.

Ker je nizja stopnja izjema, je omejitev njene uporabe na konkretne in“posebne
vidike v skladu z nacelom, da je treba oprostitve in izjeme razlagati ozko. Ptitem
se postavlja vprasanje, ali je dejstvo, da nacionalno pravo Republike, Bolgarije
doloca dodatne zahteve za kategorizacijo nastanitvenihy, objektoy, mogoce
obravnavati kot omejitev uporabe niZje stopnje na konkretne,in posebnetyidike ali
pa je treba nizje stopnje za nastanitev, ki so @dobrene v, hetelil in> podobnih
nastanitvenih objektih, uporabljati na podlagi_narave opravijene dejavnosti in niso
odvisne od prijave, dolocene s posebnim zakonom, kot je, v ebravnavani zadevi
zakon o turizmu.



