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Valsts ienemumu,dienests

ADMINISTRATIVA APGABALTIESA (krajsky spravni soud, Loty$sko)
[omissis]
USNESENI
V(Rize,dne\14xanora,2023
Admuinistrativaiapgabaltiesa (krajsky spravni soud) [omissis] [sloZeni soudu]
ve spravni véci [omissis],
stanovil
Shrnuti skutkového stavu
[1] V roce 2016 byla zalujicimu sdruzeni Latvijas Informacijas un
komunikacijas tehnologijas asociacija (dale jen ,,sdruzeni®) piid¢lena realizace
dvou projektd financovanych z fondi Evropské wunie, a to projektu

¢. 1.2.2.1/16/A/003 IKT profesionalu apmacibas inovaciju veicinasanai un
nozares attistibai“ (,,Vzdélavani odbornikti v oblasti ICT pro podporu inovaci a
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rozvoj prumyslu‘; dale jen ,,projekt ICT*) a projekt ¢. 1.2.2.3/16/1/002 ,,Mazo un
mikro komersantu apmacibas inovaciju un digitalo tehnologiju attistibai Latvija“
(,,Vzdélavani malych podnikt a mikropodnikd pro rozvoj inovaci a digitalnich
technologii v Lotyssku®; dale jen ,,projekt MMP*).

V souvislosti s realizaci projektu ICT sdruzeni uzavielo s Centrala finansu un
ligumu agentiira (Centralni finan¢ni a smluvni agentura; dale jen ,,CFLA®) dne
13. ¢ervna 2016 smlouvu ¢.1.2.2.1/16/A/003, zatimco vV piipadé realizace
projektu MMP uzavielo sdruzeni s CFLA dne 5. prosince téhoz roku smlouvu
¢. 1.2.2.3/16/1/002.

[2] Provadéci ustanoveni projektu ICT jsou stanovena VgMinistru kabineta
2015. gada 27. oktobra noteikumi Nr. 617 ,,Darbibas programmass,Izaugsme un
nodarbinatiba® 1.2.2. specifiska atbalsta mérka ,Veicinat, inovaeijusieviesanu
komersantos® 1.2.2.1. pasakuma ,Atbalsts nodarbinatoy, apmacibam‘ pirmas
projektu iesniegumu atlases kartas istenoSanas noteikumi*y(pamata redakcija)
[nafizeni Rady ministra ¢. 617 ze dne 27. fijna 2015, kterym se stanovi',,Provadéci
pravidla pro prvni fazi vybéru projektovych zadesti v ramei Operachiho programu
,Rlst a zaméstnanost®, specificky cil podpory, 1.2:2. ,Pedpera integrace inovaci
V podnicich, opatfeni 1.2.2.1. ,Podpesa vzdélavani zamésthanci‘“ (pivodni
znéni); déle jen ,,nafizeni €. 617“]. V ném se,stanowvi, zewprojekt mize navrhnout
sdruzeni, které splituje dal$i pozadavkyistanovenéyy nafizeni (bod 10). V ramci
projektu jsou poskytovany financni ‘prostiedky, na vzdclavani zameéstnanct
podnikti v oblastech uvedenych v piiloze, naiizeni (bod 18). Poskytovatelem
vzdélavani je pravnickd nebe fyzickd osoba, ktera spliiuje pozadavky stanovené
nafizenim (bod 20). Piijemee finanénich prestiedkl na realizaci projektu provadi
nakup potfebného zboziya sluzebyy Seuladu s pravidly pro zadavaci fizeni (bod
29). V ramci projektiyje podpotra poskytovana ve formé grantu (bod 42).

[3] Provadeéei ustanoveni ‘projektu MMP jsou stanovena v Ministru kabineta
2016. gada 14. junija noteikum? Nr. 365 ,,Darbibas programmas ,Izaugsme un
nodarbinatiba®, 1.2.2.%specifiska atbalsta mérka ,Veicinat inovaciju ievieSanu
komersantoss, 1.2.2.3. pasakuma ,Atbalsts IKT un netehnologiskam apmacibam,
kaart apmacibam, laisekmeétu investoru piesaisti® istenoSanas noteikumi* (pamata
redakeija) [narizeniy Rady ministrd ¢. 365 ze dne 14. ¢ervna 2016, kterym se
stanovi ,,Pfevadéci pravidla Operacniho programu ,Rist a zaméstnanost’,
speeificky¢il podpory 1.2.2. ,Podpora integrace inovaci V podnicich‘, opatfeni
1.2.238. ,Podpora ICT a netechnologického vzdélavani a vzdélavani na podporu
prilakanbinvestort** (plivodni znéni); dale jen ,,nafizeni €. 365%].

Podle tohoto nafizeni je navrhovatelem projektu sdruzeni nebo organ piimé
spravy, které spliuji dal$i pozadavky stanovené timto nafizenim (bod 13). V
rdmci projektu je poskytovano vzdélavani nezbytné pro zavedeni produktovych,
procesnich, marketingovych nebo organizac¢nich inovaci v podniku (bod 3).
Piijemce financnich prostfedkii vyuziva K provadéni zpiasobilych cinnosti
uvedenych v nafizeni externi poskytovatele sluzeb — poskytovatele vzdélavani
(bod 27). V ramci tohoto opatieni je podpora kone¢nym piijemcim poskytovana
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formou grantu. Grant je poskytovan nepfimo prostiednictvim poskytnuti
vzdélavani (bod 56). Piijemce finan¢nich prostiedki poskytuje podporu
kone¢nym piijemcum (bod 57).

[4] 'V ramci projektu ICT uzavielo sdruzeni s obchodnimi spole¢nostmi nékolik
smluv o poskytovani vzdélavacich sluzeb. Ve smlouvach je stanoveno, Ze
sdruzeni provede platbu spolecnosti poskytujici vzd€lavaci sluzby poté, co
ptijemci vzdélavani zaplati za absolvovany vzdélavaci kurz v plné vysi, bude
predlozena nezbytna projektova dokumentace a podepsan protokol o prevzeti a
predani.

V ramci projektu sdruzeni rovnéz uzavielo smlouvy S piijemciyzdelavacich
sluzeb. Na zéklad¢ téchto smluv se piijemce vzdélavaci sluzbymebe, konecny
pfijemce podpory zavazuje uhradit sdruzeni naklady na vzdélavaei kurz a dan
z ptidané hodnoty (dale jen ,,DPH*) podle faktur vystavenyech® sdruzenim. V
nékterych piipadech se konecny ptijemce v souladu Se.smlouveu zavazuje zaplatit
sdruzeni také ,,administrativni poplatek” ve vySi, 5%%, neboy 100% z Castky
poskytnuté podpory plus DPH. Sdruzeni se zavazuje pievest céastku podpory
kone¢nému piijemci Vv souladu srozhodnutim oyposkytnuti Statni podpory a
s mirou podpory do deseti dnt od obdrzeni ¢astky podpory od CFLA.

Podle smluv zalozenych ve spise “a vyswetleniwposkytnutych sdruzenim
fakturovalo sdruzeni v ramei projektu 1€ Typiijemetm, vzdélavacich kurzl vcetné
DPH a v pfiznanich k DPH je wykazalo%jako zdanitelnd plnéni. Pfijemci
vzdélavani provedli platbu, sdruzenin, Po‘iukonceni vzdélavani poskytovatel
vzdélavacich sluzeb vyfakturoval sdruzeni, celou hodnotu poskytnuté vzdélavaci
sluzby vcetné DPH, kteroussdsuzeni‘zaplatilo a ptiznalo jako dai na vstupu. Po
ukonceni projektu pievedlo “sdruzeni “financni prostfedky ziskané od CFLA
ptijemcim vzdélavaeichisluzeb pedle miry podpory a vystavilo t€émto piijemcim
také danovysdeklad za administraci projektu ICT ve vysi 5 % nebo 10 % z ¢astky
podpory.
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ICT projekt
3.
Po skonéeni Skoleni fakturace
na celkovou ¢astku za kurz
véetné DPH POSKVY'IV'OVATEL
VZDELAVACICH
SLUZEB
CFLA
A 5.
6 Zpravy o
Vyplaceni realizaci 4
30 % — 70 % projektu Uhrada kurzu véetng
podpory bez DPH
DPH
1. Faktura za vzdélavaci kurz véetné
DPH
2. Uhrada vzdélavaciho kurzu . PRHEM,CE .
% r Setnd VZDELAVACI SLUZBY
SDRUZENI véetné DPH

>
7. Vyplaceni 30 % — 70 % podpory
bez DPH

8. Faktura za administraci projektu
ve vysi 5 % — 10 % z castky
podpory véetné DPH

A

9. Platba za administraci
projektu

[5] V ramci projektu MMP sdruZeni také uzavielo smlouvu se spole¢nosti na
poskytovani vzdélavacich sluzeb malym podnikiim a mikropodnikiim. Smlouva
stanovi, ze sdruzeni zaplati vybrané spolecnosti za poskytnuté vzdélavaci sluzby
podle faktur vystavenych touto spole¢nosti, které zahrnuji i DPH. V ramci tohoto
projektu je také uzaviena trojstrannd smlouva mezi sdruzenim, poskytovatelem
vzdélavacich sluzeb a spole¢nosti, kterd vzdelavaci sluzby ptijima. Podle této
smlouvy se pfijemce vzdélavani zavazuje spolufinancovat vzd€lavani a
poskytovatel vzdélavani se zavazuje pievést ¢astku spolufinancovani na sdruzeni.
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Fakturacni a platebni toky projektu MMP jsou schematicky znazornény
v nasledujicim diagramu.

Projekt MMP

CFLA PRIJEMCE
VZDELAVANI
7. 4
Vyplaceni 6. L

70 % podpory Zpravy o Uhrgldg BQ %

bez DPH realizaci vzdélavaciho

roiektu kurzu véetné

pro) DPH
2. Faktura na 30 % hodnoty kurzu "
vcetné¢ DPH
. , h 3. Vyplaceni 30 % hodnoty
SDRUZENI kurzu véetné DPH POSKYVTQVATEL

VZDELAVACI

SLUZBY

A

4. Na konci kurzu faktura na
100 % véetné DPH

Y

5. Vyplaceni 100 % v¢etné
DPH

[6] Danova spravaspiijala v letech 2019 a 2021 na zaklad¢ kontroly celkem osm
rozhodnuti, kterymi, sdruzeni za obdobi leden az fijen 2018 dodatecné vymeéiila
DPH ve vysi 87.299,37 eur, plus 7 707,52 eur na urocich z prodleni a 611,96 eur
jako/pokutu, atdale odmitla vratit preplatek na DPH za mésice Cervenec, zafi,
tijen,ylistopad a prosinec 2018 a za mésice Unor, bfezen, kvéten a prosinec 2019
v celkove vysi 101 363,24 eur.

Danova sprava ve svych rozhodnutich uvedla, ze podle nafizeni ¢. 365 a nafizeni
¢. 617 muze projekty ICT a MMP realizovat sdruzeni nebo spravni orgéan, nikoli
vSak podnik. Podle jejiho nazoru vzhledem k tomu, ze sdruzeni bylo zalozeno za
ucelem dosazeni cilti uvedenych V jeho stanovach, které se nevyznacuji ziskovym
ucelem, a vzhledem K tomu, ze ani realizace projektd neslouzi k dosazeni zisku,
nebyly tyto projekty provadény Vv ramci ekonomické c¢innosti sdruzeni. Podle
danové spravy sdruzeni V praxi zajistovalo fizeni projektu a spravovalo tok plateb
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z fondti Evropské unie. Sdruzeni samo neposkytovalo vzdélavaci sluzby; ty byly
poskytovany podniky, které byly se sdruzenim smluvné propojeny. Sdruzeni tedy
podle jejiho ndzoru nemé narok na odpocet dané na vstupu.

[7] Sdruzeni se domniva, Ze jeho status sdruZzeni nema vliv na jeho narok na
odpocet dan€ na vstupu. Uvadi, Ze je registrovano jako osoba povinna k DPH a
béhem realizace projekti ICT a MMP poskytovala vzdélavaci sluzby jako
zprosttedkovatel. Tvrdi, ze vzdélavani je plnéni podléhajici DPH. Bylo tedy
povinno vystavit danové doklady, a ma proto narok na odpocet dané na vstupu.

[8] Prostiednictvim rozsudkti Administrativa rajona tiesa (okresni sptavni soud,
LotySsko) bylo navrhovym zadanim Zzalobce vyhovéno. Danleva sSpravaypodala
proti témto rozsudkiim odvolani. VSechny véci byly spojely dojedneho tizeni
pired Administrativa apgabaltiesa (krajsky spravni soud).

Pouzitelné pravo
Unijni pravo

[9] Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném
systému dané z pridané hodnoty (Uft. vést. 20065 L 3473s. 1) (dale jen ,,smérnice o
DPH®).

Podle ¢l. 2 odst. 1 pism. ¢) smérnice,0 DPHYe piedmetem DPH poskytnuti sluzby
za Uplatu uskuteénéné v ramei ¢lenského “statifosobou povinnou K dani, ktera
jedna jako takova.

Podle ¢l. 9 odst. 1 této smcrice, Se ,,0sobou povinnou Kk dani“ rozumi jakakoliv
osoba, kterd na jakémkoli ‘misté, vykondva samostatné ekonomickou €innost, a to
bez ohledu na ucel nebo visledky této Cinnosti.

Podle ¢l. 24, odst. I, smeérnice 0 DPH se ,,poskytnutim sluzby“ rozumi kazdé
plnéni, Které neni dodanim.zbozi.

Clanek28 smérnicé'oDPH stanovi, Ze jestlize se osoba povinna k dani podili na
poskytnuti sluzby ayedna ptitom vlastnim jménem, avsSak na ucet jiné osoby, ma
s¢ zato, ze obdrzela 1 poskytla tuto sluzbu ona sama.

Clanek 73 smémice o DPH stanovi, e pii dodani zboZi nebo poskytnuti sluzby
jinych, nez jsou plnéni uvedena Vv ¢lancich 74 az 77, zahrnuje zéklad dané vse, co
tvofi protiplnéni, které dodavatel nebo poskytovatel ziskal nebo ma ziskat od
pofizovatele, piijemce nebo tieti osoby za takové doddni zbozi nebo poskytnuti
sluzby, v€etné dotaci pfimo vazanych K cené téchto plnéni.

Podle ¢l. 168 pism. a) smérnice o DPH ma osoba povinna k dani, pokud je zbozi a
sluzby pouzito pro tcely jejich zdanitelnych plnéni, v ¢lenském staté, ve kterém
tato plnéni uskuteciiuje, narok na odpocet dang, kterou je povinna odvést, ve vysi
castky: DPH splatné nebo odvedené v tomto ¢lenském staté za zbozi, které ji bylo
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nebo bude dodano, a za sluzby, které ji byly nebo budou poskytnuty jinou osobou
povinnou k dani.

Vnitrostatni pravo

[10] Smérnice o DPH byla do loty$ského pravniho fadu provedena Pievienotas
vertibas nodokla likums (zdkon o dani z ptfidané hodnoty), ktery byl piijat dne
29. listopadu 2012 (Latvijas Vestnesis, 2012, ¢. 197) (dale jen ,,zakon o DPH).

Podle ¢1. 5 odst. 1 bodu 2 tohoto zakona se DPH vybira z Uplatného»poskytnuti
sluzby v ramci ekonomické ¢innosti.

Podle ¢l. 4 odst. 1 zdkona o DPH se za ekonomickou ¢innost povazuje jakakoli
soustavna a nezavisla ¢innost vykonavana za uplatu (véetné vSechwy¥robnich,
obchodnich nebo servisnich Cinnosti a zemédélské ¢innosti).

Podle ¢1. 1 bodu 2 zdkona o DPH je Uplatou penézni‘hednota zbozi nebo sluzby,
kterou dodavatel zbozi nebo poskytovatel sluzby “ebdezi*nebo ‘ma“obdrzet od
pfijemce zbozi nebo sluzby nebo od jiné osoby za dodani‘zbozisnebo poskytnuti
sluzby, bez DPH, a to bez ohledu na to, zdayjeiplata zaplacena v plné vysi, nebo
castecné.

Podle ¢l. 1 bodu 14 pismgc) zakonano DPH se, za,poskytnuti sluzby povazuje
plnéni, které neni dodanim'zbozi, ‘a, za peskytnuti\sluzby se ve smyslu zakona o
DPH povazuje i pronajem majetku.

Clanek 6 odst. 3 zakona o DPH\stanovi, ze\jestlize se osoba povinna k dani podili
na poskytnuti sluzby a jedné,pfitom vlastnim jménem, avSak na tcet jiné osoby,
ma se za to, Ze tute,sluzbu obdrzelat poskytla osoba povinna k dani.

Clanek 92 gdst. 1, bod '\, zakona o DPH stanovi, Zze V pfipadé pofizeni zbozi a
ptijeti sluzeb pro uskutecnéni zdanitelnych plnéni nebo pro uskutecnéni plnéni
uskuteCnénychy, v jinyeh_zemich, kterd by byla zdanitelnd, pokud by byla
uskutecnénawy tuzemsku, se dan na vstupu sklada z castek dané uvedenych na
danovyeh dekladech;které jsou v souvislosti s pofizenym zbozim nebo pfijatymi
sluzbami piijaty od jinych registrovanych osob povinnych k dani.

[12}¢ Biedribu un nodibinajumu likums (zédkon o sdruZzenich a nadacich) byl
schvalen dne 30. tijna 2003 (Latvijas Vestnesis, 2003, ¢. 161).

Clanek 2 odst. 1 zékona o sdruZzenich a nadacich stanovi, Ze sdruZeni jsou
dobrovolnd sdruzeni osob zalozend za tUcCelem dosaZeni neziskovych cili
uvedenych ve stanovach.

Podle ¢l. 7 odst. 1 zakona jsou sdruzeni a nadace opravnény vykonavat vedlejsi
ekonomickou ¢innost souvisejici S udrzbou nebo vyuzivanim jejich majetku, jakoz
1 vykonavat jinou ekonomickou ¢innost za Ucelem dosaZeni cilii sdruzeni nebo
nadace.
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Duvody existence pochybnosti tykajicich se vykladu unijni pravni upravy

[12] Podle judikatury Soudniho dvora Evropské unie ptedstavuje narok na
odpocet DPH zdkladni zdsadu spole¢né¢ho syst¢tmu DPH a nemuze byt v zasadé¢
omezen. Uplatni se bezprostfedné u vSech dani, kterymi byla zatizena plnéni
uskute¢néna na vstupu. Cilem rezimu odpoctl je zcela zbavit podnikatele zatiZeni
DPH, ktera je splatnd nebo byla zaplacena v ramci vSech jeho ekonomickych
¢innosti. Spole¢ny systém DPH tudiz zarucuje, Ze vSechny ekonomické Cinnosti
jsou bez ohledu na cile nebo vysledky z téchto ¢innosti vyplyvajici, podléhaji-li
uvedené ¢innosti V zédsadé¢ samy DPH, zdanény neutralnim zpisobém [rozsudek
Soudniho dvora Evropska unie ve véci Marle Participations, “C-320/17,
(EU:C:2018:537), body 24 a 25 a citované judikatura].

[13] Ze znéni ¢lanku 168 pism. a) smérnice o DPH nicméné vyplywa,ze\pro to,
aby narok na odpocet mohl byt pfiznan, musi byt splnény dvépodminky. Zaprvé
doty¢na osoba musi byt ,,0sobou povinnou Kk dani®yve smysluytéto smeérnice.
Zadruhé musi byt zbozi nebo sluzby uplatinované,k edtwodnéni tohoto naroku
pouzity na vystupu osobou povinnou K dani pre,ucely, jejichwzdanénych plnéni a
na vstupu musi byt toto zbozi dodano nebe tyto sluzby poskytnuty jinou osobou
povinnou k dani [rozsudek Soudniho dvesa Eveopské unie ve véci The Chancellor,
Masters and Scholars of the Universitywof “Cambridge, C- 316/18
(EU:C:2019:559), bod 23 a citovanagjudikatural:

[14] Pokud jde o prvni podminku,sz ¢lankur9, smernice o DPH vyplyva, ze se
osobou povinnou k dani fezumi jakékoliv) osoba, ktera na jakémkoli misté
vykondva samostatné &kenomickeu cinnost, ato bez ohledu na tucel nebo
vysledky této Cinnosti.

Cinnost se obeciépovazujeiza ekonomickou, pokud ma pravidelny charakter a je
vykonavana.za odménmprotoho, kdo ji uskute¢iiuje. Aby bylo dodani zbozi nebo
poskytnuti sluzeb“kvalifikovanoe jako Uplatna transakce, musi existovat piima
vazba qmezi dodanym Zzbozim nebo poskytnutymi sluzbami a pfijatym
protiplnénim, [rozsudek Seudniho dvora Evropska unie ve véci The Chancellor,
Masters and%, Schelars of the University of Cambridge, C- 316/18
(EUC:2019:559), bod 20 a 21; a rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ve véci
Marle Partieipations, C-320/17, (EU:C:2018:537), body 19 a 23].

[15]%Pokud®jde o druhou ztéchto podminek, z judikatury Soudniho dvora
vyplyva,, ze narok na odpocet dané zaplacené na vstupu vyzaduje pouziti zbozi a
sluzeb potizenych osobou povinnou Kk dani pro ucely jejich zdanitelnych plnéni.

K tomu, aby byl osobé povinné k dani pfiznan narok na odpocet DPH na vstupu,
je v zasad¢ nezbytna existence ptimé a bezprostiedni souvislosti mezi konkrétnim
plnénim na vstupu a jednim nebo nékolika plnénimi na vystupu, jez zakladaji
narok na odpocet. Narok na odpocet DPH, kterd zatizila pofizeni zbozi nebo
sluzeb na vstupu predpoklada, ze vydaje vynalozené na takové pofizeni jsou
soucasti prvkl spoluurcujicich cenu plnéni zdanitelnych na vystupu, kterd
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zakladaji narok na odpocet [rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ve véci
Sonaecom, C-42/19 (EU:C:2020:913), bod 41 a citovana judikatura].

Pokud naproti tomu maji zbozi nebo sluzby pofizené osobou povinnou K dani
souvislost s plnénimi osvobozenymi od dané¢ nebo nespadaji-li do rozsahu
pusobnosti DPH, nemtuze dojit ani K vybrani dané na vystupu, ani K jejimu
odpoctu na vstupu [rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ve véci Ryanair,
C-249/17 (EU:C:2018:834), bod 29 a citovana judikatura].

[16] V projednavané véci se spor tyka naroku sdruzeni jakoztd neziskové
organizace na odpocet dané na vstupu u sluzeb pofizenych wramei projektu
provad¢jiciho program statni podpory financovany z Evropskehe fondu pro
regionalni rozvoj.

[17] Provadéci ustanoveni pro projekty ICT a MMP jsomupravéna W nafizenich
¢. 617 a ¢. 365. Podle bodulO nafizeni ¢. 617 a bedu 13\nafizeni ¢. 365 muze
projekt navrhnout pouze sdruzeni nebo organ piime spravys ZvySefuvedeného
vyplyva, ze stat omezil osobni plisobnost osob ‘epravaényeh k realizaci dotCenych
projektl, pti¢emz z této pisobnosti vyloucil podniky.

Clanek 2 odst. 1 zakona o sdruzenich a“nadaeich Stanovi, Ze sdruZeni jsou
dobrovolnd sdruzeni osob zalozend “za tuCelem desazeni neziskovych cili
uvedenych ve stanovach. Wa druhou“stranu sdruzenim nic nebrani v tom, aby
vedle své hlavni c¢innosti, kterou“je realizace cilti stanovenych ve vlastnich
stanovach, vykonéavaly ekenomickou“¢innost, pokud tato ekonomickd cinnost
souvisi s vyuzivanim a d@drzbou majetkuyspolku nebo jinak sméfuje k dosaZeni
cila stanovenych ve stanowaeh ‘(tedy. je urcena K vytvafeni piijmu, které jsou
pouzity k dosazeni il sdruzeni) [rozsudek SKA-234/2019 Senats (Nejvyssi soud,
Lotyssko) ze dné 31w ledna 2019(LV:"AT:2019:0131.A420299315.2.S), bod 6].

Soudni dvar Evrepské “wnie“rozhodl, Ze skutecnost, ze urcitd osoba muze
vykonévat pednikatelskouekonomickou ¢innost jen jako doplitkovou Einnost,
jakoz 1 “skuteCnost, ze“tato cinnost je vykondvana za ucelem zisku, nejsou
rozhodujici, pre. kenstatovani ekonomické cinnosti [rozsudek Soudniho dvora
Evropské uniefve véci C-263/[15] (EU:C:2016:392), bod 35].

Okolnostyna‘kterou poukazala danova sprava, ze Zalobkyné je Vv projednavané
vect sdruzenim, tedy neziskovou organizaci, a skutecnost, ze sdruzeni muze
vykonayat ekonomickou ¢innost pouze doplitkové, tedy nejsou pro feSeni otazky,
zda ma zalobkyné narok na odpocet dané na vstupu, rozhodujici.

Soucasné¢ by podle nazoru piedkladajiciho soudu mohla byt skuteCnost, ze
podniky jsou vylouceny z realizace dotéenych projektd, relevantni pro posouzeni,
zda ma dotena Cinnost ekonomickou povahu, nebot ackoli smérnice o DPH
stanovi velmi Siroky rozsah plisobnosti DPH, vztahuje se tato dan pouze na
¢innosti, které maji ekonomickou povahu [rozsudek Soudniho dvora Evropské
unie ve véci The Chancellor, Masters and Scholars of the University of
Cambridge, C-316/18 (EU:C:2019:559), bod 20].
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[18] Podle nafizeni ¢. 617 a ¢. 365, kterymi se stanovi provadéci ustanoveni
Kk projektim ICT a MMP, je cilem téchto projekti zajistit vzdélavani podnikatelt
ve specifickych oblastech prostiednictvim poskytnuti nezbytné podpory
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj.

Podle znéni nafizeni ¢.617 a ¢.365 a Vsouladu se smlouvami uzavienymi
s CFLA sdruzeni samo neposkytuje vzdélavaci sluzby v ramci téchto projektt, ale
nakupuje je od obchodnich spole¢nosti, které¢ pak poskytuji vzdélavani ptijemctim
podpory. V projednavané véci tedy Cinnost sdruzeni nepiinasi zadnou piidanou
hodnotu ve vztahu k poskytovanym vzdélavacim sluzbam ani zadné dalsi piijmy
pfimo plynouci zZ poskytovani vzdélavacich sluzeb. Podle natizeni,C. 637 a ¢. 365
tvoii pfijem sdruzeni z realizace projekta v oblasti ICT a MMP ‘platbaydotace
Z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj na fizeni projektu. “Tote protiplncni
navic nepodléhd DPH.

Lze tedy konstatovat, ze vV ramci projektil ziskava sdruzeni financni prosttedky na
projekty z Evropského fondu pro regionalni rozvoj @dhnCELA, provadi vybér
pfijemct podpory a poskytovatell vzdelavagcich “sluzeb™wa, zajistuje tadné
provadéni a monitorovani procesu vzdélayvani a“distribuciypodpory konecnym
ptijemciim. Z vyse uvedenych okolnostiavypl¥vé, Ze ¢innost sdruzeni pfi realizaci
projektt v oblasti ICT a MMP je v praxi zamefena nawadministraci finanénich
prostfedkii Z Evropského fondu prosegionalni rozvej a fizeni téchto projektu.

Vzhledem k vyse uvedenymeqokolnestem “wznikaji' pochybnosti o tom, zda tyto
¢innosti maji ekonomickou“povahu, coz je predpokladem pro zavér, ze sdruzeni
muze byt pii provadéni ¥yse uvedenych projektli povazovano za osobu povinnou
k dani ve smyslu ¢l. 9 odst. "l smétnice,0 DPH.

[19] V projednévané veei sdruzeni uvedlo jako dalsi argument pro kvalifikaci své
¢innosti jakoe.Cinnosti ekonemicke povahy to, Ze pokud jde o projekt ICT, samo
vystavilo pfijemctum vzdélavacich sluzeb faktury za administraci projektu ve vysi
5 % nebo 100% castky statni podpory. Tuto skutecnost potvrzuji dokumenty ve
spise. Pedle mnéazoru , predkladajiciho soudu vSak skutecnost, ze sdruzeni
vaekterych, ptipadech vystavilo pfijemcim podpory danové doklady na
administraci projektu, sama o sob€ neptizndva Cinnosti zalobkyné ekonomickou
povahu. Kremé&,toho jsou Vv souladu se smlouvou uzavienou s CFLA naklady na
admunistraei projektu ICT zahrnuty do tohoto projektu jako zpusobilé naklady a
podle, bodu 2.1.13 pftilohy 1 této smlouvy neni povoleno dvoji financovani
projektu

[20] V projednavané véci neni sporné, ze sdruzeni pii realizaci projekti v oblasti
ICT a MMP nakoupilo vzdélavaci sluzby od spole¢nosti a ptiznalo DPH uvedené
na danovych dokladech téchto spolecnosti jako dan na vstupu. Soucasné neni
sporné, ze sdruzeni samo neposkytovalo piijemciim podpory vzdelavaci sluzby.
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Clanek 28 smérnice o DPH stanovi, Ze jestlize se osoba povinna k dani podili na
poskytnuti sluzby a jedna pfitom vlastnim jménem, avSak na ucet jiné osoby, méa
se za to, Ze obdrzela 1 poskytla tuto sluzbu ona sama.

Pro predkladajici soud je dilezité vyjasnit, zda za okolnosti projednavané véci a
s ptihlédnutim k tomu, Ze sdruzeni v praxi neposkytuje vzdélavaci sluzby, mize
byt povazovano za poskytovatele sluzby v souladu s ¢lankem 28 smérnice o DPH.

[21] Pokud se bude mit za to, Ze sdruzeni poskytlo piijemcim podpory
vzdé¢lavaci sluzby, je tieba vyjasnit otazku zakladu dané podle ¢lankuf73 smérnice
o DPH.

Z dokumentace ve spise vyplyva, Ze V ramci projektu MMP vystavilo sdruzeni
ptijemctim podpory danové doklady za vzdélavaci sluzby, ¥ nichZybyle zahrnuto
pouze 30 % hodnoty sluzby. Danové doklady spole€nostiy, Které\yvzdelavani
skute¢né provedly, v§ak uvadéji hodnotu sluzeb v plag vysiyDochazi tak 'k situaci,
kdy sdruzeni odvadi DPH z castky, ktera predstayuje 30 % ‘skutecné hodnoty
sluzby, ale odecita dan na vstupu z celkové hodnoty vzdelayaei sluzby.

Je tedy dulezité vyjasnit, zda se v souvislosti,s'projektem MMP ma za zdanitelné
plnéni povazovat pouze Castka (30 %), kterouwsdruzeniobdrzelo od piijemcii
podpory podle vystavenych danovych dekladuynebo také castka, kterou sdruzeni
obdrzelo od CFLA za poskytnuti ¥zdclayaei sluzby ve,forme vyplaceni podpory.

S ohledem na vySe uvedené“a na zaklad§ clanku 267 Smlouvy o fungovéani
Evropské unie [omissis] “Jodkaz na vnitrostatni procesni ustanoveni]
Administrativa apgabaltiesa (krajsky'spravnisoud)

rozhodl takto
Soudnimu dvoru Evropské uniese predkladaji nasledujici predbézné otazky:

1)  Musi byt ¢l. 9 odst. 4 smérnice Rady 2006/112/ES o spole¢ném systému
dané,z pridané¢ hodnoty, vykladan v tom smyslu, Ze neziskova organizace, jejimz
predmétem  Cinnosti® je realizace programll stitni podpory financovanych
Z Eyropského fondurpro regionalni rozvoj, ma byt povazovana za osobu povinnou
k.dani vykonavajici ekonomickou ¢innost?

2) Musi byt ¢lanek 28 smérnice Rady 2006/112/ES o spole¢ném systému dané
z ptidané hodnoty vykladan v tom smyslu, ze sdruzeni, které v praxi neposkytuje
vzdélavaci sluzby, mé ptesto byt povazovano za poskytovatele sluzby, pokud za
ucelem umoznéni realizace projektu statni podpory financovaného z Evropského
fondu pro regionalni rozvoj byly sluzby zakoupeny od jiného hospodaiského
subjektu?

3) Pokud poskytovatel sluzby obdrzi od pfijemce sluzby pouze c¢asteCnou

uhradu za poskytnutou sluzbu (30 %) a zbyvajici hodnota sluzby je uhrazena
formou vyplaceni podpory z Evropského fondu regionalni podpory, je

11



Z7ADOST O ROZHODNUTI O PREDBEZNE OTAZCE ZE DNE 14. UNORA 2023 — Vi€ C-87/23

zdanitelnym protiplnénim podle ¢lanku 73 smérnice Rady 2006/112/ES o
spoleéném systému dan¢ z pfidané hodnoty celkova ¢astka, kterou poskytovatel
sluzby obdrzi jak od pfijemce sluzby, tak od tieti osoby ve formé vyplaceni

podpory?
Rizeni se pierusuje do vydani rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie.
Proti tomuto usneseni nejsou pripustné opravné prostredky.

[omissis] [podpisy a formality] [omissis]
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