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ADMINISTRATIVA APGABALTIESA (APPELDOMSTOL I
FORVALTNINGSRETLIGE SAGER)

[udelades]
AFGOJRELSE
Riga, den 14, februar 2023

Administrativa apgabaltiesa (appeldomstol i forvaltningsretlige sager), [udelades]
[rettens sammensatning],

for hvilken den forvaltningsretlige sag er indbragt [udelades],
har fastslaet falgende
Fremstilling af de faktiske omstaendigheder

[1] T 2016 blev den sagsegende forening Latvijas Informacijas un
komunikacijas tehnologijas asociacija (herefter »foreningen«) tildelt kontrakten
om gennemfgrelse af to EU-finansierede projekter, nermere bestemt projekt
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nr.1.2.2.1/16/A/003 »IKT profesionalu apmacibas inovaciju veicinaSanai un
nozares attistibai« (»Faglig uddannelse inden for informations- og
kommunikationsteknologi (IKT) med henblik pa fremme af innovation og
udvikling af industrien«, herefter »IKT-projektet«) og projekt nr. 1.2.2.3/16/1/002
»Mazo un mikro komersantu apmacibas inovaciju un digitalo tehnologiju attistibai
Latvija« (»Uddannelse af mikrovirksomheder og sma virksomheder med henblik
pa udvikling af innovation og de digitale teknologier i Letland«, herefter »MSV-
projektet«).

I forbindelse med gennemfgrelsen af IKT-projektet underskrev foreningen
kontrakt nr. 1.2.2.1/16/A/003 med Centrala finan$u un ligumu agentira (det
centrale agentur for finansiering og kontrakter, hergfter “»finans- og
kontraktagenturet«) den 13. juni 2016, mens den med henblik pa.gennemfarelse af
MSV-projektet underskrev kontrakt nr.1.2.2.3/16/1/002 med, finans- 0g
kontraktagenturet den 5. december samme ar.

[2] Gennemfgrelsesbestemmelserne for IKT-projektet “eryfastsat<i Ministru
kabineta 2015.gada 27.oktobra noteikumi Nri, 617 "»Darbibas ~programmas
»lzaugsme un nodarbinatiba« 1.2.2.specifisk@atbalsta meérka'»Veicinat inovaciju
ievieSanu komersantos« 1.2.2.1.pasakuma »Atbalsts ‘modarbinato apmacibam«
pirmas projektu iesniegumu atlases kagtas istehoSanas noteikumi« (pamata
redakcija) (ministerradets dekret | nr. 6L/ “afw27.10:2015 om fastsaettelse af
»Gennemfarelsesbestemmelser _fort, den “fgrste udvalgelsesfase vedrgrende
projektforslag inden for rammerne, af det operationelle program »Veekst og
beskaftigelse«, specifikimstatteformal “1.2.2. »Styrkelse af virksomhedernes
integration af innovationg, foranstaltning 1.2.2.1. »Stgtte til uddannelse af
arbejdstagere«« (oprindelig affattelse), herefter »dekret nr. 617«). Det bestemmes
heri, at projekterqekamyforeslas af foteninger, som opfylder de supplerende krav i
den navnte dekrety(punkt 10). Fer sa vidt angar sadanne projekter ydes der
finansiering til uddannelse af arbejdstagere i virksomheder inden for de i dekretets
bilag opregnede, omradery(punkt 18). Uddannelsen udbydes af en juridisk eller
fysisk person,der‘epfylder de i dekretet fastsatte krav (punkt 20). Modtageren af
den‘finansielle statte'tiligennemfarelse af projektet skal sgrge for at erhverve de
ngdvendige varer og tjenesteydelser i overensstemmelse med lovgivningen pa
omradetforudbudsprocedurer (punkt 29). | forbindelse med disse projekter ydes
stgtten,i form afet tilskud (punkt 42).

[3] ‘Gennemfgrelsesbestemmelserne for MSV-projektet er fastsat i Ministru
kabinetay 2016.gada 14.junija noteikumi Nr. 365 »Darbibas programmas
»lzaugsme un nodarbinatiba« 1.2.2. specifiska atbalsta mérka »Veicinat inovaciju
ievieSsanu komersantos« 1.2.2.3.pasakuma »Atbalsts IKT un netehnologiskam
apmacibam, ka arT apmacibam, lai sekm&tu investoru piesaisti« IstenoSanas
noteikumi« (pamata redakcija) (ministerradets dekret nr. 365 af 14.6.2016 om
fastseettelse af »Gennemfagrelsesbestemmelser for det operationelle program
»Vaekst og beskaftigelse«, specifikt stotteformal 1.2.2. »Styrkelse af
virksomhedernes integration af innovation«, foranstaltning 1.2.2.3. »Stgtte til
IKT-uddannelse og ikke-teknologisk uddannelse og til uddannelse med henblik pa
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at styrke tiltreekningen af investorer«« (oprindelig affattelse), herefter »dekret
nr. 365«).

I henhold til den naevnte dekret skal den enhed, der foreslar projektet, vaere en
forening eller en direkte forvaltningsmyndighed, som opfylder de supplerende
krav, der er fastsat i dekretet (punkt 13). Inden for rammerne af projektet ydes
statte til den uddannelse, der er ngdvendig for at integrere innovation pa omradet
for produkter, processer, marketing eller organisation i virksomheden (punkt 3).
Modtageren af den finansielle steotte anvender eksterne leverandarer af
tjenesteydelser — pa uddannelsesomradet — til udfarelsen af de statteberettigede
aktiviteter, der er opregnet i dekretet (punkt 27). Med hensyn tileforanstaltningen
ydes statten til de endelige modtagere i form af tilskud. Tilskuddetydes indirekte
gennem leveringen af undervisningen (punkt 56). Modtageren-afsdensfinansielle
stgtte leverer statten til de endelige stgttemodtagere (punkt57).

[4] Foreningen indgik inden for rammerne af IKT-projektet, flere forskellige
kontrakter med erhvervsdrivende selskaber om levering afiuddannelsésydelserne.
Det fremgar af kontrakterne, at foreningen foretager betaling, tilkden virksomhed,
der leverer uddannelsesydelserne, nar maodtagerne“af undervisningen har betalt
fuldt ud for det modtagne quddannelsesforlgb,y, den ngdvendige
projektdokumentation er blevet _ fremlagt, “eg 'en overtagelses- og
overdragelsesprotokol er blevet underskrevet.

Foreningen indgik ligeledesdinden, for rammerne af projektet kontrakter med
modtagerne af uddannelsesydelserney, I'henhold til disse kontrakter forpligter
modtageren af uddannelsestjenesten eller den endelige stattemodtager sig til at
betale udgifterne tilsuddannelsesforlgbet med tilleg af merveerdiafgift (herefter
»moms«) til foreningen Thoverensstemmelse med de af foreningen udstedte
fakturaer. | bestemte tilfeelde forpligter den endelige stattemodtager sig i henhold
til kontraktef til ligeledeswat betale foreningen et »administrationsgebyr« pa 5%
eller 10%-af dettildelte Stgttebelab med tilleg af moms. Foreningen forpligter sig
til at overfare, stattebelahet til den endelige stottemodtager i overensstemmelse
med’ besluthingen, om, tildeling af statsstgtte samt stgtteintensiteten inden for en
frist'pa ti'dageeftermodtagelsen af stottebelgbet fra finans- og kontraktagenturet.

Det“fremgar afwkontrakterne i sagens akter samt af de af foreningen fremfarte
redegarelseryy, at foreningen i forbindelse med IKT-projektet fakturerede
modtagerne“af undervisningen for uddannelsesforlgbene inklusive moms, og at
den angav disse forlab som momspligtige i momsangivelserne. Modtagerne af
undervisningen foretog betaling til foreningen. Efter uddannelsens afslutning
fakturerede leverandgren af uddannelsesydelserne foreningen for den samlede pris
pa den leverede uddannelsestjeneste inklusive moms, hvilket foreningen betalte og
angav som indgaende moms. Efter projektets afslutning overfarte foreningen den
modtagne finansiering fra finans- og kontraktagenturet til modtagerne af
uddannelsesydelserne i forhold til stgtteintensiteten og udstedte ligeledes en
momsfaktura til de pagaldende modtagere pa 5% eller 10% af stattebelgbet for
administration af IKT-projektet.
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IKT-projektet

3.
Efter uddannelsesforlgbet:

faktura pa det samlede belgb
for forlgbet inkl. moms

LEVERAND®R AF
FINANS- OG UDDANNELSES-
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TURET
I
45
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Betaling af vedrgrende 4.
30-70% af gennemfgrelse af Betaling for forlgbet
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2. Betaling for MODTAGER AF
FORENINGEN uddannelsesforlgbet inkl. moms UDDANNELSES-
YDELSEN

7. Betaling af 30-70% af statten
ekskl. moms

8. Faktura for administration af
projektet p& 5-10% af stattebelgbet
inkl. moms

9. Betaling for administration
af projektet

[5]% Foreningen indgik ligeledes inden for rammerne af MSV-projektet en
kontrakt med en virksomhed om levering af uddannelsesydelser til sma
virksomheder og mikrovirksomheder. Det fremgar af kontrakten, at foreningen
skal betale den valgte virksomhed for de leverede uddannelsesydelser i
overensstemmelse med de af den pagaldende virksomhed udstedte fakturaer, hvor
der ligeledes er palagt moms. Inden for rammerne af dette projekt blev der
ligeledes indgaet en trepartskontrakt mellem foreningen, leverandgren af
uddannelsestjenesten og den virksomhed, der modtager uddannelsestjenesten. |
henhold til denne kontrakt forpligter modtageren af undervisningen sig til at
medfinansiere uddannelsen, mens leverandgren af uddannelsen forpligter sig til at
overfare det belgb, der er erlagt som medfinansiering, til foreningen.
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Fakturerings- og betalingsstrammene for MSV-projektet illustreres skematisk i
nedenstaende diagram.

MSV-projektet
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4. Ved afslutningen af forlgbet:
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Y
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[6] I forbindelse 'med-en kontrolundersggelse traf den statslige skatteforvaltning
(herefter/»forvaltningen«) i alt otte afgarelser i 2019 og 2021, i forbindelse
hvormed ‘foreningen for sa vidt angik perioden fra januar til oktober 2018 blev
tilstillethen efteropkraevning pa 87 299,37 EUR i moms, med tilleg af 7 707,52
EUR‘I morarenter og 611,96 EUR i bade, ligesom foreningen blev nagtet refusion
af den“for meget indbetalte moms for juli, september, oktober, november og
december 2018 samt februar, marts, maj og december 2019 med et samlet belgb
pa 101 363,24 EUR.

Forvaltningen bemarkede i sine afgarelser, at IKT-projektet og MSV-projektet i
henhold til dekret nr. 365 og nr. 617 kunne gennemfgres af en forening eller en
administrativ myndighed, men ikke af en virksomhed. For sa vidt som foreningen
blev stiftet for at opfylde de i dens vedtagter fastsatte formal, som er kendetegnet
ved ikke at sigte mod opnaelse af en fortjeneste, og for sa vidt som der i
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forbindelse med gennemfarelsen af projekterne ej heller forventedes en
fortjeneste, blev projekterne efter forvaltningens opfattelse ikke gennemfart som
led i foreningens gkonomiske virksomhed. Ifglge forvaltningen varetog
foreningen i praksis projektstyringen og administrerede streammen af udbetalinger
af de stottebelgb, der hidrgrte fra EU-midler. Foreningen leverede ikke selv
uddannelsesydelser, idet disse blev leveret af virksomheder, som var
kontraktmaessigt forbundet med foreningen. Saledes har foreningen efter
forvaltningens opfattelse ingen fradragsret for den indgdende moms.

[7] Det er foreningens opfattelse, at dens karakter af forening ikke har nogen
indvirkning pa dens ret til at fradrage den indgdende moms. Foreningen‘har anfart,
at den er registreret som momspligtig, og at den i forbindelse med gennemfgrelsen
af IKT-projektet og MSV-projektet leverede uddannelsesydelserssomyformidier.
Den har gjort geeldende, at uddannelse er en momspligtig aktivitet, Derfor havde
den pligt til at udstede momsfakturaer, og som fglge“herafyhavde den ret’til at
fradrage den indgaende moms.

[8] Ved domme afsagt af Administrativa rajona, tiesa) (distriktsdomstol i
forvaltningsretlige sager, Letland) blev sagsggerens pastande taget til falge.
Forvaltningen har appelleret disse domime. Samtlige sager‘er blevet forenet i én
sag ved Administrativa apgabaltiesa (appeldomstol iforvaltningsretlige sager).

Gealdende lovgivhing
EU-retten

[9] Réadets direktiv..2006/112/EF, af|\28. november 2006 om det felles
merveerdiafgiftssystem (EWJI 2006,L 347, s. 1) (herefter »momsdirektivet«).

Det bestemmes’i momsdirektivets artikel 2, stk. 1, litra c), at levering af ydelser,
som mod vederlag foretages pa en medlemsstats omrade af en afgiftspligtig
person, der-handler 1 denneegenskab, er momspligtig.

Ved »afgiftspligtig person« forstds i henhold til direktivets artikel 9, stk. 1,
enhver, der selvstendigt og uanset stedet udever gkonomisk virksomhed uanset
formalet medeelleriresultatet af den pageeldende virksomhed.

I henholdutil momsdirektivets artikel 24, stk. 1, forstas ved »levering af ydelser«
enhvertransaktion, der ikke er en levering af varer.

Det fastseettes i momsdirektivets artikel 28, at nar en afgiftspligtig person, som
handler i eget navn, men for tredjemands regning, optreeder som formidler i
forbindelse med en ydelse, anses han for selv at have modtaget og leveret den
pageeldende ydelse.

Momsdirektivets artikel 73 bestemmer, at ved levering af varer og ydelser, bortset
fra de i artikel 74 til 77 omhandlede, omfatter afgiftsgrundlaget den samlede
modveerdi, som leverandgren modtager eller vil modtage af kunden eller
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tredjemand for de pageldende transaktioner, herunder tilskud, der er direkte
forbundet med transaktionernes pris.

Det foreskrives i momsdirektivets artikel 168, litra a), at i det omfang varer og
ydelser anvendes i forbindelse med hans afgiftspligtige transaktioner, hvoraf der
er betalt moms, har den afgiftspligtige person i den medlemsstat, hvor han
foretager transaktionerne, ret til i den afgift, der pahviler ham, at fradrage
felgende belgb: den moms, som skal betales eller er betalt i neevnte medlemsstat
for varer og ydelser, der er eller vil blive leveret til ham af en anden afgiftspligtig
person.

National ret

[10] Momsdirektivet er blevet gennemfegrt i den dettiske“retsorden ved
Pievienotas vértibas nodokla likums (lov om mervardiafgift), sem blev vedtaget
den 29. november 2012 (Latvijas Vestnesis, 2012, “nr. 197)%, (herefter
»momsloven).

I henhold til denne lovs artikel 5, stk. 1, nik,2), enleveringer af*tjenesteydelser
mod vederlag i forbindelse med en gkonomisk virksomhed'momspligtige.

I henhold til momslovens artikel 4,%stk. 1y, forstas*wed wkonomisk virksomhed
enhver systematisk og selvstendig virksomhedyp,som udeves mod vederlag
(herunder alle former for virksomhed'som praducent, handlende eller tjenesteyder
samt landbrugsvirksomhed).

Momslovens artikel 1, nri2), bestemmer, at modverdien er den pengemaessige
veerdi af varerne ¢ellertjenesteydelserne, som leverandgren af varer eller
tjenesteydelser maedtager eller burde modtage fra kunden eller tredjemand for
leveringen afdvarer-eller,tjenesteydelser, uden moms og uanset om betalingen
foretages helt'eller delvist.

Momslovens artikel,1, nr.<14), litra c), foreskriver, at en levering af tjenesteydelser
er en transaktion;nderikke udger en levering af varer, og at udlejning af varer
ligeledes ansesfor en levering af tjenesteydelser i henhold til denne lov.

Det bestemmes momslovens artikel 6, stk. 3, at nar en afgiftspligtig person, som
handler theget navn, men for tredjemands regning, optreeder som formidler i
forbindelse med en ydelse, anses han for selv at have modtaget og leveret den
pageldende ydelse.

Momslovens artikel 92, stk. 1, nr. 1), bestemmer, at nar der erhverves varer eller
tjenesteydelser til gennemfarelse af afgiftspligtige transaktioner eller til
gennemfarelse af transaktioner i tredjelande, som ville have veeret afgiftspligtige,
safremt de var blevet gennemfgrt pa nationalt omrade, bestar den indgaende moms
af de afgiftsbelgb, der fremgar af de momsfakturaer, som i forbindelse med de
erhvervede varer eller tjenesteydelser modtages fra andre registrerede
afgiftspligtige personer.
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[11] Biedribu un nodibinajumu likums (lov om foreninger og fonde) blev
vedtaget den 30. oktober 2003 (Latvijas Véstnesis, 2003, nr. 161).

Det fastseettes i artikel 2, stk. 1, i lov om foreninger og fonde, at foreninger er
frivillige sammenslutninger af personer, som stiftes med henblik pa at opfylde de i
deres vedtaegter nedfaeldede formal, som ikke ma veere at opna en fortjeneste.

I henhold til den navnte lovs artikel 7, stk. 1, har foreninger og fonde ret til at
udgve en accessorisk virksomhed i forbindelse med opretholdelsen eller
udnyttelsen af deres formue samt til at udeve anden gkonomisk virksemhed med
henblik pa at opfylde foreningens eller fondens malsatninger.

Arsagerne til, at der hersker tvivl om fortolkningen af EU-lovgivhingen

[12] Det fremgar af Den Europaiske Unions Domstoals retspraksis, at“retten til
momsfradrag udger et grundleeggende princip i det feelles¥momssystem og i
princippet ikke kan begrenses. Denne ret omfatter wumiddelbart, hele det
afgiftsbelgb, der er blevet betalt i forbindelsey, med \tidligere indgaende
transaktioner. Fradragsordningen tilsigter, atyden erhvervsdrivende aflastes fuldt
ud for den moms, denne skylder eller har erlagt ™forbindelse med hele sin
gkonomiske virksomhed. Det feelles momssystem sikrerfglgelig, at afgiftsbyrden
er neutral for enhver gkonomisk virksomhedyuanset dennes formal eller resultater,
forudsat at virksomheden i princippet i sigselwermemspligtig (Den Europaiske
Unions Domstols dom i Marle Participations-sagen, C-320/17, EU:C:2018:537,
praemis 24 0g25 og den deri n&@vnte retspraksis).

[13] Det fremgar imidlertid_af momsdirektivets artikel 168, litra a), at to
betingelser skal vasre opfyldt, forvat der kan indremmes ret til fradrag. For det
farste skal den bergrtewere en »afgiftspligtig person« i det pageeldende direktivs
forstand. Forddet andet skal devarer eller tjenesteydelser, der paberabes til stotte
for denne_retyanvendes, i ‘et efterfglgende led af den afgiftspligtige person i
forbindelse med dennes eghe afgiftspligtige transaktioner, og de pagaeldende varer
ellerstienesteydelserskaldeveres af en anden afgiftspligtig person i et foregaende
led"(DenEurapziske Wnions Domstols dom i sagen The Chancellor, Masters and
Scholars0f, the ‘Wniversity of Cambridge, C- 316/18, EU:C:2019:559, preemis 23
og den deri n@vnte retspraksis).

[14]\Hvadvangar den farste betingelse fremgar det af momsdirektivets artikel 9, at
der ved afgiftspligtig person forstas enhver, der selvsteendigt og uanset stedet
udfagrer “gkonomisk virksomhed uanset formalet med eller resultatet af den
pageeldende virksomhed.

En virksomhed kvalificeres generelt som gkonomisk, nar den har en varig karakter
og udfgres mod et vederlag, som oppebares af den, der udgver virksomheden. For
at kvalificere en levering af varer eller tjenesteydelser som en transaktion, som
foretages mod vederlag, er det imidlertid en forudsatning, at der bestar en direkte
sammenhang mellem den leverede vare eller tjenesteydelse og den modtagne
modverdi (Den Europaiske Unions Domstols dom i sagen The Chancellor,
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Masters and Scholars of the University of Cambridge, C- 316/18,
EU:C:2019:559, premis 20 og 21, og Den Europeaiske Unions Domstols dom i
Marle Participations-sagen, C-320/17, EU:C:2018:537, preemis 19 og 23).

[15] Hvad angéar den anden af disse betingelser falger det af Den Europaiske
Unions Domstols retspraksis, at retten til at fradrage indgaende moms er betinget
af, at de varer og ydelser, som den afgiftspligtige person har erhvervet, anvendes i
forbindelse med den pagaldendes afgiftspligtige transaktioner.

For at en afgiftspligtig person indremmes en ret til at fradrage deh indgaende
moms, er det saledes principielt ngdvendigt, at der foreligger “en“direkte og
umiddelbar forbindelse mellem en bestemt indgaende transaktion og.én ehler flere
udgaende transaktioner, som giver ret til fradrag. Retten tilvat fradrageyden
indgaende moms, som er erlagt for varer og tjenesteydelser, erbetinget af, “at
udgifterne til erhvervelse af disse varer eller tjengsteydelser indgar-blandt
omkostningselementerne i prisen for de afgiftspligtige udgaende.transaktioner, der
giver ret til fradrag (Den Europeeiske Unions Damstels,dom,1'Sonaecem-sagen, C-
42/19, EU:C:2020:913, preemis 41 og den deri n@vnte retspraksis).

Nar varer eller tjenesteydelser erhvervet af‘en afgiftspligtigiperson har tilknytning
til afgiftsfritagne transaktioner eller transaktioner, der ikke er omfattet af
momsens anvendelsesomrade, kan der,derimod hverken ske opkrevning af
udgaende afgift eller fradrag for “indgaende“afgift, (Den Europeiske Unions
Domstols dom i Ryanair-sagen, C<249/17, EU:C:2018:834, premis 29 og den deri
nevnte retspraksis).

[16] I den foreliggende Sag.drejer, tvisten sig om, hvorvidt foreningen i sin
egenskab af en nonprofitorganisation har ret til at fradrage den indgadende moms
for tjenesteydelser, som er“erhvervet inden for rammerne af et projekt til
gennemfarelse af et Statsstgtteprogram, der er finansieret af Den Europaiske Fond
for Regionaludvikling.

[17]sGennemfarelsesbestemmelserne for IKT-projektet og MSV-projektet er
fastsat I dekret nr. 61709 nr. 365. | henhold til punkt 10 i dekret nr. 617 og punkt
43 i dekret,nr. 365 kan et projekt alene foreslas af en forening eller en direkte
forvaltningsmyndighed. Dette indeberer, at medlemsstaten har begraenset den
subjektive gruppe af personer, som har befgijelse til at gennemfare de pagaeldende
projekter, og at virksomheder er udelukket fra denne gruppe.

I henhold til artikel 2, stk. 1, i lov om foreninger og fonde, er foreninger frivillige
sammenslutninger af personer, som stiftes med henblik pa at opfylde de i deres
vedtegter nedfeldede formal, som ikke ma veere at opna en fortjeneste. Der er
imidlertid intet til hinder for, at en forening ud over dens hovedbeskeftigelse —
dvs. opfyldelse af de i dens egne vedtegter nedfeldede formal — udaver en
gkonomisk virksomhed, sa leenge en sadan gkonomisk virksomhed er knyttet til
opretholdelsen eller udnyttelsen af foreningens formue eller pd anden vis sigter
mod opfyldelsen af de i dens vedtegter nedfeldede formal (dvs. at den skal have
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til formal at skabe indtegter, som anvendes til at forfglge foreningens formal)
(dom SKA-234/2019 fra Senats (everste domstol, Letland) af 31.1.2019
(LV:AT:2019:0131.A420299315.2.S, praemis 6).

Den Europziske Unions Domstol har fastslaet, at det forhold, at en person alene
pa supplerende vis kan udgve erhvervsmassig gkonomisk virksomhed, samt det
forhold, at virksomheden udgves med henblik pa at opna en fortjeneste, ikke har
afggrende betydning for, om der er tale om gkonomisk virksomhed (Den
Europaiske Unions Domstols dom i sag C-263/[15], EU:C:2016:392, preemis 35).

Falgelig har det af forvaltningen anfgrte forhold, hvorefter sagsegeren i den
foreliggende sag er en forening, dvs. en nonprofitorganisation, og-det forhold, at
en forening alene pa supplerende vis kan udgve en gkonomisk Vicksomhed ikke
afggrende betydning for spgrgsmalet om, hvorvidt sagsggeren, har, ret tilvat
fradrage den indgaende moms.

Samtidig er [Administrativa] apgabaltiesa [(appeldemstol ‘i, fonvalthingsretlige
sager)] af den opfattelse, at det forhold, at “virksomheder “er udelukket fra
gennemfarelsen af de omhandlede projekter, “\kany have betydning ved
bedemmelsen af, om den omhandlede virksomhed eraf gkenomisk art, eftersom
det kun er virksomhed af gkonomisk karakter, der er omfattet af momsen, selv om
momsdirektivet giver denne afgift ety meget, vidtwanvendelsesomrade (Den
Europeaeiske Unions Domstols dom .sagen ThexChaneellor, Masters and Scholars
of the University of Cambridge, C+316/18, EU:C:2019:559, premis 20).

[18] I  henhold til T dekrety, nri617““0og nr.365  som fastsetter
gennemfarelsesbestemmelserne for henholdsvis IKT-projektet og MSV-projektet,
er formalet med disse at tilbyde uddannelse til arbejdsgivere inden for specifikke
omrader, og i forbindelse “hermed at yde den ngdvendige stette fra Den
Europeaeiske Fond for'Regienaludvikling.

Det folder afidekret nr. 617 og nr. 365 og af de kontrakter, der blev indgaet med
finans-, oghkontraktagenturet, at foreningen ikke selv leverer uddannelsesydelser
inden for,rammerne af disse projekter, men at den derimod erhverver disse fra
erhverusdrivende, selskaber, som leverer undervisningen til stgttemodtagerne. |
denwforeliggende “sag skaber foreningens virksomhed saledes hverken nogen
merveerdi, 1y forbindelse med de leverede uddannelsesydelser eller nogen
supplerendesindtjening, som er direkte afledt af leveringen af uddannelsesydelser.
I henhold til dekret nr. 617 og nr. 365 bestar foreningens indtjening i forbindelse
med gennemfgrelsen af IKT-projektet og MSV-projektet i den udbetalte stgtte fra
Den Europaziske Fond for Regionaludvikling for forvaltningen af projektet.
Endvidere paleegges denne modveerdi ikke moms.

Det kan saledes konkluderes, at foreningen i forbindelse med projekterne
modtager projektfinansiering fra Den Europziske Fond for Regionaludvikling
gennem finans- og kontraktagenturet, udveelger stgttemodtagere og leverandgrer
af uddannelsesydelser og sikrer en passende udfgrelse af og kontrol med
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uddannelsesforlgbet samt fordeling af stetten til de endelige stattemodtagere. Det
folger af de ovennavnte omstendigheder, at foreningens virksomhed i forbindelse
med gennemfgrelsen af IKT-projektet og MSV-projektet i praksis er centreret
omkring administrationen af finansieringen fra Den Europziske Fond for
Regionaludvikling og forvaltningen af de pageeldende projekter.

Henset til de navnte omstendigheder hersker der tvivl om, hvorvidt en sadan
virksomhed er af gkonomisk karakter, hvilket udger en forudsatning for at kunne
fastsla, at foreningen i forbindelse med gennemfarelsen af de neaevnte projekter
kan anses for en afgiftspligtig person i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i
momsdirektivets artikel 9, stk. 1.

[19] I den foreliggende sag har foreningen, som et supplerendeargument feor, at
dens virksomhed skal anses for at veere af gkonomisk karakter, anfarty,at.den for
sa vidt angar IKT-projektet selv har udstedt fakturaer, tib, modtagerne af
uddannelsesydelserne for forvaltning af projektet pa 5-10% af statsstgtiebelgbet.
Dette understottes af dokumentationen i _sagens akten, [Administrativa]
apgabaltiesa [(appeldomstol i forvaltningsretlige, sager)], er tmidlertid af den
opfattelse, at den omstendighed, at forenitagen nogle tilfelde har udstedt
momsfakturaer til stgttemodtagerne for, forvaltning afyprojektet, ikke i sig selv
indebaerer, at sagsegerens virksomhed er ‘af gkoenomisk karakter. Det falger
endvidere af den med finans- ©g Kkontraktagenturét indgaede kontrakt, at
omkostningerne i forbindelse med fervaltningen af WK T-projektet er indregnet i
det pageldende projekt sométatteberettigede @mkostninger, og i henhold til den
nevnte kontrakts bilag lgmpunkt 2.1.23,“er todelt finansiering af projektet ikke
tilladt.

[20] Det er i den foreliggende sag ubestridt, at foreningen i forbindelse med
gennemforelsen “af “\IKT-projektet og MSV-projektet har erhvervet
uddannelsesydelserne*hos virksomheder og har angivet den moms, der fremgar af
disse virksomheders memsfakturaer, som indgaende moms. Det er ligeledes
ubestridt,, aty foreningen) ikke selv har leveret uddannelsesydelser til
stgttemedtagerne:

Det fastsettes i“momsdirektivets artikel 28, at nar en afgiftspligtig person, som
handler i“egetwnavn, men for tredjemands regning, optreeder som formidler i
forbindelse med en ydelse, anses han for selv at have modtaget og leveret den
pageeldendeydelse.

[Administrativa] apgabaltiesa [(appeldomstol i forvaltningsretlige sager)] @nsker
oplyst, om foreningen under den foreliggende sags omstendigheder, og under
hensyntagen til, at den i praksis ikke leverer uddannelsesydelser, kan anses for
leverandgr af tjenesteydelsen i henhold til momsdirektivets artikel 28.

[21] Anses foreningen for at have leveret uddannelsesydelser til
stattemodtagerne, vil det veere ngdvendigt at tage stilling til spergsmalet om
afgiftsgrundlaget i henhold til momsdirektivets artikel 73.
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Det fremgar af sagens akter, at foreningen i forbindelse med MSV-projektet
udstedte momsfakturaer til stgttemodtagerne for uddannelsesydelser, hvorpa der
alene fremgik 30% af tjenesteydelsens veerdi. P4 momsfakturaerne fra de
virksomheder, som reelt leverede uddannelsesydelserne, fremgar imidlertid den
samlede veerdi af de pageeldende tjenesteydelser. Der opstar saledes en situation,
hvor foreningen betaler moms af et belgb, der udger 30% af tjenesteydelsens
faktiske veerdi, men fradrager den indgaende moms for den samlede veerdi af
uddannelsestjenesten.

| forbindelse med MSV-projektet er det saledes ngdvendigt at tage stilling til, om
det alene er det belgb (30%), som foreningen modtog fra stattemodtagerne i
henhold til de udstedte momsfakturaer, der skal anses for afgiftspligtig modveerdi,
eller om det belgb, som foreningen modtog i stette™ fra finans=y, og
kontraktagenturet for leveringen af uddannelsestjenesten, “ligeledes skal
medregnes heri.

Pa baggrund af det ovenstaende, og pa grundlag, afartikel 267, traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade, [udelades]y [henvisning “til ‘de nationale
processuelle bestemmelser], treffer Administrativaapgabaltiesa (appeldomstol i
forvaltningsretlige sager) falgende

afgarelse
Den Europaiske Unions Domstolforeleegges fglgende prajudicielle spargsmal:

1) Skal artikel 9, stk. 1, i“Radets, direktiv 2006/112/EF om det felles
merveerdiafgiftssystem. fortelkes saledes, at en nonprofitorganisation, som har til
formal at gennemfgre statsstatteprogramimer, der er finansieret af Den Europaiske
Fond for Regionaludvikling, skal anses for en afgiftspligtig person, som udgver
gkonomisk virksomhed?

2) Skal “artikel ~ 28 i, Radets direktiv 2006/112/EF om det felles
merveardiafgiftssystem fortolkes saledes, at en forening, som ikke i praksis leverer
uddannelsesydelser, alligevel skal sidestilles med leverandgren af tjenesteydelsen,
nar tjenesteydelserne erhverves fra en anden gkonomisk akter for at ggre det
muligt at.gennemfare et statsstotteprojekt, som er finansieret af Den Europeaiske
Fond for, Regionaludvikling?

3) Nar leverandgren af tjenesteydelsen alene modtager en delvis modveerdi fra
modtageren af den leverede tjenesteydelse (30%), og den resterende veerdi af
tjenesteydelsen erlaegges i form af udbetaling af statte ved hjeelp af midler fra Den
Europzeiske Fond for Regionaludvikling, udger den afgiftspligtige modveerdi i
henhold til artikel 73 i Radets direktiv 2006/112/EF om det felles
merveerdiafgiftssystem da det samlede belgb, som leverandgren af tjenesteydelsen
modtager fra savel modtageren af tjenesteydelsen som fra tredjemand i form af
udbetaling af stgtte?

Sagen udseettes, indtil Den Europaiske Unions Domstol har truffet afgerelse.
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Denne afgarelse kan ikke ankes.

[udelades] [underskrifter og formaliteter] [udelades]
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