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DDV); predlog za sprejetje predhodne odloc¢be Sodis¢a Evropske unije
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[.]

Hogsta forvaltningsdomstolen (vrhovno upravno sodii¢e, Svedska) izdaja
naslednjo

ODLOCBO

Sodis¢u Evropske unije se na podlagi clena 267 PDEU predlozi predlog za
sprejetje predhodne odlocbe, kot je naveden v prilozenem predlogu za, sprejetje
take odlocbe (priloga k zapisniku).

[-]
PRILOGA

Priloga k zapisniku

Predlog za sprejetje predhodneyodlecbe na podlagi ¢lena 267 PDEU glede
razlage €¢lenov 14(1), 15(1) in"24(1)"Direktive\Sveta 2006/112/ES o skupnem
sistemu davka na dodanoywrednost (v nadaljevanju: direktiva o DDV)

Uvod

Vrhovno upravno'sodiS¢e prosi zanizdajo predhodne odlocbe, da bi se pojasnilo,
ali se pri polnjenju “elektricnih vozil na polnilnih mestih Steje, da uporabnik
elektricnega ‘vozila kupi elektricno energijo (ki se v skladu z direktivo o DDV
Stejedza premozenje vistvareh in obravnava kot blago), ali pa se pri polnjenju
vozila uporabniku‘zagotavlja neka vrsta storitve.

Ce seydobava stejé za dostavo blaga v obliki elektri¢ne energije, vrhovno upravno
sodisce tudiyprosi za pojasnilo, ali se Steje, da dobavo neposredno uporabniku
opravi druzba, ki upravlja polnilno mesto (v nadaljevanju: upravljavec polnilnega
mesta)nali pa se Steje, da dobavo uporabniku opravi druzba, ki uporabnikom
zagotavlja mrezo polnilnih mest (v nadaljevanju: druzba za povezovanje polnilnih
mest). 1z slednjega vidika sledi, da se dobava opravi v dveh korakih, najprej od
upravljavca polnilnega mesta druzbi za povezovanje polnilnih mest, nato pa od nje
uporabniku.

Predlozena vprasanja izhajajo iz zadeve, ki se nanasa na nemsko druzbo, ki
zagotavlja mreZo polnilnih mest uporabnikom elektri¢nih vozil na Svedskem.
Odgovor na vprasanje je pomemben zaradi opredelitve drzave, v kateri naj se
obdavc¢i dobava druzbe.
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UpoStevne dolocbe prava Unije

Clen 2(1)(a) in (c) direktive o DDV dologa, da so predmet DDV dobave blaga in
storitve, ki jih davéni zavezanec, ki deluje kot tak, opravi na ozemlju drzave
¢lanice za placilo.

Iz ¢lena 14(1) navedene direktive izhaja, da ,,dobava blaga® pomeni prenos
pravice do razpolaganja s premozenjem v stvareh kot lastnik. V skladu s
¢lenom 15(1) pa se elektri¢na energija Steje za premozenje v stvareh.

Clen 24(1) dolo¢a, da ,opravljanje storitev pomeni vsako transakeijo, ki ni
dobava blaga.

V primeru dobave elektriéne energije davénim zavezancem-preprodajalcem se v
skladu s ¢lenom 38(1) navedene direktive za kraj dobaveySteje ksaj, kjer ima
daveéni zavezanec-preprodajalec sedez svoje dejavnosti ali'stalno poslowno enoto,
za katero je blago dobavljeno. Ce se elektriéna energija dobavi, osebi, ki ni davéni
zavezanec, v skladu s ¢lenom 39 navedene direktive ‘velja, da Se za kraj dobave
Steje kraj, kjer kupec dejansko uporablja in potrosi zadevne blago.

Ce dobave ni mogoce teti za dobavo elcktriéne energije, ampak za opravljanje
storitve, se v skladu s primarnim pravilom,iz'¢lena 45wavedene direktive za kraj
opravljanja storitve Steje kraj, kjer imayizvajalec sedezsvoje dejavnosti.

Upostevne dolo¢be naciohalnega prava

V skladu s toc¢ko 1€prvega odstavka ‘¢lena 1 poglavja 1 mervardesskattelagen
(1994:200) (zakon oidavktmna'dodano vrednost; v nadaljevanju: zakon o DDV) se
DDV naceloma“placuje za'dobave,v drzavi blaga ali storitev, ki so obdavc¢ljive in
jih opravi davéni,zavezanec, ki deluje kot tak.

Clen 69poglavja 1 navedenega zakona dolo¢a, da ,,blago* pomeni premoZenje v
stvateh, vkljucne, z nepremicninami in plinom, toploto, energijo za hlajenje in
elektricno energijo. JStoritve™ pa so vse drugo, kar je mogoce dobaviti.

V skladu sitocko T'prvega odstavka in tocko 1 tretjega odstavka ¢lena 1 poglavja 2
zakona ¢, DDV dobava blaga med drugim pomeni dobavo blaga za placilo,
opravijanje storitev pa med drugim pomeni opravljanje, prenos ali drugo
zagotavljanje storitve osebi za placilo.

Dolocbe, ki ustrezajo ¢lenom 38, 39 in 45 [direktive o DDV], so bile (naceloma
dobesedno) prenesene v ¢lene 2¢, 2d in 6 poglavja 5 zakona o DDV.
Dejansko stanje

Zadeva se nanasa na vnaprejSnje davéno staliS¢e Skatterdttsnimnden (komisija za
davéno pravo, Svedska), zoper katerega sta Skatteverket (Svedska davcéna
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agencija) in druzba, ki je zahtevala izdajo vnaprejSnjega davénega stalis¢a, Digital
Charging Solutions GmbH, vlozili pritozbo pri vrhovnem upravnem sodiScu.
Komisija za davéno pravo je ugotovila, da dobava s strani druzbe pomeni
kompleksno dobavo, ki jo veCinoma sestavlja dobava elektricne energije, in da bi
bilo zato treba $teti, da je kraj dobave na Svedskem.

Obe, davcéna agencija in druzba, trdita, da bi bilo treba Steti, da druzba dobavlja
elektri¢no energijo uporabnikom, ne strinjata pa se glede vprasanja, ali gre za eno
kompleksno dobavo ali dve loceni dobavi.

Dejstva so naslednja.

Druzba Digital Charging Solutions ima sedez v Nem¢iji, na ‘Svedskem paynima
stalne poslovne enote. Druzba uporabnikom elektriénih vozil, nay, Svedskem
zagotavlja dostop do mreZe polnilnih mest. Prek te mfeze uporabniki prejemajo
najnovej$e informacije o cenah in razpolozljivosti polnilnih mest v mrezi. Poleg
tega storitev povezovanja polnilnih mest v mrezo ‘vkljucuje funkeijodza iskanje
polnilnih mest in naértovanje poti.

Polnilnih mest v mrezi ne upravlja druzba, ampakwpravljavei, s Katerimi je druzba
sklenila pogodbo. Druzba uporabnikom zagotavlja, izkaznico in aplikacijo za
avtentikacijo, kar jim omogoca polnjenjetwozil*na polnilnih mestih. Ob uporabi
izkaznice ali aplikacije se polnjenje zabeleziyprisupravljavcu, ki druzbi zarauna
uporabnikovo polnjenje. Ra€uni ‘se “izdajajo, mesecno, ob koncu vsakega
koledarskega meseca, rok placilapa je 30 dni.

Ko druzba prejme raCuneyuptavljavcey, /mesecno izda racune uporabnikom za
koli¢ino dobavljene, elektriCne energije“in za dostop do storitev povezovanja
polnilnih mest y mrezo. Polnjenje inystoritev povezovanja polnilnih mest v mrezo
se zaraunayata loéeno.\Rokyplacila je 14 dni po prejemu racuna. Cena elektri¢ne
energije se spreminja,seena storitve pa je fiksna. Cena storitve je enaka, ne glede
na to, ali je uporabnik v zadevnem obdobju dejansko kupil elektri¢no energijo ali
ne. Nakup. zgoljyelektriéne energije od druzbe ni mogoc¢, ne da bi se hkrati placal
tudi dostop do mreze,

Trditvestrank

Davinandgencija

Dav¢na agencija trdi, da bi bilo treba vnaprej$nje davéno staliS€e potrditi. Davéna
agencija se strinja s Skatterdttsnamnden (komisija za davéno pravo, Svedska), da
bi bilo treba dobavo druzbe Steti za dobavo elektricne energije, ki ji je storitev
povezovanja polnilnih mest v mrezo podrejena (kar bi pomenilo, da je vse, kar
druzba dobavi uporabniku, obdavéljivo na Svedskem), hkrati pa Zeli poudariti
dejstvo, da ni jasna upostevnost prejsnjih odlocitev Sodis¢a EU o vprasanju, ali je
mogoce Steti, da se dejansko zagotavlja dobava elektri¢ne energije.
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Svedska davéna agencija navaja, da je Sodi§¢e v podobnih zadevah zavzelo
staliSCe, da druzba, katere kreditna kartica je bila uporabljena za placilo goriva, ni
dobavila goriva imetniku kartice, ampak je zagotovila dobroimetje, saj v nobenem
trenutku druzba ni mogla odlocati o nacinu ali namenu porabe goriva (Auto Lease
Holland, C-185/01, EU:C:2003:73, in Vega International Car Transport and
Logistic, C-235/18, EU:C:2019:412).

Digital Charging Solutions

Tudi druzba Digital Charging Solutions trdi, da dobavlja elektu€no energijo,
vendar v nasprotju z dav¢no agencijo trdi, da gre za dve loCeni®dobavi: dobavo
elektricne energije in zagotavljanje storitve povezovanja polnilnih mest vimrezo.
Zato druzba trdi, da bi bilo treba vnaprejSnje davcno stalis€e spremeniti in da bi
moralo vrhovno upravno sodii¢e ugotoviti, da je na Svedskem obdaveljiwle tisti
del dobave druzbe, ki se nanaSa na dobavo elektri¢ne enetgije.

Druzba trdi, da se dejansko stanje v obravnavami zadeyi tazlikujesod tistega v
zadevi Auto Lease Holland (C-185/01, EU:G:2003:3)xV ebravnavani zadevi je
druzba sklenila locene pogodbe za dobave, elektricne, energijé, z uporabniki in
upravljavci polnilnih mest. Zadevnim strankam je jasne, da dobava elektri¢ne
energije poteka v dveh korakih. Druga razlika jey da ni placila v napre;j.
Nasprotno, druzba je tista, ki financira vsakynakupeelektricne energije in jo nato
proda naprej uporabnikom.

Potreba po sprejetju pfedhodne odlocbe

Uvod

Da bi vrhovnenupravnoe, sodis¢e lahko pozneje odlocilo, ali je transakcija v
obravnavani zadeviysestayljena iz ene ali ve¢ dobav, mora najprej ugotoviti, ali je
dobavadtelektriéne energije ‘sploh del dobav druzbe ali ne. Stranki v zadevi se
strinjata, da druzba dobavlja elektricno energijo uporabnikom, vendar obstajajo
trditve v podporo nasprotnemu mnenju.

Odlocbakomisije za davcno pravo

Komisija/za davcéno pravo, ki je tako kot stranki v zadevi zavzela stalisce, da
druzba dobavlja elektricno energijo, navaja, da je treba najprej Steti, da se
elektri¢na energija prenasa od upravljavca polnilnega mesta do druzbe, nato pa od
druzbe k uporabnikom. V podporo svojemu staliS¢u je komisija za davéno pravo
trdila: da upravljavci polnilnih mest dobavljajo elektri¢no energijo druzbi v verigi
transakcij, ki jih spremljajo pogodbe; da upravljavei mese¢no zaracunavajo
elektricno energijo druzbi, ta pa jo nato mesec¢no zaraCunava uporabnikom; ter da
ne obstaja pogodba za dobavo elektri¢ne energije med upravljavci in uporabniki,
Ki jo kupujejo.
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Manjsina ¢lanov komisije za davéno pravo pa je menila, da druzba ne kupuje
elektricne energije od upravljavca, ampak je navedla, da, ko uporabnik polni
vozilo, upravljavec uporabniku bodisi dobavlja polnjenje bodisi elektri¢no
energijo. Navedena manjsina, ki se je sklicevala na ugotovitve Sodis¢a v zadevah
Auto Lease Holland (C-185/01, EU:C:2003:73), Vega International Car Transport
and Logistic (C-235/18, EU:C:2019:412) in Fast Bunkering Klaipéda (C-526/13,
EU:C:2015:536), je menila, da naknadno izdajanje raCunov druzbi ne pomeni, da
uporabnik kupi elektri¢no energijo v imenu druzbe ali da jo druzba kupi v svojem
imenu zaradi nadaljnje prodaje. Ta manjs$ina je navedla, da druzba dobavlja
upravno storitev, ki je med drugim sestavljena iz zagotavljanja mreze polnilnih
mest ter naknadne izdaje raCunov uporabnikom, kar zajema doloc¢eno
zagotavljanje dobroimetja.

Komisija za dav¢éno pravo torej ni bila soglasna glede yprasanja, ‘alisstoritev
druzbe res pomeni dobavo elektri¢ne energije.

Vprasanje, ki ga je postavilo Naczelny Sqd Administraeyjny, Poljska

V predlogu za sprejetje predhodne odlocbe, ki ga je 26. aprila 2022 Sodiscu
predlozilo Naczelny Sad Administracyjny, (vrhovmo uptavne sodisce, Poljska),
navedeno sodiS¢e spraSuje, ali sefkompleksna tramsakcija, ki se zagotavlja
uporabnikom elektri¢nih vozil na pelnilnth, mestihy, Steje za dobavo blaga ali
opravljanje storitev (zadeva C-282/22 ‘pred Sodiséem). Nizje sodis¢e v navedeni
zadevi je sprejelo stalisce, da ne'gre za'dobavo elektricne energije.

Vprasanje v poljski zadewi je,upostevno tudi pri obravnavi te zadeve, vendar se
nanaSa le na vprasanjeépali se lahko elektficna energija Steje za dobavljeno, kadar
upravljavec polnilnth, mestawuperabnikom neposredno ponudi moznost polnjenja
elektri¢nih vozily,Ce 'bi SediS€ensprejelo stalisée, da v takem primeru gre za
dobavo elektriéne energije, Se postavi vprasSanje, ali se lahko Steje, da gre za
dobavo elektricne energije tudi med posrednisko druzbo za povezovanje polnilnih
mest_inwporabnikom;ykadar— kot velja v obravnavani zadevi — transakcije ureja
veriga pogedb ter, upravljavec in uporabnik neposredno med seboj ne skleneta
pogodbe.

Predhodnasodna praksa Sodisca

V predhodnih sodbah v zadevah Auto Lease Holland (C-185/01, EU:C:2003:73)
in Vega International Car Transport and Logistic (C-235/18, EU:C:2019:412) je
Sodisce sprejelo staliSCe, da ne gre za dobavo goriva s strani druzbe kon¢nemu
potroSniku, kadar druzba temu potrosniku zagotovi kartico, ki jo potros$nik uporabi
za polnjenje goriva pri dobaviteljih goriva. V navedenih sodbah je Sodisce
navedlo, da ima kon¢ni potrosnik svobodno izbiro glede pogojev, med drugim
glede kakovosti, koli¢ine, ¢asa nakupa in naina porabe goriva ter da kon¢ni
potrosnik v celoti nosi stroske goriva. Po mnenju Sodis¢a se ne Steje, da
posredniska druzba kupi gorivo zaradi nadaljnje prodaje, ampak je kon¢ni
potro$nik tisti, ki kupi gorivo neposredno od dobavitelja goriva.
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Poleg tega je Sodis¢e v zadevi Fast Bunkering Klaipéda (C-526/13,
EU:C:2015:536), ki se nanaSa na oskrbovanje upravljavcev plovil z gorivom, kar
na odprtem morju izvaja dobavitelj goriva, opozorilo na moznost razpolaganja z
gorivom. Narocila za oskrbovanje je dala druzba, ki ji je dobavitelj goriva tudi
izdal raun za gorivo. SodiS¢e je ugotovilo, da je druzba glede dobavitelja in
upravljavcev plovil ravnala v svojem imenu. Vendar je Sodis¢e menilo, da mora
imeti druzba pravico dejansko razpolagati z gorivom kot lastnik, da se lahko
transakcija $teje za dobavo blaga druzbi in s strani druzbe (toc¢ke od 50 do 52).

Dalje, v zadevah, v katerih je Sodis¢e ugotovilo, da je dobava elektricne energije
potekala v ve¢ fazah, je posebno pozornost namenilo vpraSanju, Kdowje opravil
nakup in imel svobodno izbiro glede kakovosti in koli¢ine (Wojskowa ‘Agencja
Mieszkaniowa w Warszawie, C-42/14, EU:C:2015:229, tockiy26:im27):

Smernice odbora za davek na dodano vrednost

Nekatera dejstva, glede katerih je Sodis¢e navedlo, danbi lahke kazala na to, da
posredniske druzbe ne bi smeli Steti za dobayiteljatgoriva koncnemu potrosniku,
so prisotna tudi v obravnavani zadevi. V skladu s tem i1zysodne prakse Sodisca
izhaja dolo¢ena podpora razlagi, da druzba neydobayljavelektrine energije
uporabnikom. Vendar pa je odbor EU za, DDV, junija2019 in aprila 2021 sprejel
smernice, ki podpirajo nasprotno stali§c¢e (smernice,'sprejete na podlagi 113. seje z
dne 3.junija 2019, dokument@A=taxud.c.1(2019), 6589787-972, in smernice,
sprejete na podlagi 118. seje z dne 19 aprila 2021, dokument C—taxud.c.1(2021)
6657618-1018).

Iz smernic jasno izhaja, da,je ‘edbor seglasno menil, da je treba pri polnjenju
elektriénih vozil v vrednostniwerigi, ki vkljuCuje upravljavca polnilnih mest in
druzbo, ki zagotayvlja storitve povezovanja polnilnih mest, Steti, da upravljavec
dobavlja elektriéno energijo wskladu s ¢lenoma 14(1) in 15(1) direktive o DDV
druzbi za poyezovanje pelnilnih mest, ta pa jo dobavlja uporabnikom elektri¢nih
vozil,

Sklep

RPo mnenjuyvrheovnega upravnega sodisa ni jasno, kako se predhodne sodbe
Sodisca o, dobavi goriva nanasajo na polozaj v obravnavani zadevi, v kateri
obstajajospogodbe v vsaki fazi, vendar je uporabnik elektriénega vozila, in ne
posredniSka druzba, tisti, ki ima pravico odlocati o vprasanjih, kot so koli¢ina, ¢as
nakupa in lokacija polnjenja ter na¢in uporabe elektri¢ne energije.

Vrhovno upravno sodi$ée zato ugotavlja, da je treba pri Sodis¢u Evropske unije
vloziti predlog za sprejetje predhodne odlocbe.
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Vprasanji

Glede na zgorajnavedeno vrhovno upravno sodi$¢e prosi za odgovor na ti
vprasanji.

Vprasanje 1: Ali dobava uporabniku elektricnega vozila, ki jo sestavlja polnjenje
vozila na polnilnem mestu, pomeni dobavo blaga na podlagi ¢lenov 14(1) in 15(1)
direktive o DDV?

Vprasanje 2: Ce je odgovor na vprasanje 1 pritrdilen, ali je treba na
taka dobava opravi v vseh fazah verige transakcij, ki vkljucuj

teti, da se
srednisko

uporabnik vozila pravico odlo¢ati o vpraSanjih, kot so koli a in
lokacija polnjenja ter nacin uporabe elektricne energije?



