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HOGSTA PROTOKOLL Mal nr
FORVALTNINGS- 2023-02-03 2678-22
DOMSTOLEN Stockholm

NARVARANDE JUSTITIERAD
Kiristina Stahl, Per Classon, Inga-Lill Askersjo, Mats Anderson och
Magnus Medin

FOREDRAGANDE OCH PROTOKOLLFORARE
Justitiesekreteraren Sofia Karlsson Wramsmyr

KLAGANDE OCH MOTPART
Skatteverket
171 94 Solna

MOTPART OCH KLAGANDE
Digital Charging Solutions GmbH, 502081-3670

Ombud: Ulrika Grefberg
Svalner Skatt & Transaktion KB
Box 16115

103 23 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Skatterdttsndmndens beslut den 8 april 2022 i drende dnr 9-21/1

SAKEN
Forhandsbesked om mervérdesskatt; fraga om inhdmtande av
forhandsavgorande fran EU-domstolen

Malet foredras.

Hogsta forvaltningsdomstolen fattar foljande

Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Birger Jarls torg 13 méndag—fredag Box 2293 hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
09:00-12:00 103 17 Stockholm
lef
Telefon 13-00-16-00 Webbplats

08-561 676 00 www.hogstaforvaltningsdomstolen.se
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BESLUT

Forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF ska himtas in frdn EU-domstolen i

enlighet med bilagda begiran om sadant avgorande (protokollsbilaga).

Dok.Id 282276
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Protokollsbilaga

Begiiran om forhandsavgérande enligt artikel 267 FEUF angiende
tolkningen av artiklarna 14.1, 15.1 och 24.1 i radets direktiv 2006/112/EG

om ett gemensamt system for mervirdesskatt (mervirdesskattedirektivet)

Inledning

Hogsta forvaltningsdomstolen dnskar genom férhandsavgorande & klarlagt om
laddning av elfordon i en laddningsstation innebér att anvéndaren av elfordonet
forvirvar el — som enligt mervirdesskattedirektivet ska likstéllas med en
materiell tillgang och behandlas som en vara — eller om laddningen i stéllet

innebdr att anvéindaren tillhandahdlls nagon form av tjénst.

Om tillhandahallandet ska anses utgora en leverans av vara i form av el énskar
Hogsta forvaltningsdomstolen dven fa klarhet 1 om leveransen ska anses ske av
det foretag som driver laddningsstationen (laddningsstationsoperatéren) direkt
till anvéindaren eller om leveransen till anvéndaren i stillet ska anses ske av ett
foretag som tillhandah&ller ett laddningsstationsnétverk till anvéndarna
(ndtverksforetaget). Det sistnimnda synséttet innebér att leveransen sker i tva
led, forst fran laddningsstationsoperatoren till nétverksforetaget och sedan fran

nitverksforetaget till anvéndaren.

Tolkningsfrigorna har uppkommit i ett mél som ror ett tyskt bolag som till-
handahaller ett laddningsstationsnétverk till anvéndare av elfordon i Sverige.
Svaret pa fragorna har betydelse for i vilket land som bolagets tillhanda-

hallanden ska beskattas.

Bestksadress Oppettider Postadress E-post
Birger Jarls torg 13 méndag—fredag Box 2293 hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se

Telefon

09:00-12:00 103 17 Stockholm

13:00-16:00 Webbplats

08-561 676 00 www .hogstaforvaltningsdomstolen.se
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Tillimpliga unionsriittsliga bestimmelser

Enligt artikel 2.1 a och ¢ i mervirdesskattedirektivet ska leverans av varor och
tillhandahallande av tjinster mot erséttning vara foremaél for mervirdesskatt om
leveransen eller tillhandahallandet gors inom en medlemsstats territorium av en

beskattningsbar person nér denne agerar i denna egenskap.

Av artikel 14.1 framgar att med leverans av varor avses dverforing av rétten att
sasom #gare forfoga 6ver materiella tillgangar. El ska enligt artikel 15.1

likstéllas med materiella tillgéngar.

Med tillhandahéllande av tjanster avses enligt artikel 24.1 varje transaktion

som inte utgor leverans av varor.

Om el levereras till en beskattningsbar aterforsiljare av el ska enligt artikel

38.1 platsen for leveransen anses vara den plats dér dterforséljaren har etablerat
sitet for sin ekonomiska verksamhet eller har ett fast etableringsstille for vilket
varan levereras. Om elen levereras till en icke beskattningsbar person ska enligt
artikel 39 platsen for leveransen i stillet anses vara den plats dér forvérvarens

faktiska anvéindning och forbrukning dger rum.

Om det som tillhandah&lls inte kan anses utgdra en leverans av el, utan en
tjsnst, ska enligt huvudregeln i artikel 45 platsen for tillhandahéallandet vara den

plats dar tillhandahallaren har etablerat sétet for sin ekonomiska verksambhet.

Tillimpliga nationella bestimmelser

Mervardesskatt ska enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 1 mervirdesskattelagen
(1994:200) som utgdngspunkt betalas vid sédan omsittning inom landet av
varor eller tjénster som r skattepliktig och gdrs av en beskattningsbar person i

denna egenskap.
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Med vara forstas enligt 1 kap. 6 § materiella ting, bland dem fastigheter och
gas, samt virme, kyla och elektrisk kraft. Med tjénst forstas allt annat som kan

tillhandahallas.

Av 2 kap. 1 § forsta stycket 1 samt tredje stycket 1 framgar att med omsittning
av vara forstas bla. att en vara dverlats mot erséttning och med omséttning av
tjanst forstas bl.a. att en tjinst mot erséttning utfors, 6verléts eller pa annat sétt

tillhandahalls négon.

Bestdammelser som motsvarar artiklarna 38, 39 och 45 i direktivet har med i
huvudsak samma lydelse inforts i 5 kap. 2 ¢, 2 d och 6 §§ mervirdesskatte-

lagen.
Omstiindigheterna i malet

Malet giller ett forhandsbesked frén Skatterittsndmnden som har dverklagats
till Hogsta forvaltningsdomstolen av bade Skatteverket och det bolag som
ansokte om forhandsbesked, Digital Charging Solutions GmbH. Skatterétts-
nimnden fann att det som bolaget tillhandahaller utgdr ett sammansatt
tillhandah&llande som huvudsakligen priglas av leverans av el och att platsen

for tillhandahallandet dérfor ska anses vara i Sverige.

Savil Skatteverket som bolaget anser att bolaget ska anses leverera el till
anvindarna, men har inte samma uppfattning nér det géller frigan om det ror
sig om ett sammansatt tillhandahallande eller tvé separata tillhandahéllanden.

Forutsittningarna dr foljande.

Digital Charging Solutions har sétet for sin ekonomiska verksamhet i Tyskland

och saknar fast etableringsstille i Sverige. Bolaget tillhandahaller anvéndare av
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elfordon i Sverige tillgang till ett laddningsstationsnétverk. Genom nétverket
far anvéindarna 16pande information om pris och tillganglighet for de
laddningsstationer som ingar i nétverket. Dessutom ingér i nitverkstjénsten

funktioner for att soka och hitta laddningsstationer samt for ruttplanering.

Laddningsstationerna som ingér i nétverket drivs inte av bolaget utan av
operatorer som bolaget har ingétt avtal med. For att Jadda fordon vid laddnings-
stationerna forser bolaget anviindarna med ett kort och en applikation for
autentisering. Nir kortet eller applikationen anvénds registreras laddningen hos
operatdren som fakturerar bolaget for anvéndarnas laddningar. Faktureringen

sker méanadsvis i slutet av varje kalenderménad med krav pa betalning inom

30 dagar.

Efter att bolaget erhallit fakturan fran operatdrerna fakturerar bolaget
anvindarna manadsvis for levererad méngd el och tillgangen till nétverks-
tjansten. Laddningen och nétverkstjdnsten faktureras separat. Betalning ska ske
inom 14 dagar fran mottagande av fakturan. Priset for elen &r rorligt men det
tas ut en fast avgift for tjéinsten. Avgiften for tjdnsten &r densamma oavsett om
anviindaren faktiskt kdper nagon el under perioden eller inte. Det &r inte
mdjligt att enbart képa el fran bolaget utan att samtidigt betala for tillgang till

nitverket.

Parternas standpunkter

Skatteverket

Skatteverket yrkar att forhandsbeskedet ska faststéllas. Skatteverket anser
liksom Skatteriittsnamnden att bolagets tillhandahallande bor anses utgdra en
leverans av el dir nitverkstjinsten dr underordnad — vilket medfor att allt som
bolaget tillhandahaller anvéndaren ska beskattas i Sverige —men framhaller

samtidigt att det 4r oklart vilken betydelse EU-domstolens tidigare avgoranden
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har fér frigan om det som tillhandahalls verkligen kan anses utgéra en leverans

av el.

EU-domstolen har namligen, konstaterar Skatteverket, i likartade fall ansett att
ett bolag vars kreditkort har anvénts for betalning vid kop av brénsle inte har
tillhandahallit brinslet till kortinnehavaren utan snarare en kredit, eftersom
bolaget inte vid nagot tillfiille har haft befogenhet att bestdimma pa vilket sitt
eller till vad brinslet skulle anvindas (Auto Lease Holland, C-185/01,
EU:C:2003:73 och Vega International Car Transport and Logistic, C-235/18,
EU:C:2019:412).

Digital Charging Solutions

Aven Digital Charging Solutions anser att det levererar el men menar, till
skillnad fran Skatteverket, att det 4r friga om tva separata tillhandahéllanden;
en leverans av el och ett tillhandahallande av en nitverkstjanst. Bolaget yrkar
darfor att forhandsbeskedet ska #ndras och att Hogsta forvaltningsdomstolen
ska forklara att det endast #r den del av bolagets tillhandahéllande som avser

leverans av el som ska beskattas i Sverige.

Bolaget menar att forutsittningarna i nu aktuellt mal skiljer sig fran de
forutsittningar som forelag i Auto Lease-mélet. I nu aktuellt mél har bolaget
ingétt separata avtal om leverans av el med anvéndare respektive laddnings-
stationsoperatorer. Det #r tydligt for inblandade parter att elleveransen sker i
tva led. En annan skillnad r att det inte sker nigon forskottsbetalning. Det &r
tvirtom bolaget som bekostar varje inkdp av el och som dérefter séljer elen

vidare till anvindarna.
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Behovet av forhandsavgorande

Inledning

For att senare kunna avgdra om transaktionen som det dr fréga om i mélet

bestar av ett eller flera tillhandahéllanden maste Hogsta forvaltningsdomstolen
forst ta stéllning till om det i bolagets tillhandahéllande 6ver huvud taget ingér
en leverans av el. Parterna i méalet #r visserligen eniga om att bolaget levererar

el till anvindarna, men det finns foresprakare fér en motsatt uppfattning.

Skattercittsnimndens avgdrande

Skatterttsnimnden, som i likhet med parterna i méalet ansag att bolaget
levererar el, menade att elen forst fir anses vara omsatt mellan laddnings-
stationsoperatdrerna och bolaget och ddrefter mellan bolaget och respektive
anvindare. Till stéd for det stillningstagandet framholl Skatterdttsndmnden att
elen tillhandahalls fran laddningsstationsoperatdrerna till bolaget i en trans-
aktionskedja som 4tfoljs av avtal, att bolaget faktureras for elen av operatdrerna
och darefter fakturerar anvindarna ménadsvis samt att det inte finns ndgot avtal

om elleverans mellan operatérerna och anvéndarna som képer elen.

En minoritet i Skatterdttsnaimnden ansg dock att bolaget inte forvérvar ndgon
el fran operatéren, utan menade att det som hénder nér anvéndaren laddar
fordonet #r att operatéren antingen tillhandahéller anvéndaren laddning eller
levererar el till anvindaren. Minoriteten ansdg, med hinvisning till EU-
domstolens uttalanden i malen Auto Lease Holland, Vega International Car
Transport and Logistic och Fast Bunkering Klaipéda (C-526/13,
EU:C:2015:536), att den efterfoljande faktureringen till bolaget inte innebér att
anvindaren forvirvar el for bolagets rikning eller att bolaget forvérvar elen for
egen del for att silja den vidare. Minoriteten menade att bolaget tillhandahaller

en administrativ tjinst som bestar av bl.a. ett tillhandahallande av ett laddnings-
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stationsnitverk och att i efterhand fakturera anvindarna, vilket inkluderar en

viss kreditgivning.

Skatterittsndmnden var alltsd inte enig i friga om det som bolaget tillhanda-

héaller utgdr en leverans av el.

Fraga fran Hégsta forvaltningsdomstolen i Polen

I en begiran om forhandsavgdrande som gavs in till EU-domstolen den 26 april
2022 vill Hogsta forvaltningsdomstolen i Polen f& besked om huruvida en
sammansatt transaktion som tillhandahalls anvéndare av elfordon vid
laddningsstationer ska anses utgéra leverans av varor eller tillhandahéllande av
tjanster (EU-domstolens mal C-282/22). En underinstans har i det mélet ansett

att det inte 4r friga om leverans av el.

Den fraga som stills i det polska mélet &r relevant &ven for prévningen i hu
aktuellt mal, men avser endast frigan om el kan anses levereras nér en
laddningsstationsoperator direkt till anvéndaren tillhandahdller m&jlighet att
Jadda elfordon. Om EU-domstolen skulle anse att det sker en leverans av el i ett
sadant fall instiller sig frigan om det ocksa kan anses vara en leverans av el i
ledet mellan det mellanliggande nitverksforetaget och anvéndaren nér, som i
nu aktuellt fall, transaktionerna regleras genom avtal i flera led och det inte

foreligger ndgot avtal mellan operatéren och anvéndaren.

EU-domstolens tidigare praxis

EU-domstolen har i tidigare avgéranden, Auto Lease Holland och Vega
International Car Transport and Logistic, ansett att det inte skett ndgon leverans
av brinsle fran ett foretag till en slutkund nér foretaget har tillhandahéllit
kunden ett kort som kunden anvént for tankning hos brénsleleverantorer. EU-

domstolen har i dessa avgdranden framhéllit att slutkunden fritt kunde
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bestdimma omstindigheter som bl.a. kvalitet, kvantitet, inkopstidpunkt och hur
brinslet skulle anviindas samt att slutkunden ocksa stod for alla kostnader for
brénslet. Det mellanliggande foretaget anségs enligt EU-domstolen inte ha kopt
brinslet for att silja det vidare, utan det var i stéllet slutkunden som képte

branslet direkt frén brinsleleverantoren.

Aven i malet Fast Bunkering Klaipéda, som géllde fartygsoperatdrers tankning
av brénsle som gjordes hos en brinsleleverantdr pa dppet hav, har EU-dom-
stolen lagt vikt vid forfogandet dver brénslet. Bestdllningarna av tankning
gjordes av ett foretag som ocksa fakturerades for brénslet av brénsleleveran-
toren. EU-domstolen konstaterade att foretaget handlade 1 eget namn mot
leverantdren och mot fartygsoperatérerna. EU-domstolen anség dock att om
transaktionen skulle kunna anses utgéra en leverans av varor till och fran
foretaget var det nodvindigt att den ledde till att foretaget hade befogenhet att
faktiskt forfoga &ver brinslet som dgare (punkterna 50-52).

EU-domstolen har #ven i mél dér domstolen funnit att det skett en leverans av
el i flera led tagit fasta pa vem som genomfdrt inkdpet och fiitt kunnat vélja
kvantitet och kvalitet (Wojskowa Agencja Mieszkaniowa w Warszawie,

C-42/14, EU:C:2015:229, punkterna 26 och 27).
Riktlinjer frdn mervdrdesskattekommitién

Vissa av de omstindigheter som EU-domstolen har pekat ut som omsténdig-
heter som talar for att det mellanliggande bolaget inte ska anses tillhandahélla
bransle till slutkunden foreligger &ven i nu aktuellt mél. EU-domstolens praxis
ger alltsa visst stod for tolkningen att bolaget inte levererar el till anvédndarna.
EU:s mervirdesskattekommitté har emellertid i juni 2019 och april 2021
antagit riktlinjer som talar for en motsatt sténdpunkt (Guidelines resulting from

the 113th meeting of 3 June 2019, document A—taxud.c.1(2019) 6589787-972
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och Guidelines resulting from the 118th meeting of 19 April 2021, docu-
ment C—taxud.c.1(2021) 6657618—1018).

Av riktlinjerna framgér att kommittén enhélligt anser att vid laddning av
elfordon i en virdekedja dir det finns en laddningsstationsoperatdr och ett
foretag som tillhandahéller nétverkstjénster ska operatoren anses tillhandahélla
el enligt artiklarna 14.1 och 15.1 i mervérdesskattedirektivet till nétverks-
foretaget och nitverksforetaget anses tillhandahalla el till anvéndaren av

elfordonet.

Slutsats

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening &r det inte klart hur EU-
domstolens tidigare avgoéranden om brénsleleveranser forhaller sig till nu
aktuell situation, dér det finns avtal i varje led men det &r anvéindaren av
elfordonet och inte det mellanliggande nitverksforetaget som forfogar dver
omstandigheter som kvantitet, tidpunkt och plats for laddningen samt hur elen

ska anvindas.

Hogsta forvaltningsdomstolen finner darfor att det &r nodvéndigt att begéra

forhandsavgorande fran EU-domstolen.

Fragor

Hogsta forvaltningsdomstolen dnskar, mot nu angiven bakgrund, fa svar pa

foljande fragor.

Fréga I: Utgor ett tillhandahéllande som bestar av laddning av ett elfordon i en
laddningsstation till anviindaren av fordonet en leverans av en vara enligt

artiklarna 14.1 och 15.1 i mervirdesskattedirektivet?
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Fréga 2: Om svaret pa fraga 1 &r ja, ska d4 en sadan leverans anses foreligga i
alla led i en transaktionskedja som innefattar ett mellanliggande foretag dér
transaktionskedjan &tfoljs av avtal i varje led, men endast anvéndaren av
fordonet forfogar over omstindigheter som kvantitet, tidpunkt och plats for

laddningen samt hur elen ska anvindas?



