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ORDONANTA
24 februarie 2023
Curtea Suprema Administrativa (Polonia) [OMISSIS]
[OMISSIS] [campunerea instantei|
dupa‘deliberarea din 24 februarie 2023
in sedinta in fata Izba Finansowa (Camera Financiara)
recursul formulat de P. sp. z 0.0.0. In W.

impotriva hotararii Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
[Tribunalul Voievodal Administrativ din Varsovia]

din 29 mai 2018 [OMISSIS]

in cauza introdusa de P.sp.z o0.0.din W.
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impotriva deciziei Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Warszawie
[Directorul Camerei de Administrare Fiscala din Varsovia]

din 30 iunie 2017 [OMISSIS]

privind taxa pe valoarea adaugati pentru trimestrul al patrulea din 2014 si
primul trimestru din 2015

dispune:

1 in temeiul articolului 267 [OMISSIS][TFUE], adreseazi Curtii de
Justitie a Uniunii Europene urméitoarea intrebare preliminara: ,Plata
primita sau care urmeaza sa fie primita de catre furnizor in,schimbul livrarii
de bunuri mentionate la articolul 73 din Directiva 2006/112/CE_a Consiliului
din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taXei pe valoarea adaugata
(JO 2006, L 347, p. 1, cu modificarile ulterioare) ar trebuisa fie inteleasa ca
fiind valoarea nominala a actiunilor subscrise sau valoarea,de'emisiune, daca
partile au stipulat ca plata va consta in valoarea de emisiune a actiunilor?”

[OMISSIS][suspendarea judecarii cauzei]
MOTIVARE

I. Cadrul juridic

Reglementirile Uniunii

Dispozitiile Ditectivei 2006/1 12/CEqa Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind
sistemul comun altaxei'pe valoarca adaugata [JO 2006, L 347 p. 1, Editie speciala
09/vol. 3,p. Tacu modificarile ulterioare; denumita in continuare Directiva 112):

Art. £3.

Pentru livratea’de bunuri sau prestarea de servicii, altele decat cele prevazute la
articelele 74-77, baza de impozitare include toate elementele care reprezinta
contrapartida_obtinutd sau care urmeaza sa fie obtinutd de cétre furnizor sau
prestator, in schimbul livrarii sau al prestarii, de la client sau de la un tert, inclusiv
subventiiddirect legate de pretul livrarii sau al prestarii.

Reglementiri nationale

Prevederile Ustawa o podatku od towaréw i ustug (Legea privind taxa pe bunuri si
servicii) din 11 martie 2004 [OMISSIS] (Dz. U. din 2011, nr. 177, pozitia 1054,
cu modificarile ulterioare, denumita in continuare ,,Legea privind TVA-ul”):

Articolul 29a



1. Baza de impozitare, sub rezerva alineatelor 2-5, a articolelor 30a-30c, a
articolului 32, a articolului 119 si a articolului 120 alineatele 4 si 5, o constituie
orice platd pe care furnizorul de marfuri sau prestatorul de servicii a primit-0 sau
urmeaza sa o primeasca pentru vanzare de la cumparator, beneficiarul serviciilor
sau un tert, inclusiv donatiile, subventiile primite si alte pldti suplimentare cu
caracter similar care au un efect direct asupra pretului marfurilor furnizate sau al
serviciilor prestate de contribuabil.

Avrticolul 88 alineatul 3a punctul 4 litera b

Facturile si documentele vamale nu constituie o baza pentru reducérea impozitului
datorat si pentru rambursarea diferentei de impozit sau péhtsu tambursarea
impozitului platit in amonte in cazul in care facturile emisegfacturile de,coreetie
sau documentele vamale mentioneaza sume care nu sunt realé =,in “partea
referitoare la acele elemente pentru care sunt mentionate sume,care nusunt'teale.

I1. Situatia de fapt

1.  P.[...] (Societatea sau recurenta) a inclus,in decontul sdu pentru trimestrul al
patrulea din 2014 si primul trimestrd din%2015 sumele “teprezentdnd taxa pe
valoarea adaugata si sumele nete indicate'in facturile emise catre aceasta de catre:
W.[..] W.[...]D nr. [...] din 6 octembrie 2014, nr. [..] din 28 noiembrie 2014 si nr.
[...] din 31 decembrie 2014 si By [...|atransformata ulterior in B. [...] [...] (B.) nr.
[...] din 7 octombrie 2014%8i,[...),din 28 noiembrie 2014, care documenteaza
aportul in natura in favoarea recurentei in schimbul actiunilor emise in cadrul unei
majorari a capitaluluigsocial al aeestéiandin urmi. In contractele de cesiune de
bunuri imobile prin “aport’ in naturd (in continuare: ,.contractele privind
aporturile”), partiledau stipulat ‘ed plata va fi pretul de emisiune al actiunilor. In
consecintd, societatea, ‘a, acceptat'ca sumad de platd valoarea de emisiune a
actiunilor(réspectiv, valoarea aporturilor in naturd aduse), iar nu valoarea
nominald a acestora (de,multe ori mai mica).

2. | Seful Psimului Bitou Fiscal din W. [...] [...] (autoritatea de prima instanta),
prin decizia din'28 martie 2017, a stabilit obligatia de plata a TVA a partii pentru
al patrulea trimestru al anului 2014 n valoare de 54 291 674,00 PLN; valoarea
excedentului,de taxd in amonte fata de taxa In aval care urmeaza sa fie reportatd in
urmdtoareéa perioadd contabila in valoare de 0,00 PLN si a stabilit obligatia de
plata a¥FVA pentru primul trimestru al anului 2015 in valoare de 34 352 011,00
PLN. Potrivit autoritatii, baza de impozitare ar trebui sa fie valoarea nominald a
actiunilor in cazul tranzactiilor descrise, si nu valoarea de emisiune, de multe ori
mai mare, a acestora.

3. Dupa examinarea recursului, directorul Camerei de Administrare Fiscala din
W. (autoritatea de apel), prin decizia din 30 iunie 2017, a confirmat decizia
autoritatii de prima instanta.
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3.1. Instanta de recurs a constatat ca, prin Rezolutia nr. 1/2014 din 3 octombrie
2014, P. [...] (devenita ulterior recurentd) si-a majorat capitalul social prin
emiterea de noi actiuni care sd fie preluate in schimbul unor aporturi in natura si a
unor aporturi suplimentare in numerar.

Pentru a documenta livrarea de bunuri de mai sus, enumerate in contractul din 3
octombrie 2014, W. [...] a emis catre P. [...], la 6 octombrie 2014, factura nr. [...].
Organismul de apel a presupus ca plata efectiv primita de W. [...] pentru livrarea
bunurilor enumerate in contractul din 3 octombrie 2014 a fost reprezentata de
4.767 de actiuni seria ,,E” emise de P. [...], cu o valoare nominalda de'$0,00 PLN
fiecare. Valoarea acestei plati, masurabila in bani la momentulachizitionarii
actiunilor de catre W. [...] s-a ridicat la 238 350,00 PLN (4 767x'50,00). Suma de
mai sus reprezintd valoarea brutd, ceea ce Inseamna ca yaloatea impozabilda a

.....

iar valoarea impozitului a fost de 36 686,00 PLN.

In opinia autorititii de apel, sumele enumerate i factura nr....]%eare constituie
valorile de emisiune ale actiunilor nu erau ingintregime conforme cu realitatea si
nu puteau constitui un motiv pentru ca partea sa isi exereite dreptul de deducere in
temeiul articolului 86 alineatul (1) din Legea privind TVA!

Tn plus, ca urmare a acordului ineheiat 1a,3 octombrign2014 cu recurenta, B. a
subscris 2 100 de actiuni, cu o valoare nominala de 50,00 PLN fiecare, la un pret
de emisiune de 35 287,19 PLN pe actiune. Penttuda face dovada livrarii bunurilor
enumerate n acest contraet dimy3 oetombrie 2014, B. a emis catre P. [...] factura
nr. [...] din data de 7 é6ctombrie 2014. Autoritatea a presupus ca plata efectiv
primitd de B. pentru livrarea bunugilor€énumerate in contractul din 3 octombrie
2014 a fost de 2 100 de‘actiunidin setia ,,E” emise de P. cu o valoare nominala de
50,00 PLN fiecare.“Waloarea acestei plati, masurabilda in bani, la momentul
achizitionarii actiumilor, de,catresB. s-a ridicat la 105 000,00 PLN (2 100 x 50,00).
Suma in ganza'(respeetivil 05000,00 PLN) a fost suma bruta, ceea ce inseamna ca
valoarea impozabild a tranzactiei impozabile mentionate in factura nr. [...] a fost
de 90'804,32 PLN, Iar,valoarea impozitului a fost de 14 195,68 PLN.

fAnopinia autoritdtii de apel, sumele enumerate pe factura nr. [...] reprezentind
valorile de emisiune ale actiunilor, nefiind in totalitate conforme cu realitatea, nu
puteau censtitll un temei pentru ca partea sa isi exercite dreptul de deducere in
temeiul articolului 86 alineatul (1) din Legea privind TVA.

3.2. 1In plus, organul de apel a stabilit, de asemenea, ca recurenta, prin Rezolutia
nr. 1/2014 din 28 noiembrie 2014, a majorat capitalul social prin emiterea de noi
actiuni, care au fost subscrise In schimbul unor contributii in natura (aporturi in
naturd). Din nou, ca si in cazul Rezolutiei nr. 1/2014 din 3 octombrie 2014,
actiunile au fost subscrise de W. [...] si B. in schimbul aporturilor in natura
efectuate (si a aporturilor suplimentare in numerar).



W. [...] a subscris 1164 de actiuni, cu o valoare nominald de 50,00 PLN fiecare, la
un pret de emisiune de 35 287,19 PLN pe actiune. B. [...] a subscris 133 de
actiuni, cu o valoare nominala de 50,00 PLN fiecare, la un pret de emisiune de 35
287,19 PLN pe actiune.

Pentru a documenta livrarea bunurilor enumerate in contractul din 28 noiembrie
2014, W. [...] a emis catre P. [...] factura nr. [...] din 28 noiembrie 2014.
Organismul de apel a acceptat faptul ca plata efectiv primita de W. Valoarea [...]
pentru furnizarea bunurilor enumerate in contractul din 28 noiembrie 2014 si in
factura nr. [...] a fost reprezentata de 1 164 de actiuni seria ,,F”” emise de. P. [...] cu
o valoare nominald de 50,00 PLN fiecare. Valoarea acestei eontraprestatii,
masurabild in bani la momentul achizitionarii actiunilor de catte W.. [%.] se tidica
la 58 200,00 PLN (1 164 x 50,00). Suma in cauza (respectivss8 200,00 PLN) este
suma brutd, ceea ce Inseamnd cad valoarea impozabild a tranzactiet impozabile
enumerate in factura nr. [...] a fost de 28 250,57 PLN, iax valoarea impozitului a
fost de 6 497,63 PLN.

Organul de apel a considerat cd sumele mentionate“in factura nt. [...], nefiind in
deplind conformitate cu realitatea, nu au dat'mastere dreptului desdeducere de catre
parte Tn temeiul articolului 86 alineatul (&)«din kegea privind TVA.

Pentru a documenta livrarea bunurilor enumerate Tnycontractul din 28 noiembrie
2014. B. a emis catre P. [...] factara‘ar. [...] din. 28 noiecmbrie 2014. Organismul de
apel a presupus ca plata efectiv primitd,de B. pentru livrarea bunurilor enumerate
in contractul din 28 noiembrie"20 14, si inyfactura nr. [...] a fost de 133 de actiuni
seria ,,F”” emise de P. [.£] cu o valeare,nominald de 50,00 PLN fiecare. Valoarea
acestel contraprestatii, masurabila‘in bami in momentul in care B. a achizitionat
actiunile, s-a ridieat la 6,650,00 PLNy(133 x 50,00). Suma in cauza (si anume 6
650,00 PLN) reprezinta valoarea'bruta, ceea ce inseamna cd valoarea impozabila a
activitatii impozabile ‘enumerate, in factura nr. [...] a fost de 5 411,34 PLN, iar
valoarea impozitului‘a fost de'd 238,66 PLN.

Organul,dejapel a censiderat ca sumele mentionate in factura nr. [...], nefiind in
deplina conformitate,cu realitatea, nu au dat nastere dreptului de deducere de catre
parte T temeiul articolului 86 alineatul (1) din Legea privind TVA.

3:8. In‘temeiul Rezolutiei nr. 1/2014 din 29 decembrie 2014. P. [...] a majorat
capitalul |social prin emiterea de noi actiuni care urmau sa fie subscrise in
schimbul unor contributii in naturd (aporturi in natura).

Pentru a documenta livrarea bunurilor enumerate in acordul din 29 decembrie
2014. W. [...] emise catre P. [...] factura nr. [...] din 31 decembrie 2014.
Organismul de apel a acceptat faptul ca plata primita efectiv de W. [...] in ceea ce
priveste furnizarea de bunuri mentionate in contractul din 29 decembrie 2014 si in
factura nr. [...] a fost de 7 745 de actiuni seria ,,G” emise de P. [...] cu o valoare
nominald de 50,00 PLN fiecare. Valoarea acestei contraprestatii, masurabila in
bani la momentul achizitionarii actiunilor de catre W. [...] se ridica la 387 250,00
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PLN (7 745 x 50,00). Suma in cauza (si anume 387 250,00 PLN) este o suma
brutd, ceea ce inseamna ca baza de impozitare a activitatilor impozabile enumerate
in factura nr. [...] s-a ridicat la 320 362,48 PLN, iar valoarea taxei la 66 887,52
PLN.

In opinia directorului IAS, sumele mentionate in factura nr. [...], nefiind in
totalitate conforme cu realitatea, nu constituie un motiv pentru ca partea sa isi
exercite dreptul de deducere in temeiul articolului 86 alineatul (1) din Legea
privind TVA.

3.4. Potrivit recurentei, articolele care au facut obiectul contraGtelor ‘incheiate
intre W. [...] si B. se incadreaza in definitia legald a bunurilor, jarlivrarea acestora
de catre entitdtile mentionate mai sus a constituit o livrare de bunuri,cu titlu
oneros in sensul Legii TVA. Plata primita de W. [...] st B. (in\schimbulyunei
contraprestatii sub forma unui aport in natura si a unor‘aposturi suplimentare in
numerar) au fost reprezentatd de actiunile emise de P. fi..]4]...] Remuneratia
primitda de W. [...] si B. in schimbul contravaloriivaportului in‘natiracatre P. [...]
are o valoare concretizata care poate fi exprimata T, echivalent\banesc. Potrivit
autoritatii de apel, contravaloarea primita“de W. [...},si B:¥in schimbul unei
contraprestatii in natura este echivalentulsvaloriineminale (brite) a actiunilor.

4. Recurenta a introdus o actiine inyfata ‘primeidinstante, care a respins
actiunea. Prima instanta, referindu-se in speeial la articolul 29a alineatul 1 si la
articolul 88 alineatul 3a punctul 4, litera,b din Legea privind TVA, a considerat ca
plata datoratd unei entitaticarefaceun aport in natura unei societati sub alta forma
decat o intreprindere sau o pattc“erganizatd a unei intreprinderi este valoarea
nominald a actiunilor‘obtinutesin sehimbyde la societatea care acceptd aportul in
natura.

5. Aceastd pozitic'a primei instante nu a fost impartasitd de recurenta, care a
formulat reeurs, invoeand, printre altele, nerespectarea de catre aceasta:

- a artieolului 29a din Legea privind TVA, interpretandu-l in mod eronat in sensul
ca baza deyimpozitare a operatiunii de aport in naturd documentata prin facturi ar
trebulisa fie determinata pe baza valorii nominale a actiunilor, in timp ce, potrivit
interpretarii corecte a acestei dispozitii, baza de impozitare a aportului in naturd ar
trebui safie'determinatd pe baza pretului de emisiune al actiunilor, minus valoarea
aportului Th numerar efectuat in favoarea societatii de catre B. si W;

- a articolului 88 alineatul (3a) punctul 4 lit. b din Legea privind TVA, prin
interpretarea sa eronata, care constd in presupunerea ca valoarea taxei in amonte
indicatd In facturile care documenteazad partial contributia in naturd constituie o
sumd contrard realitdtii, In timp ce, in conformitate cu interpretarea corectd a
acestei dispozitii, suma indicatd 1n factura respectivd era o suma pe deplin
conforma cu realitatea, astfel incat nu existau motive pentru a presupune ca
societatea nu avea dreptul de a reduce taxa in aval cu taxa Tn amonte rezultata din
facturi in cuantum care depasea suma de 125 505 PLN.



II1. Motivarea cererii de decizie preliminara

1.  Esenta litigiului in acest caz se reduce la intrebarea dacd, in situatia de fapt
stabilitd, baza de impozitare este valoarea nominald a actiunilor preluate de la
societate pentru contributia in naturd sau valoarea de emisiune a acestor actiuni.

In opinia autoritatilor si a Tribunalului de Prima Instantd, valoarea impozabili a
operatiunii de aport in naturd ar trebui determinatd pe baza valorii nominale a
actiunilor. Potrivit recurentei, valoarea impozabild a operatiunii de aport in natura,
pe de altd parte, ar trebui sa fie determinatd pe baza valorii de“emisiune a
actiunilor, minus valoarea aportului n numerar facut societatii,

2.  Conform primului dintre punctele de vedere prezentatey baza impozabild
pentru aportul in natura (aport in naturd) la societate va fi suma valerimnominale a
actiunilor care constituie suma datoratd [decizia Curtii®Supteme Administrative
(NSA) din 31 martie 2014 in cauza nr. | FPS 6/13].

A doua pozitie se bazeazd pe convingerea cd, in ‘eazul unui aport in naturd in
schimbul unor actiuni ale unei societdti, €ontravaloarea vayfi reprezentata de
actiunile societdtii respective. Numarul acestora si, prin Utmare, valoarea lor - vor
depinde de vointa partilor in aceasta privinta. Numarul de actiuni - care pot fi
actiuni nu numai la valoarea nominald, ci‘si la pretul desemisiune - poate depinde
de acordul partilor in acest sens¢Prin urmare, aceasta poate fi valoarea nominala
sau valoarea de emisiune a actiunilory(hotararea Lurtii Administrative Supreme
din 22 martie 2017 in cauza numarul, 1322/15).

Astfel, nu exista niciofindoiala ca,¥in cazul unui aport in natura la o societate, baza
de impozitare n sensul articolului 29a alineatul (1) din Legea privind TVA este
»tot ceea ce constituie contraprestatia”, dar aceasta nu va fi valoarea de piata a
aportului in_natusd, “ei ‘tetalitatea ‘drepturilor si obligatiilor primite in schimbul
aportului,corespunzatoarc“valorii acestui aport. Intr-adevar, nu existd nicio
referire 1a valoarea de'piatd,a bunurilor si serviciilor in dispozitiile legislatiei UE
si nationale,(hotararea Curtii Administrative Supreme din 27 august 2017 in cauza
nr. LFSK"2326/15 si hotararea Curtii Administrative Supreme din 3 iulie 2014 in
cauzanr. | FSK225/13).

Valoarca neminald a actiunilor determina intinderea drepturilor si obligatiilor
patrimoniale si nepatrimoniale ale asociatilor (actionarilor) societatii. Acest lucru
se datoreaza faptului cd, in schimbul contributiilor facute la societate, actionarii
primesc parti (actiuni) din capitalul social. Capitalul social in sens strict este o
cifrd desemnatd inregistratd in partea pasiva (pasiv) a bilantului unei societiti,
adica reprezintd valoarea formald, fiind suma actiunilor societatii.

Valoarea de emisiune a actiunilor este valoarea actiunilor care se presupune la
emiterea acestora, iar aceasta valoare poate fi si egald cu valoarea nominala, dar o
poate si depasi. Valoarea nominald a actiunilor poate fi diferitd de valoarea de
piatd si de valoarea de bilant. Intr-adevir, valoarea de piatd inseamna valoarea
care poate fi obtinutd pe piatd atunci cand actiunile sunt vandute. Aceasta este
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determinatd de activele societatii, dar si de alte elemente, cum ar fi clientela
societdtii, locatia, fondul de comert si asa mai departe.

In concluzie, se pot trage urmatoarele concluzii. In primul rénd, in cazul unei
contributii in naturd, valoarea de piata a obiectului contributiei in naturd nu poate
constitui baza de impozitare. In al doilea rand, in cazul unui aport in naturd in
schimbul unor actiuni, contravaloarea va fi reprezentatd de actiunile societatii
respective. Cu toate acestea, se pune intrebarea daca valoarea acestor actiuni si, in
acelasi timp, baza impozabila ar trebui sa fie determinata pe baza valorii nominale
a actiunilor sau a valorii de emisiune a actiunilor, In cazul in care,partile la
contract au stabilit plata Tn acest mod.

3. Chestiunea pusa sub semnul intrebarii nu a fost abordata directide Curteayde
Justitie a Uniunii Europene (CJUE). Instanta nu are cunostintd deyiicio hotarare
care sa abordeze problema daca, in cazul unui aport in naturd la o soeietate, baza
de impozitare este valoarea nominala sau valoarea, de emisiune a ‘actiunilor
preluate in schimbul aportului in naturd, in cazul“in careypartile, [a“eentractul care
are ca obiect aportul in natura au stabilit in acest mod,valoarea contraprestatiei. In
jurisprudenta sa, CJUE a considerat cd bazd'de impozitare nu poate fi valoarea de
piatd a bunurilor sau a serviciilor (Hotardrea CJUE din 19%deCembrie 2012, O. B.
E., C-549/11, EU:C:2012:832).

4.  Aplicand aceste observatii‘la“cazul de fata, trebuie remarcat faptul ca, desi
decizia atacata si motivarea hotardrii primei instante descriu pe larg relatiile dintre
societatile care au facut aportulin hatura’si recurentd, nici autoritdtile, nici prima
instantd nu au pus la 4ndoiald, valoarea neminala si valoarea de emisiune a
actiunilor transferate de\catre recurenta imiscopul preludrii aportului in natura.

Avand 1n vedete observatiile formulate, Curtea concluzioneaza ca jurisprudenta
CJUE nu ofera unyaspuns, la intrebarea dacd, in cazul achizitiei de actiuni ale unei
societdti dm, sechimbul umei “Contributii in naturd la aceastd societate, baza de
impozitare a acestei operatiuni ar trebui sa fie determinatd pe baza valorii
nominale ajactiunilog sau a valorii de emisiune a acestor actiuni, in cazul in care
partile la aeord au stabilit valoarea contraprestatiei in acest mod. Din hotérarea
CIUE \citata tezultd fara echivoc cad valoarea de piatd a obiectului aportului in
naturdnupoate constitui baza de impozitare, care, cu toate acestea, nu se refera in
mod direet 1a'€hestiunea litigioasa din prezenta cauza.

De asemenea, trebuie subliniat faptul cd indoielile Curtii cu privire la modul in
care a fost formata baza de impozitare rezultd din faptul ca valoarea nominald a
actiunilor adoptatd de autoritatile care au solutionat prezenta cauzd ca baza de
impozitare pentru preluarea de catre societate a aportului in natura este extrem de
disproportionata fata de valoarea obiectului aportului in natura (bunuri imobile).
Recunoscand acest dezechilibru, partile au convenit in acordul de aport in natura
ca plata pentru aportul in naturd ar fi actiunile societatii la valoarea de emisiune,
ceea ce face ca tranzactia sa fie echivalenta.



IVV. Temeiul juridic al trimiterii preliminare

Avand in vedere indoielile care, pe baza dispozitiilor Directivei 112 mentionate
anterior, apar In ceea ce priveste determinarea bazei impozabile in cazul
achizitionarii de actiuni ale unei societati in schimbul unui aport in natura, in
imprejurari precum cele din litigiul principal, Curtea Supremd Administrativa a
considerat ca este obligata sa adreseze Curtii de Justitie o intrebare preliminara in
temeiul articolului 276 al treilea paragraf din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene.

V. Suspendarea procedurii

[OMISSIS]
[semnaturi] %
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